HACIA UN SISTEMA MIXTO DE PENSIONES

Mariano Guindal
Mar Diaz-Varela

Espana se dirige a un sistema mixto de pensio-
nes entre lo publico y lo privado. Todos los exper-
tos, al margen de su ideologia, coinciden en que un
sistema puro no es viable y nadie defiende una pri-
vatizacion de la seguridad social, por entender que
no es posible ni técnica ni politicamente.

Esta es la principal conclusién que se obtiene al
analizar las respuestas de los nueve expertos y au-
toridades consultados por Perspectivas del Sistema
Financiero. Nadie niega que Espana se dirige hacia
un sistema mixto dentro del marco que determina la
Constitucion Espanola, y en el que se dice textual-
mente: «Los poderes publicos mantendran un régi-
men publico de seguridad social para todos los ciu-
dadanos que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en el caso de desempleo. La asis-
tencia y prestaciones complementarias seran li-
bres».

A pesar de esta coincidencia, los matices son im-
portantes. Asi, el Secretario General de la Confede-
racion Nacional de Entidades de Prevision Social,
Jerénimo Sanz, afirma que «no le cabe la menor
duda de que el futuro sistema de prevision social en
Espana va a ser un sistema mixto en el que todo tra-
bajador va a recibir una prestacion del sistema pu-
blico y la que le garanticen los sistemas comple-
mentarios».

En la misma linea se manifiesta el Secretario de
Estado para la Seguridad Social, Juan Carlos Apa-
ricio, quien asegura que es deseable el desarrollo
del articulo 41 de la Constitucion «sin tantos prejui-
cios ideologicos ni obstaculos normativos», y ad-
vierte que no es casual la cita expresa de la norma
constitucional a este respecto.

Por, su parte, la Directora General del grupo ase-
gurador CASER, Gabriela Gonzalez-Bueno, pro-
nostica que en los proximos anos vamos a ver un
desarrollo vertiginoso de los planes de pensiones
privados. «En la actualidad, los fondos de pensio-
nes en Espafa gestionan un patrimonio en torno al
4 por 100 del PIB. Seria desalentador desde un
punto de vista econémico, pero sobre todo social,
que en el afo 2015 no alcanzasen una dimension

minima del 25 por 100 del PIB. Esto supone que,
como minimo, los planes de pensiones multipliquen
por diez sus recursos, en términos reales, en las
proximas dos décadas».

Estas previsiones pueden parecer exageradas,
pero no lo son si pensamos que una gran parte del
ahorro privado terminara canalizandose por esta
via, tal como sucede en Estados Unidos, en Japdn
y en los paises anglosajones y centroeuropeos,
donde los fondos de pensiones se han convertido
en la forma mas comun de ahorro para las familias.

En Espana, los sistemas de prevision social com-
plementaria aun estan en mantillas; aunque la evo-
lucién de los fondos de pensiones en los ultimos
afos ha presentado un ritmo de crecimiento muy
destacado tanto por el volumen de activos que ges-
tionan como por el nimero de personas afectadas.
Asi, el nimero de activos se incrementé un 29,5 por
100 a lo largo de 1993, un 20,7 por 100 en 1994, un
24 por 100 en 1995, y un 40 por 100 en 1996. Pero,
a pesar de estas cifras, muchos estiman que el
boom de los planes de pensiones esta aun por lle-
gar en Espana.

Aungue los planes de pensiones se han desarro-
llado mucho en el ultimo lustro, pasando de un pa-
trimonio de medio billon de pesetas en 1990 a mas
de 3 billones de pesetas en 1996, todos los entre-
vistados coinciden en que el desarrollo alcanzado
en la actualidad por los fondos de pensiones en Es-
pana es totalmente insuficiente. El propio Secretario
de Estado para la Seguridad Social subraya que
«basta con compararnos con la media de los paises
de la Unién Europea para saber que aun estamos
muy por debajo de los niveles deseables en térmi-
nos de PIB o de comparacion con otras formulas de
ahorro».

Los datos que ofrece el Secretario de Estado de
Economia, Cristobal Montoro, son contundentes.
En paises con mucha menos poblacion que Espa-
na se estan administrando patrimonios infinitamen-
te mayores: en Holanda, 40 billones; en Suiza, 35;
en Suecia, 10. Espafa solo supera a Bélgica, No-
ruega, Australia, Portugal y Grecia. «El crecimiento
de los fondos de pensiones en Espana ha sido me-
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nor del esperado», y ello se ha debido a la fuer-
te competencia proveniente de los fondos de in-
version, «y sobre todo a las deficiencias de la
Ley 8/1987, de Fondos y Planes de Pensiones, que
solo ha subsanado parcialmente la Ley 30/1995, del
Seguro Privado». Este escaso desarrollo no sélo se
debe al bajo nivel del patrimonio acumulado, sino
también al bajo nimero de participes, que se sittan
por debajo de los dos millones de personas.

Sin embargo, el Secretario de Estado nos anun-
Cia que tiene como objetivo «impulsar decididamen-
te el ahorro finalista a largo plazo a través de este
instrumento, en especial los planes de empleo, que
contaban sélo con 251.000 participes a finales del
ano 1995».

También nos anuncia que uno de los primeros
cambios que el Ministerio de Economia va a llevar a
cabo va a ser «revisar el porcentaje de deduccion y
el maximo de un millén conforme a la tasa de infla-
cion y en determinados supuestos».

Montoro argumenta que el gobierno buscara el
consenso con otros grupos parlamentarios para tra-
tar fiscalmente «la parte de capitalizacion de los de-
rechos consolidados del participe como incremento
patrimonial en el momento de percepcién de la
prestacion».

Especialmente interesante es la opinién que so-
bre este particular aporta el portavoz econémico de
CiU, Francesc Homs, no s6lo por ser el impulsor de
los «Pactos de Toledo», sino por ser el socio parla-
mentario del partido gobernante, y, por tanto, quien
tiene capacidad de dar la mayoria necesaria para
aprobar las futuras leyes. El diputado catalan de-
fiende la necesidad de «permitir ciertas dosis de li-
quidez en casos excepcionales y la movilidad entre
los diversos instrumentos sin consecuencias fisca-
les». También defiende la necesidad de «incorporar
de forma efectiva la actualizacion automatica y pe-
riédica, de acuerdo con el indice de precios al con-
sumo, del limite financiero maximo de aportacién a
planes de pensiones».

Homs mantiene que cuando el participe perciba
la prestacién en forma de capital, seria necesario
que «la parte de la prestacion que se corresponda
con las aportaciones realizadas sea considerada
como rendimiento del trabajo, mientras que la parte
que corresponda con la capitalizacion de dichas
aportaciones tribute como incrementos de patrimo-
nio». Lo mismo ocurriria cuando la aportacion se re-
cibiera en forma de renta periddica.

El Secretario General del Circulo de Empresa-
rios, Vicente Boceta, es rotundo al afirmar que «el
ahorrador se estd inclinando méas por los fondos de
inversion debido a su mayor flexibilidad de disposi-
cion y, hoy por hoy, a su rentabilidad mas elevada».

Es cierto que la implantacion de los planes de
pensiones privados es muy reciente en nuestro
pais y que su crecimiento todavia no ha alcanzado
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su velocidad de crucero. Sin embargo, todos los ex-
pertos consultados coinciden en sefalar que los
ocho anos de vida que tienen son tiempo suficiente
para hacer un analisis critico que permita averiguar
las razones por las que esta forma de ahorro no ha
tenido el auge que han experimentado otras alter-
nativas. No hay que olvidar que en Espanfa ha au-
mentado considerablemente el ahorro de las fami-
lias, que ha pasado del 10,9 por 100 de la renta
disponible en 1994 al 12,5 por 100 en 1995, margen
que se ha mantenido en 1996 y que, con toda pro-
babilidad, se mantendra en 1997, dada la atonia
que manifiesta el consumo privado.

Como afirma el Director General de la Oficina
Presupuestaria, José Barea, gran parte de este
ahorro no se va a canalizar a través de las cuentas
corrientes de cajas y bancos dada la baja rentabili-
dad que ofrece la renta fija. Tampoco los mercados
de valores son una opcién excesivamente atractiva
para la mayor parte de los ciudadanos, que temen
los vaivenes de la Bolsa.

Por tanto, éste es un factor que hay que tener en
cuenta. Sobre todo, si se suma a que los espafioles
ya no confian en el sistema publico de pensiones,
como pone de manifiesto Francisco Alvira, «sélo un
6 por 100 de los espafioles no quiere planes de pen-
siones porque confia en el sistema publico» y, ade-
mas, tienen miedo a una vejez pobre.

Pero esta situacion aun no se ha traducido en un
aumento espectacular de los planes de pensiones,
probablemente por una combinacion de factores:
falta de informacion, incertidumbre, medios econé-
micos, o simplemente porque no son competitivos
con otros productos financieros que ofrecen mas li-
quidez y mejor tratamiento fiscal de los rendimien-
tos en el IRP: .

Todos los encuestados coinciden en la necesidad
de que se saquen conclusiones de la experiencia de
los ultimos ocho afos y se obre en consecuencia.

Asi, el Secretario de Estado para la Seguridad
Social considera fundamental «su perfeccionamien-
to juridico dotandoles de mayor seguridad y rele-
vancia normativa. En segundo lugar, adaptar su fis-
calidad a la de otras férmulas tal vez mas atractivas.
Y, finalmente, crear una mentalidad social méas fa-
vorable hacia la accion individual».

Para el Director General de lIbercaja, Amado
Franco, «deberia desarrollarse un programa de in-
formacion y divulgacion promovido por los poderes
publicos para que interesen a la generalidad de la
poblacion estos instrumentos.

Para el Secretario General del Circulo de Empre-
sarios, deberia «posibilitarse sin coste alguno la mo-
vilidad entre los fondos a partir de los seis primeros
meses».

Y para la Directora General del Grupo CASER, es
fundamental dar mayor liquidez a los fondos de pen-




siones, sobre todo en casos excepcionales, como
enfermedad y desempleo.

El Secretario de Estado de Economia coincide
con todas estas opiniones y se muestra rotundo al
afirmar que «la fiscalidad debe primar la formacion
de ahorro a largo plazo que supone un plan de pen-
siones». (Tal vez habria que recordar en este punto
que existen formas de ahorro a largo plazo que no
gozan de ventajas fiscales.) También anuncia que
se derogara el articulo 28.3 de la Ley 8/1987, que
implica la doble imposicion para las aportaciones
mas alla de los limites mencionados. Afirma que se
dara liquidez cuando se produzca una situacion ob-
jetiva de estado de necesidad perentoria del partici-
pe, reduciéndose las penalizaciones para quienes
llevan mas tiempo. «El objetivo del gobierno es que
los planes privados de pensiones se extiendan a la
mayoria de la poblacion. El desarrollo de estos ins-
trumentos incrementa la tasa de ahorro neto de la
economia, lo que facilita la inversion y la creacion
de empleo».

Montoro es contundente al senalar que «es de
gran interés para Espana, desde el punto de vista
social y econémico, un rapido desarrollo del sistema
de prevision social privado complementario del pu-
blico, y por ello, se justifican los incentivos fiscales
a estos instrumentos».

Pero, a pesar de estas buenas intenciones, no
hay que olvidar que el sistema de prevision privado
no va a alcanzar nunca el desarrollo de los de Esta-
dos Unidos o Japén, donde el sistema publico es
muy limitado. En Espanfa, el alto nivel de cobertura
del sistema publico ha dejado muy poco espacio pa-
ra el desarrollo de la prevision social complementa-
ria, por lo que se podria considerar un gran éxito si
en el ano 2020 los planes de pensiones pagasen 33
pesetas de cada cien que se abonaran a los pen-
sionistas, como pronostica Gabriela Gonzalez-Bue-
no. Actualmente, por cada cien pesetas que se pa-
gan en pensiones solo una proviene del sector
privado.

Los expertos son contundentes al afirmar que el
fuerte crecimiento que se espera para los planes de
pensiones en los préximos anos «no va a ser su-
ficiente para alcanzar el nivel de desarrollo de la
previsién social complementaria de los paises de
nuestro entorno a menos que se reduzcan las coti-
zaciones sociales a la seguridad social», lo cual no
parece viable dada la situacion deficitaria del sis-
tema.

A pesar de estas limitaciones, se espera que en
1997 se incremente notablemente el numero de ciu-
dadanos que decidan participar en un fondo de pen-
siones. La razén es sencilla. El acuerdo alcanzado
el pasado 9 de octubre entre gobierno y sindicatos
para desarrollar el «Pacto de Toledo», y que el pro-
ximo mes de abril se convertirda en ley, no ha de-
jado satisfecho a nadie. Aunque los firmantes con-
sideran que garantiza el sistema publico de pro-

teccién social, lo cierto es que todos los expertos
estiman que si el «Pacto de Toledo» por si mismo
era insuficiente para resolver los problemas finan-
cieros del sistema publico, este acuerdo aun lo es
menos.

De hecho, las medidas acordadas no suponen
ningun ahorro a corto y medio plazo, ya que se han
aparcado las reformas que producian mayor ahorro,
como es el retraso de la edad de jubilacién o la pe-
nalizacion de las jubilaciones anticipadas. Por el
contrario, se han puesto en practica las iniciativas
gue suponian mayor gasto, como mejorar las pen-
siones de las viudas y de los huérfanos.

Este acuerdo no fue respaldado por el mundo em-
presarial a pesar de que sus contribuciones cons-
tituyen la principal fuente de ingresos de la segu-
ridad social. También ha desencantado a la mayor
parte de los grupos parlamentarios, incluido al so-
cialista, quienes esperaban reformas mas auda-
ces.

Aunque ningun grupo se ha atrevido a criticar
abiertamente el pacto entre el gobierno y los sindi-
catos por razones electorales, lo cierto es que la
mayor parte de los diputados que constituyeron la
ponencia del llamado «Pacto de Toledo» estiman
que al sacar la reforma fuera del Parlamento,
ha quedado desvirtuada y ha entrado en una via
muerta.

Pero no todos los observadores son tan pesimis-
tas. El Director General de Caixa Galicia, José Luis
Méndez, cree que «este acuerdo contribuira de ma-
nera significativa a la consolidacion y racionalizacion
del sistema espanol de proteccion social. Las actua-
ciones definidas en esta reforma permiten paliar los
importantes desequilibrios actualmente existentes
entre ingresos y gastos, contribuyendo de este mo-
do a una supervivencia futura que se encontraba
gravemente comprometida». Especialmente signifi-
cativo considera que se hayan separado las fuentes
de financiacion.

Francesc Homs es de la misma opinion. El acuer-
do entre gobierno y sindicatos es el primer paso,
«necesariamente habra que adoptar mas decisio-
nes». Lo mismo opina el Director General de El
Monte, Juan Pedro Alvarez, quien senala que «la
reforma consensuada resuelve con un cierto grado
de acierto los problemas actuales, pero no los pro-
blemas futuros».

Hacia una ley nacional de prevision social

La Comisién de Economia del Congreso de los
Diputados ha optado por crear una Subcomisién
Parlamentaria para estudiar y desarrollar el pun-
to 14 del «Pacto de Toledo», que dice textualmente
en su primer parrafo: «El sistema publico de la se-
guridad social puede complementarse, voluntaria-
mente, por sistemas de ahorro y proteccion social,
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tanto individuales como colectivos, externos a la se-
guridad social, que tengan por objetivo exclusivo
mejorar el nivel de prestaciones que les otorga la
seguridad social publica».

El grupo parlamentario vasco, de acuerdo con el
catalan y el popular, insisten en que se consensue
entre todas las fuerzas parlamentarias una ley so-
bre sistemas de prevision social complementarios.
Esta deberia definir la liquidez de los planes y fon-
dos de pensiones.

Hay algunos grupos parlamentarios que incluso
estiman que habria que aprovechar esta ley para
dejar la puerta abierta para que en el futuro, y cuan-
do la situacion lo permita, quedara abierta la posibi-
lidad de que los trabajadores puedan tener la opcion
de destinar una parte de sus actuales cotizaciones
sociales a un plan privado.

El mismo Secretario de Estado para la Seguridad
Social, Juan Carlos Aparicio, afirma que desarrollar
el marco constitucional supone «efectivamente que
los trabajadores espafoles puedan disponer de
margenes de renta y salario aplicables a los siste-
mas complementarios. De poco serviria un buen
cuadro juridico y fiscal si no existen margenes de
ahorro que lo hagan operativo. Y desde esa capaci-
dad econdmica real, la libertad de opcion siempre
es deseable».

Mas prudente se muestra el Secretario de Estado
de Economia, quien afirma que «es dudoso que di-
cha opcidn sirviera para desarrollar con fuerza los
planes privados... La idea de poder elegir, siempre
atractiva, solo tendria sentido en circunstancias fi-
nancieras que hoy no se dan en la seguridad so-
cial».

El grupo parlamentario que sostiene al gobierno
se muestra igual de cauto y estima que abrir ese de-
bate en este momento seria la mejor manera de no
consensuar nada, ya que a esta formula se oponen
radicalmente los diputados de izquierda, tanto del
PSOE como de IU. Se trata de una posibilidad que
suscita una enorme polémica, ya que para muchos
expertos abre las puertas para ahogar financiera-
mente al sistema publico y poner la semilla de la pri-
vatizacion a medio y largo plazo.

Donde es mas facil alcanzar un fuerte consenso
politico y sindical es en lograr un mayor desarrollo
de los sistemas de prevision social complementa-
rios a través de la negociacion colectiva. Patronal y
sindicatos coinciden en sefalar que, en un momen-
to en que las tasas de inflaciéon son ya muy bajas
—situacion que previsiblemente se mantendra con
la configuracion de la Union Monetaria—, el salario
diferido es, sin lugar a dudas, la mejor manera que
tienen los trabajadores de participar en los benefi-
cios de las empresas sin crear tensiones inflacionis-
tas. La experiencia de los paises centroeuropeos
asi lo ha demostrado.

Ademas, patronal y sindicatos son conscientes

de que ésta es la mejor manera de consolidar su
protagonismo social y convertirse, a medio y largo
plazo, en auténticos poderes economicos. Es la ra-
z6n por la que ambas partes han decidido reforzar
la negociacion colectiva centralizandola en grandes
convenios provinciales o de rama con el fin de im-
plicar también a la pequena y mediana empresa.

Para el Director General de Ibercaja, Amado
Franco, las empresas podran estimular la creacion
de planes cuando no pongan en peligro su propia
continuidad, «siendo capaces de absorber por esta
via incrementos de productividad que parcialmente
se puedan destinar a un salario diferido frente a un
salario presente». Pero, al mismo tiempo, advierte
que es necesario instrumentar medidas cautelares
para que garanticen su solvencia y rentabilidad, ya
que una mala gestion de aquéllos podria hacer que
las pérdidas que se produzcan terminen retornando
a las empresas.

Para otros observadores, las empresas deberian
tener la posibilidad de ofrecer unilateralmente a los
trabajadores que lo deseen un plan de pensiones
sin necesidad de conseguir un consenso laboral ne-
gociado. También es interesante destacar que la
negociacion colectiva es basica en la prevision so-
cial, ya que a través de ella se puede evitar discri-
minar a los trabajadores de mayor edad o afectados
por dolencias fisicas, que de otra manera podrian
ser excluidos por el sector privado.

Para el Secretario de Estado de Economia, se
trata de «un instrumento de perfeccionamiento de
las relaciones laborales. Los planes de empleo y los
seguros colectivos son instrumentos que permi-
ten al trabajador mejorar sus relaciones con la em-
presa, de la que depende su futuro econémico y su
bienestar...; por tanto, incrementan el sentido de la
responsabilidad de los empleados y dan a los sindi-
catos un nuevo protagonismo en la empresa y en la
economia nacional que es bienvenido».

El Director General de Caixa Galicia, José Luis
Méndez, aporta la experiencia de las cajas de aho-
rros en este asunto, que, en su opinién, ha dado
buenos resultados. Francesc Homs considera tam-
bien que «ésta es, en buena parte, la clave del futu-
ro crecimiento del ahorro por parte de las clases
medias e incluso de las rentas laborales mas bajas...
y nos permitiria afrontar una mejor revision del sis-
tema publico de pensiones en el futuro».

No para todos las cosas son tan sencillas, y asi lo
advierte Juan Pedro Alvarez, Director General de El
Monte, quien senala que la consideracion de las
aportaciones a los planes de pensiones como sala-
rio diferido «tiene entusiastas defensores y detrac-
tores..., la creacion de planes de pensiones a través
de la negociacion colectiva podria suponer un in-
cremento de los gastos para las empresas y, por
otra parte, podria servir de ayuda para cubrir la ne-
cesidad actual, y sobre todo futura, de los planes de
pensiones. Sin olvidar que son una fuente impor-
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tante de ahorro». Por tanto, en su opinion, habria
que buscar un equilibrio entre ambos extremos.

Hacia un sistema mixto

Este cumulo de circunstancias es lo que hace
pensar a todos los expertos que el futuro de las pen-
siones en Espafna se encamina hacia un sistema
mixto. Un equipo encabezado por José Antonio Her-
ce, uno de los expertos mas serios a la hora de
abordar esta cuestion, ha realizado un estudio en el
que se sefala que esta formula tendria unas venta-
jas innegables.

La clave de la transicion radica para Herce en la
libertad de los individuos para optar por uno u otro
sistema, quedando siempre en la mano de la politi-
ca publica el control y la regulacién del proceso. El
estudio advierte que, ademas, todos los individuos
que optasen por un sistema privado lo harian en
realidad por ambos, ya que repartirian sus cotiza-
ciones sociales entre los dos sistemas.

Del informe de Herce se desprende que el siste-
ma publico de pensiones, a pesar de los pactos po-
liticos que se han hecho, tiene unas perspectivas a
largo plazo sombrias. «De no hacerse nada, el défi-
cit llegaria a ser del 6 por 100 del PIB en el 2050 y
su deuda acumulada seria similar a la riqueza que
el pais desarrollase en ese momento». Ante esta si-
tuacion, anade el informe de Herce, las reformas
«dentro del sistema» se sucederian, probablemen-
te, a cual mas drastica.

Esta preocupacion por el futuro del sistema publi-
co de pensiones la comparten la mayor parte de los
entrevistados. Especialmente critico se muestra el
Secretario General del Circulo de Empresarios, Vi-
cente Boceta, defensor a ultranza del llamado «mo-
delo chileno», quien asegura que «es inevitable la
quiebra del actual sistema de reparto puro». Tam-
bién reconoce que es inviable en estos momentos
un sistema de capitalizaciéon puro o una privatiza-
cion total de la seguridad social, por lo que, en su
opinion, es inevitable «establecer cuanto antes un
sistema de proteccion mixto basado en tres pilares,
tal y como defiende desde hace cinco anos el Ban-
co Mundial. Estos pilares serian: uno de caracter
asistencial, con cargo a los Presupuestos Genera-
les del Estado, y que iria destinado a cubrir las pen-
siones no contributivas y los complementos de mi-
nimos; otro obligatorio, de capitalizacion individual,
que seria gestionado por la iniciativa privada, y un
tercero de capitalizacion voluntaria, que iria a com-
plementar a los dos anteriores». Para Boceta, ésta
es la Unica via para salvar el sistema de prevision
en Espana.

El Director General de Ibercaja, Amado Franco,
no es tan radical en sus planteamientos, aunque su
vision del sistema publico es muy critica. En su opi-
nion, los bajos indices de natalidad de Espana, uni-

do a que su poblacion es una de las mas longevas
del mundo y al fuerte paro, asi como a la precariza-
cion del trabajo y a la falta de cotizaciones por la tar-
dia incorporacion de los jovenes al trabajo, provo-
can una crisis continuada del sistema publico, «cuyo
horizonte a medio y largo plazo no es muy halague-
fo, lo que hace necesario que se complemente, ya
gue por si solo no podria afrontar mantener unas ju-
bilaciones adecuadas a una Espana moderna».

El Director General de Ibercaja considera que las
medidas contempladas en el «Pacto de Toledo»,
aunque éstas se llevasen a sus Ultimas consecuen-
cias, lo que no ha pasado hasta ahora, «hacen muy
improbable que la seguridad social en el futuro pue-
da seguir manteniendo el nivel de las prestaciones
que hasta ahora ha venido pagando, aunque parte
de sus costes sean trasladados a los Presupuestos
del Estado, que no hay que olvidar que también son
deficitarios».

Para Amado Franco, la mejor salida es apostar
por un sistema mixto que permita ademas capitali-
zar la economia espanola. Este es un aspecto fun-
damental que también pone de manifiesto el infor-
me de Herce y en el que hacen especial hincapié el
Secretario de Estado de Economia, Cristébal Mon-
toro, y el portavoz de CiU, Francesc Homs. Herce
afirma que la transicion hacia un sistema mixto no
s6lo ampliaria las opciones de los individuos en fun-
cién de su capacidad econdmica, sino que, ademas,
el desarrollo de los sistemas de capitalizacion «pro-
porcionaria los capitales para financiar en una parte
sustancial la deuda acumulada por el sistema de re-
parto».

Gabriela Gonzalez-Bueno, del grupo CASER, ad-
vierte del peligro que puede suponer que en un sis-
tema mixto el sector privado «fagocite» el sistema
publico de pensiones, «lo cual quiza no sea conve-
niente y tampoco posible». En su opinidn, «la socie-
dad espafola debe procurar la viabilidad del siste-
ma publico en el nivel que sea posible y fortalecer
los sistemas complementarios. Este es un sistema
mixto que puede tener sentido».

Sin embargo, la Directora General de CASER no
cree que sea bueno dejar a los trabajadores que op-
ten por destinar una parte de sus cotizaciones so-
ciales a un plan privado, ya que esto podria ahogar
financieramente el sistema publico. Su alternativa
es que haya «un sistema publico de aportacion de-
finida y obligatoria por parte de los trabajadores que
permitiese una capitalizacién financiera. Sélo con
una aportacién del 5 por 100 de la base de cotiza-
cién se podria generar un ahorro-inversion de mas
de un billén de pesetas al ano. En diez anos se su-
perarian los 15 billones de pesetas».

La globalizacién de los mercados

Los expertos, cuando analizan el futuro de la se-
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guridad social, no siempre tienen en cuenta la fuer-
te liberalizacion que esta experimentando la econo-
mia impuesta por la globalizacion de los mercados.
En sus opiniones, a veces, se echa de menos la ne-
cesidad de incrementar la competencia de las em-
presas. En el marco de la unién monetaria, donde
los déficit publicos ya no seran posibles, el proble-
ma no es solo la capacidad de los sistemas publicos
de seguir pagando las futuras pensiones, sino tam-
bién la necesidad de ir aligerando los costes labora-
les indirectos que encarecen productos y servicios
de las empresas europeas, y merman su capacidad
de competir con los paises emergentes.

Hasta ahora, la reforma de las pensiones se ha
realizado exclusivamente ante el miedo que produ-
ce una vejez pobre. Y, tal vez por esto, los sindica-
tos siempre se han opuesto con unas y dientes a
cualquier medida que representara un recorte de las
pensiones, llegando a caer en la miopia al no dis-
tinguir que a veces es necesario podar las ramas
para evitar que se quiebre el tronco.

Como afirma Herce, «nuestro sistema de pensio-
nes se beneficia todavia de los favorables efectos
que introdujo la reforma de 1985. Recuérdese que
esta reforma —que, entre otros aspectos, hizo pa-
sar de 2 a 8 el numero de anos utilizados para el
célculo de la base reguladora de la pension— trajo
como consecuencia la primera huelga general a la
que se enfrentaria el primer gobierno socialista, pro-
movida por CC.0O0., y la ruptura entre el PSOE y la
UGT. Esta reforma acabd con la aberrante practica
de la compra de pensiones».

Los sindicatos tampoco han sabido aprovechar la
regulacion de los planes y fondos de pensiones de
1987, que proporcionan una via cada vez mas usa-
da de prevision colectiva complementaria que pue-
de ser de gran utilidad en el futuro.

Pero lo que realmente hizo saltar la chispa de la
polémica que provoco la reforma fue que el enton-
ces ministro de Economia, el socialista Pedro Sol-
bes, afirmase en RTVE que o se reformaba la se-
guridad social a fondo o en veinte anos no se
podrian pagar las pensiones de los espanoles.

Aquella voz de alarma provocd tal tormenta poli-
tica que el grupo parlamentario catalan presento
una proposicién no de ley para hacer un diagndsti-
co de la seguridad social y estudiar la delicada si-
tuacion del sistema publico de pensiones. El pleno
del Congreso de los Diputados, en su sesién del 15
de febrero de 1994, aprob¢ dicha iniciativa y decidio
credr una ponencia en el seno de la Comision de
Presupuestos con el fin de elaborar un informe «en
el que se analizarian los problemas estructurales de
la seguridad social y se indicarian las principales re-
formas que deberian acometerse en los proximos
afos para garantizar la viabilidad del sistema publi-
co de pensiones».

Los trabajos de la ponencia concluyeron en el de-
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nominado «Pacto de Toledo», alcanzado por todos
los grupos parlamentarios en la primavera de 1995.
Este acuerdo contiene una serie de recomendacio-
nes dirigidas a garantizar un sistema publico de
pensiones «justo, equilibrado y solidario» de acuer-
do con los principios contenidos en el articulo 41 de
la Constitucion Espanola.

La obsesién de todos los grupos parlamentarios
era eliminar el déficit de la seguridad social y ga-
rantizar el pago futuro de las pensiones publicas.
Pero apenas se tuvo en cuenta la profunda meta-
morfosis que se esta produciendo en el mercado del
trabajo ni las consecuencias de la globalizacion de
la economia, que obliga a tener empresas cada vez
mas competitivas y, por tanto, lo mas libres posible
de cargas sociales.

En realidad, las catorce recomendaciones del
«Pacto de Toledo» van dirigidas a incrementar los
ingresos de la seguridad social haciendo pagar mas
a las empresas, al acercar las cotizaciones de sus
trabajadores a los salarios reales de éstos y al re-
cortar las futuras prestaciones de los trabajadores.

Fue en este momento cuando se puso de mani-
fiesto la enorme discrecionalidad con la que el po-
der politico podia, puede y podra actuar en el siste-
ma publico de pensiones. Esta es la verdadera
causa de que una gran parte de la poblacion tema
que las pensiones que recibira cuando se jubile se-
ran escasas. E incluso es el motivo de que teman
que el hacerse planes de pensiones privados podria
discriminarles negativamente a la hora de reclamar
su derecho a cobrar la pension publica que le co-
rresponderia por las aportaciones realizadas a la
seguridad social durante su vida laboral.

La prioridad de la Idgica politica sobre las necesi-
dades sociales se puso de manifiesto cuando la de-
bilidad del entonces gobierno socialista, sumada al
inicio de la campana electoral, hicieron olvidar las
recomendaciones del «Pacto de Toledo», que fue-
ron metidas en un cajon durante mas de un afo.
Fue necesaria la llegada del nuevo gobierno del PP
para que se pusiera en marcha la reforma. Se in-
tentdé buscar un pacto con los agentes sociales, la-
bor que resulté imposible, por lo que el Ejecutivo op-
téd por buscar el consenso sélo con los sindicatos,
marginando al mundo empresarial. De nuevo, la |6-
gica politica se impuso sobre las necesidades eco-
némicas.

El acuerdo, firmado finalmente el 9 de octubre de
1996 por el propio presidente del gobierno, José
Maria Aznar, con los secretarios generales de UGT,
Candido Méndez, y de CC.0O., Antonio Gutiérrez,
ha concretado las propuestas que el gobierno ha in-
cluido en el proyecto de ley sobre la reforma de la
seguridad social, que tiene vigencia hasta el ano
2000, y que ha sido remitido a las Cortes, de cuya
aprobacion esta pendiente.

Estas medidas han sido consideradas insuficien-




tes. Como afirma Antonio Redecillas, «a medio pla-
zo volveran a detectarse los desequilibrios existen-
tes, que de momento son mitigados, pero no re-
sueltos definitivamente».

La opinion unanime de los expertos es que, con
posterioridad al afno 2000, sera «necesario acome-
ter nuevas reformas en la misma linea de actuacion
realizada hasta el momento: endurecer las condi-
ciones reglamentarias para el reconocimiento de
nuevas pensiones y revisar al alza —dentro de los
limites que la situacion econdmica permita— los re-
cursos precisos para la financiacion del sistema de
pensiones».

Es decir, que las reformas realizadas hasta el
momento, si bien es cierto que han mejorado algu-
nas ineficiencias y han corregido algunas injusti-
cias, no han resuelto los tres principales problemas
que sigue arrastrando el actual sistema de preven-
cion social en Espana: las futuras pensiones no
estan aseguradas a largo plazo, el déficit de la se-
guridad social no ha desaparecido y los costes em-
presariales, lejos de haberse reducido, se han in-
crementado.

El Estado de bienestar en entredicho

Pero seria erréneo pensar que estos problemas
solamente los tiene Espana. Recientemente, Alema-
nia, Dinamarca, Suecia, Italia y Francia han reduci-
do sus programas de proteccion social en desem-
pleo, sanidad y pensiones, poniendo de manifiesto la
crisis que atraviesa el llamado «Estado de bienes-
tar» y el convencimiento politico de que es necesa-
rio reformarlo si se quiere salvar.

El problema que se pone de manifiesto es has-
ta qué punto es posible mantener un «Estado de
bienestar» en un mundo econdmico sin fronteras,
en el que mercancias y personas pueden circular li-
bremente. Si los estados se comprometen a garan-
tizar una pension minima a todos los ciudadanos
que viven en sus fronteras y que estan necesitados,
aunque no hayan cotizado nunca a la seguridad so-
cial, se esta planteando un grave dilema. Sobre to-
do si se tiene en cuenta que las llamadas pensiones
asistenciales que se pagan en Europa son muy su-
periores a los salarios medios que se pagan en el
tercer mundo.

. Quién impediria a un ciudadano de Africa, Asia
o incluso de Latinoamérica instalarse en un pais eu-
roped para tener derecho a una pension y mejorar
asi su nivel de vida? ;Estamos planteando la Euro-
pa fortaleza, o acaso creemos que la globalizacion

de la economia solo va a afectar a las mercancias y
a los servicios y no a las personas?

Estos son algunos de los elementos de reflexién
gue se deberian poner sobre la mesa cuando se es
tan tajante al afirmar que siempre se mantendran
los sistemas publicos de prevision social.

Pese a todo, en Espana la situacion no presenta
la gravedad que en Alemania —donde los gastos
sociales llegan a 84 billones de pesetas y represen-
tan el 41,3 por 100 del PIB—, ni esta en quiebra co-
mo en Francia —donde el agujero de la seguridad
social supera los 7 billones de pesetas—, ni es una
carga tan grave para las empresas como en ltalia
—donde ya representa el 45 por 100 del salario bru-
to del trabajador.

Sin embargo, la situacion de la seguridad social
espafola sigue siendo preocupante. En 1995, el dé-
ficit se elevd a 789.000 millones de pesetas, y en
1996 se situd en 150.000. La deuda acumulada se
estima en torno a los 2 billones de pesetas.

Para los sindicatos, esta situacion todavia coloca
a Espafa en una posicién ventajosa respecto a los
competidores europeos. El gasto en pensiones, sa-
nidad y desempleo se eleva al 24 por 100, frente al
28 por 100 de la media europea. Sin embargo, no
hay que olvidar que lo mas preocupante es la ten-
dencia. En 1982, cuando el PSOE llegé al poder, el
gasto social representaba el 18 por 100 del PIB. Es
decir, que mientras los europeos en los ultimos tre-
ce ahos han conseguido frenar y cambiar la tenden-
cia de su gasto social para comenzar a reducirlo, en
Espana seguira creciendo a pesar de la reforma lle-
vada a cabo.

Lo mismo sucede con las cotizaciones sociales.
En Espana, las cotizaciones que pagan las empre-
sas por sus trabajadores representan el 36,3 por
100 del salario bruto, cifra similar a la media euro-
pea. El problema es que la aportacion que hacen
los trabajadores es la mas baja de toda Europa, ya
que mientras las empresas aportan un 30,3 por 100,
los trabajadores sélo pagan con su sueldo el 6 por
100 restante.

En un mundo sin fronteras econdmicas, en el que
la competencia entre paises para conquistar merca-
dos es cada dia mas fuerte, el «Estado de bienes-
tar» comienza a ser un grave handicap, por lo que
es fundamental replantearse en profundidad todo el
sistema de proteccion social.

Es en este contexto en el que cada vez encaja
mas un sistema de pensiones mixto como el que
proponen todos los expertos, y que permitira desa-
rrollar fuertemente los planes y fondos de pensiones
como el principal sistema de ahorro de las familias.
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