UNA ENCUESTA SOBRE LOS FONDOS DE GARANTIA
DE DEPOSITOS

Fernando Cortés

La estructura y funcionamiento de los fondos de
garantia de depositos se esta viendo sometida en
los Ultimos tiempos a una fuerte controversia, como
se desprende de los diferentes estudios publicados
en este mismo numero. Sin embargo, una encuesta
realizada entre algunas personalidades del sector
financiero pone de manifiesto que, hoy por hoy, hay
muchos aspectos en este asunto en los que las opi-
niones son practicamente unanimes.

En esta ocasion se recoge la opinion del Presi-
dente de Caja Catalufha, Antoni Serra Ramoneda;
del Presidente de la Caja de Ahorros del Mediterra-
neo y Vicepresidente de la CECA, Roman Bono;
del Director General de la Caja de Ahorros de Bada-
joz, José Antonio Marcos Blanco, y del Presiden-
te de Caja Laboral, Juan Maria Otaegui, a quienes
se preguntod sobre la experiencia espanola, el papel
de las autoridades publicas, la naturaleza de las
aportaciones a los fondos, la posible fusion de los
tres existentes actualmente, los niveles de cobertu-
ray la posible modificacion de los esquemas utiliza-
dos para calcular las aportaciones de cada entidad.

En concreto, los cuatro encuestados coinciden en
calificar de positiva la experiencia de los fondos
espanoles, sin cuya existencia las crisis financieras
ocurridas en los ultimos catorce afos no se hubie-
ran resuelto, previsiblemente, de manera satisfacto-
ria. Sin embargo, los nuevos tiempos y, en especial,
la nueva normativa europea hacen necesario un
cambio en las estructuras de los fondos, e incluso,
como senala el Presidente de Caja Laboral, una
ampliacién de sus funciones. Opinién compartida
también por el Presidente de la Caja del Mediterra-
neo, quien considera que dicha ampliaciéon permiti-
ria a los fondos, ademas de cumplir con su funcion
tradicional, «emprender las acciones que estimen
pertinentes para reforzar la solvencia y el normal
funcionamiento de las entidades financieras».

Los encuestados también se muestran unanimes
a la hora de evaluar el papel desempefado por el
Banco de Espana en la financiacion y gestion de los
fondos de garantia. Papel que José Antonio Mar-
cos Blanco considera «fundamental e insustitui-
ble».
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No obstante, como el propio Director General de
la Caja de Badajoz se encarga de recordar, la apli-
cacion de las disposiciones comunitarias hara que
en el futuro el peso total de la financiacion ordinaria
corra a cargo de las entidades financieras. Algo que
no parece gustar demasiado a los encuestados, que
abogan, como senala Marcos, porque los fondos no
«rompan» totalmente sus relaciones con la autori-
dad monetaria, que «deberia realizar aportaciones
tan sélo en ocasiones extraordinarias y en casos de
crisis bancarias».

La naturaleza de las aportaciones realizadas a
los fondos y, en concreto, la necesidad de que
dichas contribuciones sigan realizandose via prima
satisfecha ex ante también ha merecido la aproba-
cién unanime de los encuestados. Sin embargo, la
posibilidad de introducir aportaciones ex post provo-
ca reacciones dispares. Asi, para Antoni Serra,
aplicar un sistema de aportaciones a posteriori
«podria significar un grave perjuicio para las cuen-
tas de resultados de las entidades aseguradoras
cuando alguna de ellas conociera una crisis».

Este mismo argumento es esgrimido por Bono,
quien ademas considera que una nueva crisis en el
sistema financiero no afectara, previsiblemente a
una sola entidad, sino a varias a la vez, con lo que
se podrian plantear grandes dificultades a la hora
de satisfacer con posterioridad las aportaciones.

El Director General de la Caja de Badajoz y el
Presidente de Caja Laboral, por el contrario, dejan
abierta la puerta a un futuro cambio en este sentido.
Otaegui, por ejemplo, considera que se podria
plantear un sistema de aportaciones ex post, aun-
que limitandolo a «casos excepcionales previamen-
te regulados». Para Marcos, cualquier modificacion
en este sentido exigira «un amplio y profundo estu-
dio cuyas conclusiones se presenten lo bastante
solidas como para aconsejar un cambio».

Por lo que se refiere a la posible fusiéon de los tres
fondos de garantia existentes (el de bancos, el de
cajas y el de cooperativas de crédito), los encuesta-
dos coinciden en considerar inadecuada esta posi-
bilidad.
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El principal argumento esgrimido en este punto
por José Antonio Marcos Blanco es que desde
principios de los anos ochenta las crisis de entida-
des financieras espanolas han costado cerca de
medio billon de pesetas, debido basicamente a pro-
blemas de la banca, cuyas aportaciones a su fondo
han sido insuficientes para cubrir el coste de los
percances. Por el contrario, las aportaciones de las
cajas no solo han permitido cubrir las situaciones de
crisis —«con costes de saneamiento minimos»,
dice—, sino que, ademas, han hecho posible que su
fondo acumule un patrimonio superior a los 240.000
millones de pesetas. Con estos datos, el Director
General de Caja de Badajoz considera que una
fusion no seria ldgica.

Antoni Serra, por su parte, cree inviable una
fusion de los diferentes fondos, no ya por cuestio-
nes econdmicas, sino por la diferente cultura que
anima a los tres tipos de entidades. Algo que cobra
incluso mayor sentido si se tiene en cuenta que con
la nueva normativa europea seran unicamente los
fondos los encargados de contribuir al reflotamiento
de las entidades en crisis.

Otaegui, por el contrario, si se muestra partidario
de una reclasificacion de los fondos, aunque, en
cualquier caso, el de la banca debera continuar
siendo independiente. En su propuesta, el Presi-
dente de Caja Laboral aboga por la eventual fusion
de los fondos de cajas y cooperativas de crédito,
basandose en que las funciones de ambos tipos de
entidades son similares, aunque su forma juridica
sea diferente.

La matizacion de Bono es mas «temporal»; en su
opinion, aunque se esta produciendo «un paulatino
acercamiento entre bancos y cajas», todavia no ha
llegado el momento de fusionar los tres fondos. Y
mas si se tiene en cuenta, senala, que «la historia
de las crisis financieras en este pais ha estado pro-
tagonizada en los casos de mayor envergadura por
los bancos».

La cuestion de los nuevos niveles de cobertura
establecidos por la normativa comunitaria (3,5 millo-
nes de pesetas por depositante y entidad, frente a
los 1,5 millones actuales) es quiza la que mas dife-
rencias ha provocado a la hora de responder al
cuestionario.

Antoni Serra es categorico: los niveles de cober-
tura que dispone la Union Europea son «excesivos
para el grado de desarrollo de nuestro pais». Algo
gue no comparte, sin embargo, Juan Maria Otae-
gui, quien los considera mas adecuados con la rea-
lidad, al igual que Roman Bono, quien puntualiza
que, dado el tiempo transcurrido desde la fijacion de

los niveles actuales, de hecho se ha producido una
significativa reduccion de la garantia.

Marcos Blanco, por su parte, sehala que, con
independencia de que la cuantia sea apropiada o
no, es necesario que todos los miembros de la UE
apliquen una cantidad comun, «con objeto de ase-
gurar un nivel minimo armonizado de garantia de
los depdsitos bancarios, independientemente del
pais de la Comunidad en que estén ubicados aqué-
llos».

La posibilidad abierta por la normativa comunita-
ria en el sentido de que se establezca una franqui-
cia de hasta el 10 por 100 del saldo mantenido por
el depositante, a modo de corresponsabilidad o coa-
seguro entre el acreedor y la entidad, tampoco ha
tenido una respuesta unanime. Para Serra, Bono y
Marcos Blanco, la idea es positiva, ya que, como
senala este ultimo, «contribuira a elevar la respon-
sabilidad del cliente bancario a la hora de colocar su
dinero en una u otra entidad financiera». El repre-
sentante de Caja Laboral, por el contrario, no esti-
ma conveniente la implantacion de dicha franquicia.

La encuesta termina planteando el que desde el
nacimiento de los fondos ha sido, quiza, su principal
«talon de Aquiles»: el método aplicado para deter-
minar las aportaciones que debe realizar cada enti-
dad. En este sentido, tres de los entrevistados
(Serra, Marcos y Otaegui) coinciden en considerar
inapropiado —Serra lo califica incluso de «grose-
ro»— el actual sistema de célculo, ya que en ningun
momento tiene en cuenta los niveles de solvencia
de las entidades o la propension de éstas a asumir
0 no riesgos inadecuados.

Asi, Otaegui cree conveniente que, dado que las
distintas situaciones de las entidades comportan
diferentes niveles de riesgo, éstos deberian ser asu-
midos por cada una individualmente, «en funcién no
so6lo de la cobertura del coeficiente de recursos pro-
pios, sino de otras ratios, como la liquidez o la efi-
ciencia». Propuesta que es suscrita, en términos
parecidos, tanto por Serra como por Marcos. Sin
embargo, ambos son conscientes —y asi lo sefia-
lan— de la dificultad que comporta poner en practi-
ca una nueva modalidad de calculo de las aporta-
ciones que tuviera en cuenta estas variables.

Roman Bono, por el contrario, refiriéndose
especificamente al caso de las cajas, sefala que
los niveles de riesgo especifico de cada entidad
estan plenamente cubiertos por sus recursos pro-
pios, por lo que seria «poco relevante para calcular
los niveles de las aportaciones el establecimiento
de categorias genéricas en cuanto a grados de sol-
vencia».
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