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. INTRODUCCION

Es, desde luego, gratificante poder analizar una
institucion, como es el caso del Fondo de Garantia
de Depositos de las Cajas de Ahorros, que nacié con
la loable intencion de afianzar los depdsitos de sus
ahorradores y que al dia de hoy —a diferencia de lo
ocurrido con el correspondiente Fondo de los esta-
blecimientos bancarios— todavia no ha tenido que
ser utilizado para los fines para los que fue estable-
cido, por lo que el importe de su patrimonio ha ido
creciendo ininterrumpidamente con el transcurso de
los afhos, mientras que, en sentido contrario, el por-
centaje de las aportaciones anuales necesarias para
su capitalizacién se vino paulatinamente reduciendo
como reconocimiento de esa nula siniestralidad.

Tal analisis debe partir, I6gicamente, del examen
de las razones que impulsaron a su establecimien-
to por decision de la autoridad econdémica, del sis-
tema por ella elegido para llevarlo a efecto y de las
vicisitudes que lo condujeron hasta su regulacion
actual, en la que muy recientemente se abordd
su preceptiva adaptacion a una Directiva comunita-
ria sobre esta materia.

Pero, con todo, lo mas importante del Fondo de
Garantia de Depdsitos de las Cajas de Ahorros no
es su desarrollo legislativo, sino mas bien su evolu-
cion econdmica y financiera que, ante la ausencia
de situaciones comprometidas que resolver, ha ido
generando, cada ejercicio, unos excesos de las
aportaciones sobre sus reducidos costes de gestion
que, aun contando con la sucesiva reduccion del
porcentaje aplicable sobre los depdsitos para cuan-
tificar tales aportaciones anuales, han configurado
un patrimonio proximo al cuarto de billén de pese-
tas, creciente y saneado. Y estos aspectos econo-
micos y financieros constituiran el contenido con-
creto de los restantes epigrafes de este trabajo.

Il. REGULACION ACTUAL Y PROCESO
DE ARMONIZACION

En la linea resenada, en el cuadro num. 1 se

describen las vicisitudes normativas por las que
han ido pasando los fondos de garantia de depdsi-
tos de los tres grandes grupos de entidades de esta
naturaleza existentes en el sistema financiero es-
panol —cajas de ahorros, bancos y cooperativas
de crédito—, si bien, en lo que sigue, la referencia
se centrara en el de las primeras.

De cualquier modo, cabe apuntar que después
de un periodo inicial de regulaciones propias, con
ciertas diferencias fundamentales (en cuanto al
momento de su creacion, en su personalidad juridi-
ca, en las garantias cubiertas y en la administra-
cion), hoy en dia tienen una normativa uniforme, en
la que practicamente las unicas diferencias estri-
ban, de una parte, en el porcentaje de los depdsi-
tos efectivamente requerido para las aportaciones
anuales de las entidades integradas y, de otra, en
que como anticipo de la transposicion de una di-
rectiva comunitaria, ya en 1995 se suprimié unica-
mente para las cajas de ahorros la aportacién adi-
cional del Banco de Espana, lo que si bien supone
una discriminacion en su contra, puede ser alterna-
tivamente entendido como una muestra mas de la
sanidad y solvencia que mantienen estas institucio-
nes y de la confianza que en ellas tienen tanto la
autoridad econdémica como sus impositores.

1. Creacion del Fondo de Garantia
de Depésitos

El Fondo de Garantia de Depdsitos de las Cajas
de Ahorros surge en 1977 —en la misma fecha que
el de las entidades bancarias, mientras que el de las
cooperativas de crédito no se establece hasta
1982— a través del Real Decreto 3047/1977, de 11
de noviembre (hoy ya derogado), con la finalidad
comun, aludida en los respectivos textos constitu-
yentes, de contribuir a la defensa y al estimulo del
ahorro y ser, a la vez, un instrumento de disciplina
operativa de las instituciones de crédito, para lo
cual, al igual que ya habian hecho otros paises in-
dustrializados con anterioridad (1), se adopta un
procedimiento de garantia para los fondos deposita-
dos en las entidades financieras, bajo la modalidad
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CUADRO NUM. 1

NORMATIVA DE LOS FONDOS DE GARANTIA DE DEPOSITOS

Cajas de Ahorros

Bancos

Cooperativas de Crédito

Real Decreto 3047/1977
(crea el FGD de CA)
derogado por RD 2860/1980

Real Decreto 3048/1977
(crea el FGD de B)
derogado por RD 567/1980

Circular Banco Espana 25/1977
(desarrolla RD 3047/1977)

Real Decreto-Ley 4/1980

(dota al FGD de B de personalidad juridica)

Real Decreto 2860/1980

(perfecciona y amplia régimen FGD de CA)

derogado por RD 2575/1982

Real Decreto 567/1980
(perfecciona y amplia régimen FGD de B)

Real Decreto 1620/1981
(modifica al RD 2860/1980)

Real Decreto 1620/1981
(modifica al RD 567/1980)

Real Decreto-Ley 18/1982
(dota al FGD de CA de personalidad
juridica)

Real Decreto-Ley 18/1982
(crea el FGD de CC, dotado de personali-
dad juridica)

Real Decreto 2575/1982
(desarrollo del RD-L 18/1982)

Real Decreto 2576/1982
(desarrollo del RD-L 18/1982)

Real Decreto 740/1985
(aportacion: 1,2 por 1.000)

Circular Banco Espana 14/1985
(informacion a rendir al Banco Espana)

Acuerdo del Banco de Espana 5/1/1988
(aportacion: 0,3 por 1.000)

Ley 37/1988
(tope de la aportacion: 1 por 1.000)

Ley 37/1988
(aportacion: 2 por 1.000)

Ley 37/1988
(aportacion: 1 por 1.000)

Ley 4/1990
(aportacion: 2,5 por 1.000; 3 por 1.000 en
ciertas condiciones)

Real Decreto 437/1994
(FGD podra concurrir ampliacion capital

bancos en crisis)

Ley 42/1994 (articulo 79)
(tope de la aportacion: 1 por 1.000)

Ley 42/1994 (articulo 79)
(aportacion: 2 por 1.000)

Ley 42/1994 (articulo 79)
(aportacion: 1 por 1.000)

Orden 27/2/1995
(reduce aportacion al 0,2 por 1.000)

Real Decreto-Ley 12/1995
Transposicion parcial Directiva

Real Decreto-Ley 12/1995
Transposicion parcial Directiva

Real Decreto-Ley 12/1995
Transposicion parcial Directiva

Real Decreto 2024/1995
Transposicion parcial Directiva

Real Decreto 2024/1995
Transposicion parcial Directiva

Real Decreto 2024/1995
Transposicion parcial Directiva

Fuente: Elaboracion propia.

de fondo de garantia mutua, sin perjuicio, como es
l6gico, de las responsabilidades juridicas que, en su
caso, correspondan a los administradores y a las
entidades en cuestion.

La justificacion del establecimiento de una institu-
cion de esta naturaleza en una economia, como la
espanola, regida por los principios de libertad pro-
pios de una economia de mercado y en una época
de marcada liberalizacion del sistema financiero es-
panol, se explica en esas disposiciones por el trata-
miento especial que merece la adecuada proteccion
del ahorrador, que no siempre, a juicio de la autori-
dad econdmica, puede discernir con facilidad la ac-
tuacién de los establecimientos en los que deposita
sus fondos. En otros términos, razones de especial
proteccion al ahorro, y entiendo que también de evi-
tar el deterioro de imagen que se produciria en una
parte tan importante de la economia, como es el
sistema financiero en el que se apoya, ante una si-

tuacion de no reembolso a los depositantes de los
ahorros cedidos a una entidad de crédito, fueron los
factores que motivaron la creacion de los fondos de
garantia de depositos.

Un aspecto fundamental por el que en aquel en-
tonces tuvo que decantarse —acertadamente, a mi
juicio— la autoridad econdmica fue el de si era con-
veniente establecer un fondo Unico para todas las
entidades de deposito o si, alternativamente, era
preferible, como se hizo, diferenciarlos segun la na-
turaleza de sus distintos grupos. Y entiendo que la
decision fue acertada porque existian, y contindan
existiendo, fuertes razones que aconsejan una pos-
tura de este tipo, entre las que fundamentalmente
pueden comentarse las siguientes:

* En primer término, es de considerar la distinta
naturaleza juridica de cada uno de los grupos indi-
cados, la cual no solo tiene relevancia en cuanto a
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la forma juridica en la que se configuran, sino, asi-
mismo, por lo que a sus titulos de propiedad y re-
presentacion se refiere.

Asi, mientras que los bancos son sociedades
anonimas sometidas a la normativa de su ley regu-
ladora, cuyo capital es propiedad de los accionistas
que las representan a través de sus 6rganos de go-
bierno, las cajas de ahorros son entidades financie-
ras plenas que tienen la forma juridica de fundacio-
nes de naturaleza privada, esto es, son patrimonios
orientados a una finalidad social cuyos érganos de
representacion se configuran por vias distintas a la
propiedad del capital. Y las cooperativas de crédi-
tos, por su parte, son, conforme a su definicion
legal, sociedades cooperativas cuyo objeto social
es servir a las necesidades financieras de sus so-
cios y de terceros mediante el ejercicio de las acti-
vidades propias de las entidades de crédito.

Se trata, por tanto, de tres grupos de entidades
con naturaleza juridica distinta, y especifica en el
caso de las cajas de ahorros y de las cooperativas
de crédito, que aconsejan consiguientemente fon-
dos de garantia diferenciados.

e A una conclusion analoga cabe llegar si se con-
sidera la especializacion de cada uno de esos gru-
pos de entidades de crédito y, en consecuencia, el
distinto grado de riesgo que sus diferentes activida-
des acarrea.

En efecto, aun cuando los tres grupos de entida-
des de depdsito son actualmente instituciones de
crédito plenas, con libertad operatoria y equipara-
cion completa, no es menos cierto que en uso de
esa libertad cada grupo tiene una cierta especiali-
zacion, que en el caso de las cajas de ahorros
se concreta en que preferentemente canalizan el
ahorro popular y financian a las familias y a las pe-
quenas y medianas empresas; que en las coopera-
tivas de crédito se manifiesta en una dedicacion
particular a las operaciones con sus socios, aun
cuando también realizan operaciones con terceros,
y que en los bancos esa especializacion queda mas
diluida en una actividad mas dirigida tanto a la
banca al por mayor como al por menor, centrada en
mayor medida en la gran empresa.

Y es evidente que esas diferentes especializacio-
nes comportan, paralelamente, distintos grados de
riesgo que deben ser abordados y cubiertos por ins-
tituciones diferentes.

e En tercer lugar, porque es también dispar el
grado de confianza que los ahorradores tienen res-
pecto de cada uno de esos grupos. Y para no entrar
en valoraciones subjetivas, por otra parte difundidas
en mas de una ocasion a través de los resultados de
encuestas realizadas a los impositores, puede indi-
carse que si una forma de medir esa garantia es a
través del coeficiente de recursos propios que admi-
nistran, el de las cajas de ahorros era, al cierre del
ejercicio 1994, del 12,57 por 100, mas de cuatro

puntos y medio por encima del minimo exigido legal-
mente. Pues bien, aun cuando no se conoce oficial-
mente ese porcentaje medio para los otros dos gru-
pos de entidades, puede afirmarse, sin temor a error,
que es inferior al indicado para las cajas de ahorros.

e Un cuarto argumento esta apuntado por la pro-
pia autoridad econdmica y hace referencia a las si-
tuaciones diferentes que concurren en el sistema fi-
nanciero espanol. Asi, cuando el Real Decreto
1620/1981, de 13 de julio, modifica parcialmente las
anteriores regulaciones de los fondos de garantia
de depdsitos en establecimientos bancarios y en
cajas de ahorros, respectivamente, al explicar los
cambios que introduce en la normativa del de los
bancos, en su propia exposicion de motivos indica
que la experiencia adquirida por la aplicacion de la
normativa anterior, «que ha permitido afrontar con
agilidad y realismo los problemas de reestructura-
cion patrimonial en varias entidades bancarias»,
aconseja completarla con la finalidad primordial de
ultimar el saneamiento del sistema financiero, «mar-
cando asi la necesaria diferenciacion con las situa-
ciones de normalidad patrimonial que concurren en
la mayor parte de las entidades del sector».

e Un dltimo argumento, que como es légico hoy
ya no podria ser utilizable, fue el distinto momento
elegido para su implantacion: 1977 para el de los
establecimientos bancarios y para el de las cajas de
ahorros y 1982 para el de las cooperativas de cré-
dito.

En todo caso, las cuatro primeras razones ex-
puestas continuan hoy siendo validas y explican,
como veremos posteriormente, que en la adapta-
cién de sus regulaciones a lo dispuesto al efecto en
una Directiva comunitaria se mantenga, bajo una
normativa uniforme, su configuracion a través de
tres fondos independientes.

2. Normativa vigente

Pese al periodo relativamente corto transcurrido
desde el establecimiento de los fondos de garantia
de depositos en Espana, se han dado, sin embargo,
bastantes modificaciones legislativas, conforme se
recoge en el citado cuadro num. 1. Atendiendo a
ellas, se expondran las principales caracteristicas
del Fondo de las Cajas de Ahorros.

a) Adscripcion y naturaleza del Fondo

En principio, la adscripcion al Fondo se estable-
cio con caracter voluntario, si bien las restricciones
que aparejaba la exclusion aconsejaban a las enti-
dades formar parte del mismo, al margen de las
ventajas obviamente derivadas de la cobertura del
riesgo de depdsito que constituiria su finalidad. De
hecho, todas las cajas de ahorros espafnolas estan
integradas en su correspondiente Fondo de Garan-
tia de Depdositos.
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Esta voluntariedad se recogia en el primitivo Real
Decreto 3047/1977, de 11 de noviembre (hoy dero-
gado), y se ha venido manteniendo hasta hace es-
casas fechas. Asi, si bien se establecia que se inte-
grarian en el Fondo, inicialmente, todas las cajas de
ahorros confederadas inscritas en el Registro del
Banco de Espana con acceso a su financiacion,
posteriormente se anadia que cualquiera de ellas
que deseara su exclusion podria solicitarlo, con re-
nuncia al acceso a tal financiacion.

Esta situacion fue modificada hace pocos dias
para adaptarla a lo que, como se vera, dispone la
Directiva comunitaria en esta materia, esto es, la
obligatoriedad de la adscripcion al Fondo.

Por lo que se refiere a su naturaleza, tanto el de
las cajas de ahorros como el de los establecimien-
tos bancarios nacieron como una institucion creada
en el Banco de Espana, al cual correspondia su
gestion y administracion, conforme a las normas
que los regulaban.

Sin embargo, el inicio de la crisis de varias enti-
dades bancarias impulso a la autoridad econdmica
a la necesidad de dotar a su Fondo de personalidad
juridica publica independiente, lo cual hizo a través
del Real Decreto-Ley 4/1980, y esta circunstancia la
extendio mas tarde a los otros dos fondos, con oca-
sion del establecimiento del correspondiente a las
cooperativas de crédito, mediante el Real Decreto-
Ley 18/1982, de 24 de septiembre.

Asi, en el articulo primero de esta ultima disposi-
cion se indica, por lo que al Fondo de las Cajas de
Ahorros se refiere, que tendra personalidad juridica
publica, con plena capacidad para el desarrollo de
sus fines en régimen de derecho privado y sin suje-
cion a las normas reguladoras de las entidades es-
tatales auténomas y de las sociedades estatales.

b) Depdsitos garantizados

Como se indica en ese mismo articulo del Real
Decreto-Ley 18/1982, el Fondo asi constituido, con
personalidad juridica publica, tendra por objeto ga-
rantizar los depositos en las cajas de ahorros en la
forma y cuantia que el gobierno establezca.

Y, en tal sentido, si bien la cuantia de los depdsi-
tos garantizada se fij¢ inicialmente en 500.000 pe-
setas, mas tarde, en virtud de lo dispuesto en el
Real Decreto 1620/1981, de 13 de julio, ese impor-
te se elevo a 1.500.000 pesetas. Por ultimo, ese im-
porte se ha elevado al equivalente en pesetas a
15.000 ecus, por el Real Decreto 2024/1995.

En cuanto a la forma en la que se configura la cita-
da garantia se indica que tendra el expresado limite
por depositante, sea persona natural o juridica y cual-
quiera que sea el nimero y clase de depositos en los
que figure como titular en la misma caja de ahorros,
anadiendo que dicho limite se aplicara también a los

depositantes titulares de depdsitos por mayor impor-
te. Es decir, que si el total de los depdsitos de un titu-
lar no supera el importe garantizado el Fondo cubre y
devuelve, en su caso, la totalidad de los mismos, y
hasta esa cantidad cuando el saldo global sea mayor.

c) Aportaciones al Fondo

En la norma que los cred se establecié que los
respectivos fondos estaran dotados de una aporta-
cion de las entidades que los integran y de una can-
tidad del Banco de Espana igual a la suma de las
anteriores. E inicialmente esa aportacion se fij6 para
todos ellos en el 1 por 1.000 de los depdsitos de
cada entidad al cierre del ejercicio econdémico, indi-
candose que en el mes de febrero de cada ano se
revisaran las aportaciones para ajustarlas a los sal-
dos de sus depdsitos al 31 de diciembre anterior. A
tal efecto, en el Real Decreto 2575/1982, de 1 de
octubre, se establece, asimismo, que tendran la
consideracion de depodsitos las cantidades que
lucen en el epigrafe «Acreedores» del balance pu-
blico, a excepcién de los incluidos en el concepto
«Otras cuentas» del propio epigrafe, y todo ello re-
ferido a los negocios en Espana de las cajas de
ahorros miembros del Fondo.

La idea de la autoridad econdmica en este senti-
do, implicitamente recogida en la exposicion de mo-
tivos del Real Decreto 1620/1981, de 13 de julio, pa-
recia consistir en formar unas reservas suficientes
para atender a su funcidon de aseguramiento de los
depdsitos, tal como se habia efectuado, a su juicio,
en los paises que tenian, desde hace muchos anos,
instituida la figura del seguro del depdsito y en los
cuales se formaron las reservas necesarias a través
de la acumulacion de anualidades sucesivas.

Pero este objetivo, que como veremos se ha con-
seguido en el caso de las cajas de ahorros, no se
pudo alcanzar en el de los bancos por cuanto, como
también se recuerda en esa exposicion de motivos,
la creacion del Fondo de Garantia de Depdsitos en
establecimientos bancarios ha coincidido en el tiem-
po con el inicio de la crisis de varias entidades, por
lo que no fue posible que aquél haya podido formar
las reservas suficientes para atender a su funcién de
aseguramiento de los depdsitos y reforzamiento de
los bancos en crisis. Y, por tal circunstancia, fue pre-
ciso arbitrar para ellos un sistema alternativo de al-
canzar los medios financieros necesarios mediante
el anticipo de anualidades futuras, por lo que se am-
pliaron las posibilidades de concesion de anticipos
por parte del Banco de Espafa, sin perjuicio de los
que también pudieran realizar los bancos integrados
en el Fondo con cargo a sus anualidades futuras.

Al tiempo, también se fueron diferenciando los
porcentajes de esas aportaciones anuales en los
distintos fondos, tanto elevandolos (los de los ban-
cos llegaron a ser del 2,5 por 1.000) como rebajan-
dolos (los de las cajas de ahorros eran en 1995 del
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0,2 por 1.000), en virtud de la autorizacion existente
en tal sentido para que se disminuyan cuando el
Fondo alcance una cuantia suficiente para sus fines.

Por todas estas circunstancias es por lo que,
desde su constitucion hasta el presente, se han ido
modificando, al alza o a la baja, las aportaciones a
los respectivos fondos y es por lo que, también hoy,
al contemplar especificamente las aportaciones al
Fondo de las Cajas de Ahorros, es preciso diferen-
ciar entre el tope legalmente establecido para ellas
y el porcentaje efectivamente aplicable en razon del
patrimonio alcanzado por el mismo.

En efecto, hasta la ultima modificacion aprobada,
cuando este trabajo ya se encontraba en imprenta y
que se contemplara posteriormente, ese tope de las
aportaciones a los fondos se formulaba en el articu-
lo 79 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de me-
didas fiscales, administrativas y de orden social,
segun el cual el patrimonio de los fondos de garan-
tia de depdsitos en cajas de ahorros y en coopera-
tivas de crédito se nutriria con aportaciones anuales
de las entidades integradas en cada uno de ellos,
equivalentes al 1 por 1.000 —el 2 por 1.000 para el
de los establecimientos bancarios— de sus depdsi-
tos, y con aportaciones anuales del Banco de Espa-
fia iguales al conjunto de aquéllas.

Cuando en cualquiera de los dos primeros fondos
el saldo de los anticipos del Banco de Espana su-
pere cuatro veces la cuantia de las aportaciones de
las entidades y del Banco de Espafa en el ultimo
ejercicio, aquella cifra podria ser elevada por el go-
bierno, a propuesta del Banco de Espana, al 2 por
1.000 para ese fondo.

Y seguidamente se afiadia, con caracter general
para los tres fondos, que, en el caso de que cual-
quiera de ellos alcanzase un patrimonio suficiente
para sus fines y previa liquidacion de los anticipos o
ayudas financieras de otro tipo del Banco de Espana,
el ministro de Economia y Hacienda, a propuesta del
Banco de Espana, podria acordar una disminucion de
las aportaciones anuales mencionadas. A tal efecto,
podria alterar o no la relacién de aportaciones entre
las entidades respectivas y el Banco de Espana y
hasta podria llegar a suprimir la aportacion de éste.

Pues bien, mientras que en los fondos de los es-
tablecimientos bancarios y de las cooperativas de
crédito esos topes coincidian con los porcentajes
efectivamente aplicados para cuantificar las aporta-
ciones anuales, en el caso de las cajas de ahorros
hay que precisar que, en uso de la facultad conferi-
da a la autoridad monetaria, ese porcentaje inicial
del 1 por 1.000 se redujo, primero, al 0,3 por Acuer-
do del Banco de Espafna de 5 de enero de 1988 y,
mas tarde, al actual 0,2 por 1.000 establecido me-
diante Orden de 27 de febrero de 1995.

Y es mas, como se indica en el preambulo de esta
Orden, dado que en 1994 ha seguido reforzandose
el patrimonio de su Fondo (que, como se vera al

cierre de ese ejercicio era de 240.897,7 millones de
pesetas), «no solo puede continuarse la politica de
reducciones en las aportaciones de las Cajas, sino
también prescindir de la del Banco de Espana».

En definitiva, sin contar con la ultima modificacion
a la que luego me referiré, en 1995 no solo el por-
centaje de aportacion anual de las cajas de ahorros
fue mas reducido que el de las cooperativas de cre-
dito, y todavia mas que el de los establecimientos
bancarios, sino que su Fondo es el Unico que ya en
ese afo no recibiod la aportacion del Banco de Espa-
fia, lo cual, como tuve ocasion de comentar anterior-
mente, puede ser entendido no como una discrimina-
cién en su contra, sino como una muestra mas de la
confianza que la autoridad econdmica tiene en cuan-
to a la solvencia y garantia de las cajas de ahorros.

d) Administracion y gestion del Fondo

Un ultimo aspecto que puede resaltarse en la le-
gislacion actual del Fondo es el correspondiente a
su gestion y administracion desde que fue estable-
cida su personalidad juridica publica.

Como se indica en el Real Decreto-Ley 18/1982
(segun resulta de las modificaciones introducidas
por el Real Decreto-Ley 12/1995), el Fondo sera re-
gido y administrado por una comision gestora inte-
grada por cuatro representantes del Banco de Espa-
fa, uno de los cuales ostentara la presidencia, y por
cuatro de las cajas de ahorros, siendo todos ellos
nombrados por el Ministro de Economia y Hacienda,
los cuatro ultimos a propuesta de esas entidades.

Y conforme a lo desarrollado en el Real Decreto
2575/1982, de 1 de octubre, esa Comision adoptara
sus acuerdos por mayoria simple de los representan-
tes, gozando su Presidente de voto dirimente. Podran
nombrarse representantes suplentes que sustituiran
a los titulares en caso de vacantes o ausencias.

La Comision Gestora se reunira, dada la especial
naturaleza de su cometido, por convocatoria de su
Presidente, a propia iniciativa o a instancia de cual-
quiera de sus miembros, sin mas antelacion-que la
necesaria para que éstos puedan quedar enterados.

Por ultimo, la Comisién Gestora tendra, entre
otras, las funciones siguientes:

* |Informacion y asesoramiento general al Banco
de Espana respecto al funcionamiento y mejor cum-
plimiento de los fines del Fondo.

» Redaccién de la Memoria, balance y cuenta de
resultados que el Fondo debe rendir anualmente a
sus miembros y al Banco de Espafa, quien lo ele-
vara al gobierno a través del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

» Ser informada por el Banco de Espana de
aquellas cajas de ahorros que se encuentren en di-
ficultades econdémicas y puedan determinar la nece-
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sidad de la actuacion del Fondo, bien a iniciativa del
propio Banco de Espana, bien de la propia Comi-
sién Gestora.

Hasta el momento, como es bien sabido, esta cir-
cunstancia no se ha producido nunca, ni es previsible
que se pueda producir en un futuro razonable, por lo
que no parece necesario considerar aqui las actua-
ciones que deberian efectuarse en tal hipotético caso.

Baste con resenar, por tanto, que las actuaciones
de la Comision practicamente se han limitado a la
administracion del patrimonio que se ha ido forman-
do con las sucesivas aportaciones anuales, situan-
dolo en inversiones seguras pero rentables, funcion
desempenada con la eficacia que se comprobara al
analizar en los proximos apartados los resultados
de la gestion y la estructura patrimonial del Fondo.

3. Directiva comunitaria

Antes de entrar, sin embargo, en estas conside-
raciones, es preciso resefar la existencia de una Di-
rectiva comunitaria (2) sobre esta materia, que hace
escasas fechas ha sido objeto de transposiciones
parciales en Espana.

Con la citada Directiva culminaba un largo proceso
de elaboracion, iniciado con la Propuesta de Directiva
presentada por la Comision el 14 de abril de 1992, la
cual, a su vez, tenia como antecedente la Recomen-
dacion de la Comision de 22 de diciembre de 1986,
relativa al establecimiento de sistemas de garantia de
depositos en la Comunidad. Dicha recomendacion,
que no obligaba a los estados miembros destinatarios
al pretender sélo su voluntaria cooperacion, y ante la
evidencia de que en esas fechas la mitad de los so-
cios comunitarios no contaban aun con los aludidos
sistemas de garantia (3), se limitaba, dentro de unos
presupuestos muy genéricos y sin establecer cuanti-
ficaciones, a aconsejar a los estados que en esa
fecha ya disponian de proyectos a ponerlos en mar-
cha antes del 31 de diciembre de 1988, y a los que
carecian de ellos a tomar las medidas oportunas para
que dichos sistemas entrasen en vigor el 1 de enero
de 1990. Posteriormente, la evolucién internacional
del sector financiero ha acelerado el proceso que cul-
mind en la Directiva objeto de estudio.

En el momento de ser aprobada, la Directiva
94/19/CE, de 30 de mayo de 1994, represent6 un
punto intermedio entre los paises con un sistema de
proteccion fuerte (por ejemplo, ltalia, donde la cober-
tura se eleva hasta casi 11 millones de pesetas por
depositante, o Alemania, donde en caso de quiebra
de una entidad financiera la indemnizacion puede lle-
gar al 30 por 100 de los depdsitos efectuados) y los
que carecen de garantia o tienen en vigor niveles de-
masiado bajos. Desde la éptica comunitaria, nuestro
pais (junto con otros, como Bélgica y Luxemburgo)
deberia modificar al alza la cantidad de un millén y
medio de pesetas en esos momentos establecida.

A grandes rasgos, el contenido de la Directiva
puede esquematizarse atendiendo a los aspectos
siguientes:

e En primer término, establece la obligacién para
cada estado miembro de velar por «la implantacion
y el reconocimiento oficial en su territorio de uno o
mas sistemas de garantia de depdsitos». La ads-
cripcion al sistema se convierte en obligatoria, ya
que las entidades de crédito sélo podran recibir de-
positos en caso de que sean miembros de uno de
los citados sistemas, aun cuando se permite eximir
de dicha pertenencia a entidades que posean siste-
mas propios alternativos, siempre que, en esencia,
estén reconocidos oficialmente y no consistan en
una garantia del propio estado miembro o de sus
autoridades regionales o locales.

En caso de que determinada entidad de crédito
no cumpla con las obligaciones impuestas por el
sistema de garantia de depdsitos del que sea miem-
bro, se podra, en primer lugar, establecer medidas
coercitivas —sanciones—, pudiendo llegarse a la
exclusion del sistema y, en caso de no tomar medi-
das alternativas que garanticen la proteccién de sus
depositantes, a la cancelacion de sus actividades.

La Directiva también contempla el supuesto de la
actuacion, en un estado miembro, de sucursales
creadas por entidades de crédito de un segundo es-
tado miembro, determinandose que sera el sistema
de garantia de depdsitos de este ultimo el que cu-
brira los derechos de los depositantes.

Con todo, se establece una medida cautelar por
la cual, hasta el 31 de diciembre de 1999, el nivel de
cobertura proporcionado no podra ser superior al
maximo ofrecido por el estado miembro de acogida.
En el caso contrario, esto es, existencia de un nivel
inferior en el estado de origen con respecto al exis-
tente en el de acogida, este Ultimo debera estable-
cer un sistema de garantia al que pueda acogerse
voluntariamente la sucursal en cuestién para com-
plementar la existente en el pais de origen.

También se contempla el supuesto de sucursales
de entidades de crédito con domicilio social fuera de
la Comunidad, posibilitando la norma a que, en caso
de no gozar en sus paises de origen de una cober-
tura equivalente a la establecida por la Directiva, di-
chas sucursales se adhieran a sistemas de garantia
existentes en su pais de acogida.

* La cuantia garantizada se fija en un importe de
hasta 20.000 ecus para los depdsitos globales de
un mismo depositante, si bien se habilita un periodo
transitorio, hasta el 31 de diciembre de 1999, en vir-
tud del cual los estados podran mantener hasta esa
fecha el importe maximo previsto en sus sistemas,
sin que el mismo pueda ser inferior a 15.000 ecus.

En cuanto a los limites de la cobertura, se posibi-
lita el establecimiento de un porcentaje méaximo ga-
rantizado de los depdsitos, si bien éste debera ser
igual o superior al 90 por 100 hasta que el importe
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a pagar alcance los citados 20.000 ecus. Asimismo,
debe recordarse que tanto la cuantia como el limite
comentados se aplicaran al total de los depositos
agregados en la misma entidad de crédito, con in-
dependencia del nimero de depositos, la divisa y la
localizacion en la Comunidad.

Por ultimo, se permite que los estados miembros
dispongan que determinados depositantes o depo-
sitos sean excluidos de la garantia o cuenten con
una cobertura inferior, quedando los posibles su-
puestos de exclusion especificados en su Anexo .
Cabe destacar entre ellos: los depdsitos del Estado
y otras administraciones publicas, los de entidades
financieras, los de fondos de pensiones o jubilacion,
los de empresas del mismo grupo y los depdsitos no
nominativos.

e En materia de transparencia, las entidades de
crédito deberan poner a disposicién de sus deposi-
tantes la informacion necesaria para que puedan
identificar el sistema de garantia de depésitos de la
entidad, incluyendo en dicha informacion el importe
y alcance de la cobertura ofrecida. Previa solicitud,
se informara también de las condiciones de indem-
nizacion y de las formalidades necesarias para ser
indemnizado.

* Finalmente, en cuanto a la transposicion de la
Directiva a los derechos nacionales de los estados
miembros, el plazo para realizarla vencio el pasado
1 de julio de 1995, por lo que en Espana se efectud
con cierto retraso, en la forma que a continuacion se
indica.

4. Proceso de transposicion

Haciendo un poco de historia del proceso segui-
do para esa transposicion, en el pasado mes de
julio las asociaciones nacionales de las entidades
de crédito recibieron para informe un proyecto de
ley de transposicion que, sin embargo, no llegé a
ser tramitado como tal, en cuyo preambulo se hacia
referencia a las principales materias que deberian
abordarse por no estar contempladas en la normati-
va espanola vigente. Eran éstas, esencialmente, las
siguientes:

e En primer lugar, habria de otorgarse caracter
obligatorio a la adhesién de las entidades de crédi-
to a cada uno de los fondos de garantia ya exis-
tentes.

» En segundo término, deberia de preverse que,
en correspondencia con la libertad de estableci-
miento de las entidades de crédito comunitarias y
también de las no comunitarias, siempre que se
aplique con caracter de reciprocidad, las sucursales
de entidades de crédito comunitarias actuantes en
Espafa puedan adherirse al fondo de garantia que
les corresponda, siempre que tuvieran, en su Esta-
do de origen, un sistema de garantia que ofreciera
una cobertura inferior a la del sistema espanol y que
las entidades extranjeras no comunitarias deberan

adherirse cuando no tuvieran, en su Estado de ori-
gen, un sistema equivalente al espanol.

e Una tercera modificacion importante se refiere
al sistema de financiacion de los fondos, que debera
ser aportada por las entidades de crédito (como se
produce ya, en 1995, en el de las cajas de ahorros),
salvo la posibilidad excepcional de que se aporten
recursos publicos a través del Banco de Espana
cuando fuera necesario para salvaguardar la estabi-
lidad del sistema financiero. Y esta posibilidad ex-
cepcional se contemplaba ya para el de estableci-
mientos bancarios en el proyecto de adaptacion y se
recogio finalmente en el Real Decreto-Ley 12/1995.

 Por ultimo, aunque no se aludia a ello en el pro-
yecto comentado, también deberia adaptarse la
cuantia de la cobertura, incrementando el millén y
medio de pesetas actual hasta el equivalente, al
menos, a 15.000 ecus, importe que podria mante-
nerse hasta el 31 de diciembre de 1999, a partir de
cuya fecha deberian cubrirse los depdsitos hasta un
nivel de 20.000 ecus.

Si bien, como se anticipd, dicho proyecto de Ley
no llegd a tramitarse, una parte de sus normas se
incorpord, mas tarde, a otro proyecto de Ley sobre
medidas fiscales, administrativas y de orden so-
cial (4), vulgarmente conocido como Ley de acom-
pahamiento de los Presupuestos generales del Es-
tado. Dado que éstos fueron retirados de las Cortes,
su ley de acompanamiento corrié una suerte analo-
ga y alguna de las normas que contenia fueron in-
corporadas a otras leyes en avanzado estado de
tramitacion.

No es de extranar, por tanto, que en el reciente-
mente aprobado Real Decreto-Ley 12/1995, de 28
de diciembre, sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera, se efectue en
su disposicién adicional séptima una transposicion
parcial a nuestro ordenamiento de la Directiva co-
mentada.

Asi, en esa norma se establece, en primer térmi-
no, esa preceptiva adscripcion a los fondos, al indi-
car que todas las entidades de crédito espanolas
perteneceran con cardcter obligatorio, segun su na-
turaleza juridica, a uno de los fondos de garantia de
depositos actualmente regulados, asi como que las
sucursales de entidades de crédito extranjeras ope-
rantes en Espafa se incorporardn a los fondos es-
panoles en los supuestos y en la forma que regla-
mentariamente se determinen.

En segundo lugar, se unifica en el 2 por 1.000 de
los depdsitos el porcentaje legalmente establecido
para las aportaciones anuales a los tres fondos
existentes —cajas de ahorros, establecimientos
bancarios y cooperativas de crédito—, aun cuando
también se sigue disponiendo que, cuando el patri-
monio de un fondo alcance la cuantia suficiente
para el cumplimiento de sus fines, el Ministro de
Economia y Hacienda, a propuesta del Banco de
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Espana, podra acordar la disminucion de esas apor-
taciones, asi como la circunstancia de que solo ex-
cepcionalmente, y al efecto de salvaguardar la es-
tabilidad del conjunto de las entidades adscritas a
eél, un fondo podra nutrirse con aportaciones del
Banco de Espana, cuya cuantia se fijara por ley. Y
como anticipo de ello, fue por lo que, segun se ha
reiterado, la aportacion efectiva de las cajas de aho-
rros, en 1995, supuso 0,2 por 1.000 de los depdsi-
tos y ya en ese ano el Banco de Espana no efectud
ninguna aportacion a su fondo, de acuerdo con lo
dispuesto en la Orden de 27 de febrero de 1995. Y
es también por eso, y por la deficitaria situacion del
Fondo de Garantia de Depdsitos en establecimien-
tos bancarios, por lo que en el propio nimero dos
de esa disposicion adicional séptima del Real De-
creto-Ley 12/1995 se indica que en 1996 el Banco
de Espana hara aportaciones excepcionales al
mismo en cuantia igual al total de las aportaciones
que realicen en dicho afo las entidades de crédito
en él integradas.

En esta misma linea de las aportaciones anuales,
en la disposicion que se comenta se senala expre-
samente que «en todo caso, esas aportaciones se
suspenderan cuando el fondo patrimonial no com-
prometido en operaciones propias del objeto del
Fondo iguale o supere el 1 por 100 de los depdsitos
de las entidades adscritas a él». Dado que de su li-
teralidad parece deducirse que es un precepto im-
perativo («en todo caso», «se suspenderan») y que
tal circunstancia parece que ya ha sido alcanzada
por el Fondo de las Cajas de Ahorros, cabe esperar
que ya para este afno 1996 se suspendan las apor-
taciones de las cajas de ahorros a su Fondo de Ga-
rantia de Depdsitos.

Por dltimo, en esa disposicién adicional séptima
también se abordan determinados aspectos de
orden administrativo, como son la descripcion de los
hechos cuya realizacion dara lugar a que los fondos
satisfagan a sus titulares el importe de los depdsitos
garantizados y la posibilidad de exclusion del fondo
de las entidades que no realicen debidamente sus
aportaciones o incumplan las obligaciones que les
correspondan frente a su fondo.

Hasta aqui los aspectos de la Directiva comunita-
ria transpuestos al ordenamiento espariol mediante
el Real Decreto-Ley 12/1995.

Asimismo, el Real Decreto 2024/1995, ha ade-
cuado hasta el 31 de diciembre de 1999 el importe
garantizado de los depdsitos a lo fijado en la Direc-
tiva, senalando un montante del equivalente en pe-
setas a 15.000 ecus.

ll. RESULTADOS DE GESTION

Las vicisitudes comentadas al analizar su norma-
tiva se trasladan, légicamente, a la cuenta de resul-
tados de los fondos de garantia de depdsitos, de

L

modo que la inexistencia de situaciones anormales
que demanden su intervencion —como es el caso
del relativo a las cajas de ahorros— se traduce en
unas cuentas de resultados positivas y en unos pa-
trimonios crecientes, mientras que, por el contrario,
la necesidad de emprender a su cargo importantes
saneamientos —como es el caso del de estableci-
mientos bancarios— deriva en resultados anuales
deficitarios y en patrimonios finales negativos.

El fenémeno resefado es el que se muestra en el
cuadro num. 2, en el que, de una parte, se recogen
ambas cuentas de resultados del ultimo de los ejer-
cicios cerrados (1994) y, de otra, la cuenta de re-
sultados acumulada de todo el periodo en el que
uno y otro llevan en funcionamiento.

Como se aprecia en el cuadro, la cuenta de re-
sultados del Fondo de las Cajas de Ahorros en 1994
es positiva (27.449,9 millones de pesetas) como
consecuencia de que a la cifra de las aportaciones
anuales (recuérdese que cada vez mas reducidas
por rebajarse el porcentaje aplicado a los depositos
para su determinacion: en 1994, el 0,3 por 1.000, y
en 1995, el 0,2 por 1.000; ademas, en 1995 desa-
parecio la aportacién del Banco de Espaia) debe
incrementarsele el excedente obtenido de las renta-
bles inversiones de su patrimonio (17.367,1 millo-
nes de pesetas netas), a las que luego me referiré,
y de que, como contrapartida, los gastos de funcio-
namiento son muy reducidos (102,4 millones) dada
la escasa estructura que necesita al no existir situa-
ciones andmalas que administrar; apenas existen
pérdidas netas por la realizaciéon de activos y otros
ingresos netos de gestion (34 millones de pesetas),
y, finaimente, los saneamientos exigidos son muy
reducidos (2.475 millones, correspondientes al sa-
neamiento de obligaciones subordinadas).

Trasladando estas consideraciones al conjunto
del periodo que lleva en funcionamiento (1982-
1994), no puede extrafiar, por tanto, que a la suma
de las aportaciones realizadas y no comprometidas
en ninguna situaciéon anémala (141.421 millones de
pesetas) haya de agregarse la rentabilidad neta
acumulada del periodo (casi cien mil millones de
pesetas), lo que determina un patrimonio positivo al
cierre de 1994 muy préximo al cuarto de billén de
pesetas, concretamente de 240.897,7 millones.

Este patrimonio creciente del Fondo de Garantia
de Depositos de las Cajas de Ahorros es el que fue
permitiendo, segun se dijo, la paulatina disminucién
de las aportaciones anuales. Y es también el que, al
haber llegado a esa cuantia en la que se alcanzan
las reservas suficientes a las que se refiere la dis-
posicion adicional séptima del comentado Real De-
creto-Ley, determina que deberan eliminarse total-
mente dichas aportaciones.

Ello deberia ser asi por cuanto el patrimonio del
Fondo de las Cajas de Ahorros superaba ya al 31 de
diciembre de 1994 (240.897,7 millones de pese-
tas) el 1 por 100 de los depdsitos (concretamente,
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CUADRO NUM. 2

EVOLUCION DE LAS CUENTAS DE RESULTADOS
DE LOS FONDOS DE GARANTIA DE DEPOSITOS
(En millones de pesetas)

CAJAS DE AHORROS BANCOS
1994 1982-1994 1994 1980-1994
Aportaciones anuales ..........cccceviiiiieninninnnes 12.694,2 141.421,0 52.267,5 566.009,2
De las entidades integradas .............cccccee.. 6.347,1 70.710,5 34.845,0 340.970,1
Del Banco de Espana ........ccccccceeiiiiiiineinnne. 6.347 1 70.710,5 17.422,5 225.039,1
Ingresos realizacion activos y otros ingresos de
gESHON (NEOS) ..o -34,0 w -7.807,1 )
Gastos de funcionamiento .........cccceeeeeeeiiiiiiinnee -102,4 -1.073,5
= Beneficio de gestion ... 12.557,8 43.386,9
Ingresos finanCieros ..........ccovevinininiincncn, 17.369,2 k 99.476,7 13.173,9 ) —697.365,0
Gastos fINANCIEIOS .......evveeieeeeiieeeeeeeee e -21 — 25.506,6
= Resultados financieros ..........ccccceveeeeeevevvennnnne 17.367,1 —-12.332,7
Saneamientos «.uimsesasmsassrisumsmsssimmiiesins —2.475,0 —192.440,7 |
= Resultados del ejercicio ..........cccccecuvvveernnnnnn. 27.449,9 - 161.386,5
Patrimonio al 31 de diciembre de 1994 ............ 240.897,7 —131.355,8

Fuente: Memorias anuales de los Fondos de Garantia de Depdsitos en Cajas de Ahorros y Establecimientos Bancarios. Elaboracion propia.

231.274,5 millones de pesetas), por lo que se habria
cumplido en esa fecha la citada condicion para la
suspension de las aportaciones, sin que sea presu-
mible que tal situacion haya variado desde entonces.

La situacion comentada del Fondo de las Cajas de
Ahorros contrasta radicalmente con la del que co-
rresponde a los establecimientos bancarios, como
se comprueba en el referido cuadro nim. 2. Como
en él se observa, pese a que las aportaciones anua-
les son bastante mas elevadas (52.267,5 millones
en el ano 1994), la existencia de importantes sanea-
mientos que deben realizarse (192.440,7 millones),
la presencia de unas cargas financieras superiores a
los ingresos procedentes de inversiones rentables
(12.332,7 millones), la necesidad de unos mayores
gastos de funcionamiento precisos para gestionar
adecuadamente las situaciones de saneamiento
producidas (1.073,5 millones) y, por ultimo, las pér-
didas netas por realizacién de activos y otras opera-
ciones de gestion (7.807,1 millones) determinan, en
definitiva, unos resultados netos negativos que en
1994 ascendieron a 161.386,5 millones de pesetas.

Y si la cuenta se refiere a todo el periodo que
lleva en funcionamiento el Fondo (1980-1994) las
cifras son todavia mas alarmantes, pues las aporta-
ciones de 566.009,2 millones (de ellas, 225.039,1
millones realizadas por el Banco de Espafa) no fue-
ron suficientes para contrarrestar los casi setecien-
tos mil millones de pesetas de costes incurridos en
su administraciéon y saneamiento (exactamente,
697.365 millones), por lo que al cierre de 1994 pre-

sentaba un patrimonio negativo de 131.355,8 millo-
nes de pesetas.

Adviértase que tales cifras no representan el coste
de la crisis bancaria segun la metodologia elaborada
por A. Cuervo, al estimarlo para el periodo 1977-
1985 (5), sino simplemente el coste de saneamiento
soportado, en particular, por el Fondo de Garantia
de Depésitos de los establecimientos bancarios en
el periodo total que lleva en funcionamiento.

Es mas, si por ejemplo se tuviera en cuenta, por
un lado, que el importe indicado como saneamiento
en 1994 (192.440,7 millones) se descompone en una
partida negativa de costes asumidos por 326.399,3
millones, parcialmente compensada por otra de in-
gresos en saneamiento por 133.958,6 millones y, por
otro, que esa partida de ingresos corresponde al be-
neficio obtenido en la operacion de compra y poste-
rior venta de la participacion accionarial en el Banco
Espariol de Crédito (6), podria concluirse que ese
coste total habria sido de 831.323,6 millones de pe-
setas, por cuanto en esa operacion de compraventa
los precios fueron convenidos de antemano y el de
enajenacion a la entidad que finalmente adquirid
esa participaciéon era mayor que el de su primitiva
adjudicacion al Fondo.

IV. ESTRUCTURA PATRIMONIAL

La evolucion de los resultados comentada tiene
su reflejo inmediato en las situaciones patrimoniales
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CUADRO NUM. 3
ESTRUCTURA PATRIMONIAL DE LOS FONDOS DE GARANTIA DE DEPOSITOS

CAJAS DE AHORROS BANCOS

31-12-1994 31-12-1990 Variaciones 31-12-1994 31-12-1990 Variaciones

Diferencia

Millones de % de Millones de % de Incremento Diferencia Millones de % de Millones de % de Incremento
estructura estructura

pesetas  estructura pesetas estructura (en %) (en %) peselas estructura pesetas  estructura (en %) (en %)

ACTIVO
Inmovilizaciones materiales ....... 14 0,00 24 0,00 -448 0,00 1184 0,04 95,0 0,04 24,6 0,00
Inmovilizaciones financieras ...... 35.327,7 1466 99.1615 7000 -644 -5534 0,0 0,00 0,0 0,00 — 0,00
Inversiones financieras................ 2051793 8515  40.798,3 28,80 402,9 56,35  301.354,3 89,89 75.0294 3054 3016 59,35
Activos contingentes o en reali-

ZACION oo 1749 0,07 538,9 038 -675 -0,31 25.743,2 7,68 1392064 56,66 -815 -4898
Otros (deudores, tesoreria, perio-

1167 6] 1 —————— 290,9 0,12 1.162,8 082 -750 -0,70 8.021,1 239 313593 1276 -744 -1037

Total activo = total pasivo........ 240.974,2 100,00 141.663,9 100,00 70,1 0,00  335.237,0 100,00 245.690,1 100,00 36,4 0,00

PASIVO

99,97 139.1054 98,19 732 1,78 -131.3558 -39,18 -459617 -1871 1858 -2047

0,02 0,0 0,00 — 0,02 4803 0,14 0,0 0,00 - 0,14
0,01 2.558,5 181 -994  -180 466.1125 139,04 291.651,8 118,71 59,8 20,33

Fuente: Memorias anuales de los Fondos de Garantia de Depdsitos en Cajas de Ahorros y Establecimientos Bancarios. Elaboracién propia.

que figuran en los balances de los respectivos fon-
dos y que, referidos a 1990 y 1994, se muestran en
el cuadro num. 3.

1. Patrimonio creciente y saneado

Una rapida visién del cuadro permite comprobar
que el patrimonio del Fondo de las Cajas de Aho-
rros es creciente y saneado. Es creciente, porque si
se le compara, por ejemplo, con el que tenia al co-
mienzo de la presente década, resulta que al cierre
de 1994 era un 73,2 por 100 mayor que entonces.

Y es saneado, de una parte, porque, si se obser-
va la estructura del pasivo, se aprecia que en su
practica totalidad son fondos propios (un 99,97 por
100), ya que apenas tiene pasivo exigible. La situa-
cién, ademas, ha mejorado respecto a la del co-
mienzo de esta década, puesto que en el balance
de 1990 se recogian como otros pasivos unos in-
gresos a distribuir en varios ejercicios por un impor-
te de 2.537,4 millones de pesetas, que eran los que
alteraban en alguna medida esa estructura exclusi-
vamente centrada en los fondos patrimoniales y que
ya hoy se imputaron a resultados conforme a la pe-
riodificacion establecida.

De otra, la sanidad del balance se corrobora tam-
bién atendiendo a la estructura del activo en que se
materializa ese patrimonio, puesto que las inmovili-
zaciones materiales (mobiliario, instalaciones vy
equipos informaticos) pendientes de amortizar su-
ponen una cantidad despreciable y los activos en
curso de realizacion procedentes de algunas pe-
quefisimas ayudas prestadas con ocasion de cier-

tas fusiones —que luego se comentaran— apenas
representan, al 31 de diciembre de 1994, una cuan-
tia de 174,9 millones de pesetas, por lo que en su
casi totalidad los fondos estan materializados en in-
movilizaciones (un 14,66 por 100 del total) y en in-
versiones financieras (un 85,15 por 100), al margen
del pequeno importe que esta en tesoreria, deudo-
res y cuentas de periodificacion.

Y esta saneada situacion contrasta también aqui,
como es logico, con la que presenta el balance del
Fondo de los Establecimientos Bancarios, que,
como se anticipd, cuenta con un patrimonio negati-
vo de 131.355,8 millones de pesetas y soporta entre
sus activos unos saldos contingentes de 25.743,2
millones. Ademas, sus inversiones financieras, que
al cierre de 1994 eran de 301.354,3 millones, esta-
ban materializadas principalmente (283.740,9 millo-
nes) en sociedades participadas, préstamos a enti-
dades bancarias y otras participaciones, que ya se
estaban comenzando a provisionar, y tan sdlo
17.613,4 millones se encontraban invertidas en le-
tras del Tesoro y su periodificacién de intereses a
corto plazo.

2. Evolucion de las inversiones
e inmovilizaciones financieras

Frente a esa composicion de las inversiones fi-
nancieras del Fondo de Establecimientos Banca-
rios, en el cuadro nim. 4 se presenta la de las co-
rrespondientes al de las Cajas de Ahorros, que se
complementan con las inmovilizaciones financieras
(a mas largo plazo) contenidas en el cuadro nim. 5.
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CUADRO NUM. 4

FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS DE LAS CAJAS DE AHORROS
DESGLOSE DE INVERSIONES FINANCIERAS

31-12-1994 31-12-1990 Variaciones
Millones de % de Millones de % de Incremento Difgtencia
pesetas estructura pesetas estructura (en %) es(g;lc‘::)ra
Deuda del Estado (obligaciones y bo-

nos) 0,0 0,00 2.856,0 7,00 —-100,0 - 7,00
Letras del Tesoro .... 198.327,9 96,66 34.641,0 84,91 4725 11,75
Intereses a corto plazo .......cccccceeenn. 7.241,6 3.53 3.301,3 8,09 119,4 — 4,56
PIOVISIONGS suscesvsssomvasmmmmmunsvmis saveswss -390,2 -0,19 0,0 0,00 — - 0,19

TOHAlL ..ovmnenrammammsimismsssssamarmmmmmssass 205.179,3 100,0 40.798,3 100,0 402,9 0,0

CUADRO NUM. 5
FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS DE LAS CAJAS DE AHORROS
DESGLOSE DE INMOVILIZACIONES FINANCIERAS
31-12-1994 31-12-1990 Variaciones

Millones de Millones de % de Incremento Diterencia
pesetas estructura pesetas estructura (en %) es(rer;/cot/:/)ra
Préstamos a largo plazo ................... 6,6 0,02 0,7 0,00 8429 0,02
Préstamos a Cajas ........ccoceeevveneenne 0,0 0,00 4.900,0 4,94 —-100,0 - 4,94
Financiaciones subordinadas ........... 15.100,0 4274 4.100,0 4,13 268,3 38,61
Deuda del Estado (oblig. y bonos) ... 1.169,6 3,31 94.219,8 95,02 -98,8 -91,71
Font. TESOMO .eevvvveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiee 34.000,0 96,24 0,0 0,00 — 96,24
ProviSiones ........ccoeeeeeeeiiiieeeeiiiieeeees —14.948,5 — 42,31 —4.059,0 - 4,09 268,3 — 38,22

Total e issmenmmmsrgees 35.327,7 100,0 99.161,5 100,0 - 64,4 0,0

Fuente: Memoria anual del Fondo de Garantia de Depésitos en Cajas de Ahorros. Elaboracion propia.

Lo primero que destaca en la estructura actual
respecto a la del comienzo de los noventa es el
acortamiento del plazo de las inversiones, pues las
inversiones financieras se multiplican por algo mas
de cuatro veces, mientras que las inmovilizaciones
de esa naturaleza se reducen a casi una tercera
parte, lo cual explica que, en el cambio de estructu-
ra de balance, aquéllas ganaran 56,35 puntos, que
es lo que casi pierden éstas (55,34 puntos).

En segundo lugar, lo que también destaca es su
caracter rentable, ya que todas las inversiones fi-
nancieras existentes al 31 de diciembre de 1994,
qgue ascienden a 205.179,3 millones de pesetas,
estan materializadas en letras del Tesoro, a las que
se incorporan sus intereses devengados y no venci-
dos y se le descuentan unas insignificantes provi-
siones contables por importe de 390,2 millones.

Y, por ultimo, que esa nocién de rentabilidad se
aprecia, asimismo, en las inmovilizaciones financie-
ras, dentro de las cuales han desaparecido los prés-
tamos a cajas de ahorros y su préactica totalidad
esta colocada en fondos del Tesoro (34.000 millo-
nes). Y las provisiones contables realizadas alcan-
zan una cuantia casi igual a la de la financiacion su-

bordinada mantenida, dado que ésta es de caracter
perpetuo o a noventa y nueve afos y a interés cero.

3. Ayudas otorgadas

Para finalizar, en el cuadro num. 6 se recogen las
insignificantes ayudas que hasta el presente ha
otorgado el Fondo de Garantia de Depdsitos de las
Cajas de Ahorros, siempre coincidentes con algun
proceso de integracion con el cual se deseaba cola-
borar.

Una primera forma de ayuda consistié en la con-
cesion de préstamos, si bien al cierre de 1994 se
encontraban cancelados en su totalidad, ya fuera
por su amortizacién o, en alguna ocasion, por su
transformacion en obligaciones subordinadas, a las
gue se aludird seguidamente.

A lo largo de toda la vida del Fondo se adquirieron
algunos activos a las cajas por importe total de
11.150 millones de pesetas, que representan menos
de un 5 por 100 de su patrimonio al final de 1994.

Por ultimo, en el activo del Fondo figuran 15.100
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CUADRO NUM. 6

AYUDAS DEL FONDO DE GARANTIA
DE DEPOSITOS A LAS CAJAS DE AHORROS
(En millones de pesetas)

Préstamos

Ejercicio
Compra de  Obligaciones

Pendientes
activos subordinadas

Concedidos Amortizados

1983 .......... 8.200 8.200 0 0
1984 ... 0 8.200 0 0
1985 uumssnc 7.200 15.400 2.751 0
1986 . 0 15.400 1.700 0
1987 . 1.500 16.900 574 0
1988 ..:onse 0 16.900 0 0
1251 [R— 0 15.400 1.500 2.306 0
1990 . 1.900 500 2.900 3.291 4.100
1991 . 0 500 2.400 514 2.000
122 L — 0 500 1.900 10 2.500
1993 ... 0 1.900 0 4 4.000
1994 e 0 0 0 2.500

18.800 18.800 11.150  15.100

Nota: Los préstamos estan netos de los importes canjeados por activos y obliga-
ciones subordinadas.

Fuente: Memoria anual del Fondo de Garantia de Depdsitos en Cajas de Ahorros.
Elaboracion propia.

millones de pesetas en obligaciones subordinadas
emitidas por cajas de ahorros, de duracion perpetua
0 a noventa y nueve anos, y a interés cero, por cuya
razén, como se dijo, ya se encuentran provisiona-
das en su 99 por 100.

Asi, pues, la escasez de las ayudas prestadas y
su practica provision constituyen una muestra mas
de la saneada situacion en la que se encuentra el
Fondo de Garantia de Depositos de las Cajas de
Ahorros.

V. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que, a modo de re-
sumen, pueden extraerse en relacion con el Fondo
de Garantia de Depdsitos de las Cajas de Ahorros
son las siguientes:

e Su creacion tuvo lugar en 1977 mediante el
Real Decreto 3047/1977, de 11 de noviembre, en
igual fecha que el de los establecimientos banca-
rios. Hasta 1982 no se creo el de las cooperativas
de crédito. La justificacion de su establecimiento se
explica por el tratamiento especial que, a juicio de la
autoridad economica, merece la adecuada protec-
cion del consumidor y la dotacién de un sistema de
garantia para sus depositos.

e En aquel entonces la autoridad econdémica opto
por establecer fondos independientes para cada
uno de los grandes grupos de entidades de deposi-
to —cajas de ahorros, bancos y cooperativas de
crédito— y las razones que aconsejaron en ese mo-
mento tal decision siguen presentes en la actuali-
dad. En efecto, razones de distinta naturaleza juri-

dica de las entidades que se integran en cada uno
de los grupos resenados, de diverso grado de ries-
go derivado de las respectivas operatorias en las
que se especializan, de desigual confianza de los
ahorradores, de solvencia y garantia de las entida-
des y de disparidad de situaciones que concurren
en el sistema financiero espanol, contindan hoy
siendo validas para defender fondos independien-
tes con una legislacion uniforme.

¢ Legislacion uniforme que ya se esta producien-
do, si bien la misma deja margen para que sigan
existiendo algunas diferencias en el tratamiento de
los distintos fondos. Las dos principales son hoy en
dia, de una parte, el distinto tipo efectivo para las
aportaciones anuales de las entidades adheridas
y, de otra, que si bien en el reciente Real Decreto-
Ley 12/1995, de 28 de diciembre, ya se suprimio,
con caracter general, la aportacion del Banco de Es-
pana a los respectivos fondos (la cual ya se habia
suprimido para el ejercicio 1995 en el de las cajas
de ahorros), en dicha norma también se establece
que en 1996 el Banco de Espana hara aportaciones
excepcionales al de los bancos en cuantia igual al
total de las aportaciones por ellos realizadas en este
afo.

¢ En sentido contrario, si el fondo patrimonial no
comprometido en operaciones propias del objeto
del Fondo de Garantia de Depdsitos de las Cajas de
Ahorros es ya, como parece, superior al 1 por 100
de los depdsitos de las entidades adscritas a €l, de-
beran suspenderse sus aportaciones correspon-
dientes al ejercicio 1996.

¢ La adhesion de las entidades a los respectivos
fondos fue establecida inicialmente con caracter vo-
luntario, aun cuando las restricciones impuestas en
caso de separacion —renuncia al acceso a la finan-
ciacion del Banco de Espafa— hacian dificil el ejer-
cicio de tal opcion. De hecho, todas las cajas de
ahorros confederadas estan integradas en su res-
pectivo Fondo. Ahora, con la aprobacion del Real
Decreto-Ley 12/1995 tal adscripcion es obligatoria
conforme a lo dispuesto en la Directiva comunitaria.

¢ Los depdsitos garantizados tienen actualizado
el limite en la cuantia equivalente en pesetas a
15.000 ecus, hasta el 31 de diciembre de 1999, por
el Real Decreto 2024/1995, sea persona natural o
juridica, y cualquiera que sea el numero y clase de
depositos en los que figure como titular en la misma
entidad.

e Porlo que se refiere a la situacion financiera del
Fondo de Garantia de Depdsitos de las Cajas de
Ahorros, puede indicarse que la ausencia de situa-
ciones anormales que hubiera debido afrontar se
traduce en unos resultados de gestion claramente
positivos y en un patrimonio creciente y saneado.

e Asi, a las aportaciones anuales inaplicadas
cabe agregar los resultados de gestion que se han
ido obteniendo cada afno y que, en conjunto, supo-
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nen, hasta 1994, casi cien mil millones de pesetas,
con lo que el patrimonio a su cierre era de
240.897,7 millones. Esta favorable situacion con-
trasta radicalmente con la que presenta el Fondo de
los Establecimientos Bancarios, el cual tuvo una
pérdida de 161.386,5 millones de pesetas en 1994,
a cuyo término presentaba un patrimonio negativo
de 131.355,8 millones.

e Por su parte, el patrimonio del Fondo de las
Cajas de Ahorros es creciente porque si, por ejem-
plo, se compara con el existente al comienzo de
esta década presenta un incremento del 73,2 por
100.

* Y es saneado porque, contemplado desde la
vertiente del pasivo, la practica totalidad de éste (un
99,97 por 100) es el patrimonio del Fondo y, en fun-
cion de su activo, puesto que su casi totalidad se
encuentra materializada en inversiones rentables.

* En este ultimo sentido conviene sefalar que
todas las inversiones financieras existentes al cierre
de 1994 (205.179,3 millones de pesetas) estan ma-
terializadas en letras del Tesoro y que dentro de sus
inmovilizaciones financieras —a mas largo plazo—
han desaparecido los préstamos a cajas de ahorros
y su practica totalidad esta colocada en fondos del
Tesoro (34.000 millones).

e Para terminar, cabe aludir a las escasas ayu-
das recibidas por las cajas de ahorros de su Fondo
y que, cancelada la reducida cuantia de los présta-
mos otorgados en su dia, se reducen a la adquisi-
cién de activos de entidades integradas en proce-
sos de fusion por importe total de 11.150 millones y

en la suscripcion de obligaciones subordinadas por
ellas emitidas en una cuantia de 15.100 millones, ya
provisionada en su 99 por 100 por haberse emitido
con duracion perpetua o a noventa y nueve afos y
a tipo de interés cero. Estas ayudas contrastan, una
vez mas, con la cifra de coste de los saneamientos
efectuados por el Fondo de los Establecimientos
Bancarios (697.365 millones de pesetas), la cual,
ademas, se hubiera podido incrementar en otros
133.958,6 millones de no mediar una plusvalia por
ese importe resultado de la reciente operacion de
compraventa de la participacion accionarial en una
de las entidades saneadas.

NOTAS

(1) Una referencia de los sistemas de garantia de depdsitos
existentes en otros paises en esa fecha puede encontrarse en el
articulo de J. ANTON, «El Fondo de Garantia de Depdsitos», Pa-
peles de Economia Espanola, nim. 3, Madrid, 1980.

(2) Directiva 94/19/CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 30 de mayo de 1994, relativa a los sistemas de garantia
de deposito, publicada en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, Serie L, numero 135 de 1994.

(3) Dinamarca, Grecia y Luxemburgo no contaban en ese
momento con sistema de garantia, mientras que ltalia, Irlanda y
Portugal disponian de proyectos sobre su instauracion.

(4) El proyecto fue publicado en el Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales. Congreso de los Diputados, V Legislatura, de
fecha 13 de octubre de 1995.

(5) Ver Alvaro CUervo, La crisis bancaria en Espana. 1977-
1985, Editorial Ariel, Madrid, 1988.

(6) Ver paginas 48y 73 del Informe anual correspondiente al
ejercicio 1994 del Fondo de Garantia de Depdsitos en Estableci-
mientos Bancarios.
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