«LA NUEVA NORMA DE SOCIEDADES
DE GARANTIA RECIPROCA REFUERZA
EL PAPEL DE ESTAS SOCIEDADES»

Miguel Muniz de las Cuevas
Presidente del Instituto de Crédito Oficial

—-¢ Cuales son las condiciones de los créditos
preferentes para las PYME?

—Las lineas de crédito establecidas por el ICO
en apoyo del tejido empresarial de nuestro pais,
en particular de la pequena y mediana empresa
(PYME), tienen su origen en el Acuerdo del Conse-
jo de Ministros espanol adoptado el 26 de febrero
de 1993, que, a su vez, debe interpretarse como el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los
estados miembros de la Unién Europea en la Cum-
bre del Consejo Europeo celebrada en Edimburgo
en diciembre de 1992. En la mencionada cumbre,
los miembros se comprometieron a establecer me-
didas que fomentaran la inversion de las PYME
debido al papel prioritario que desempenan estos
agentes en el crecimiento econémico y en la crea-
cién de empleo.

Por tanto, las lineas de financiacion preferente
del ICO tienen por objetivo fomentar la inversién
productiva en nuestro pais y mejorar las condicio-
nes en las que las empresas se enfrentan al
aumento de la competitividad reclamada para
acceder y mantenerse en los mercados europeos.
Con los créditos preferentes, el Instituto facilita el
acceso a la financiaciéon externa, tradicionalmente
complicado y caro para las empresas de menor
tamano, y contribuye asi a fortalecer la actividad de
los agentes econdmicos con mayor peso cuantitati-
vo e influencia en los indicadores econdmicos del
- pais.

Los préstamos preferentes establecidos por el
ICO vy dirigidos a las empresas pueden ser agrupa-
dos en dos epigrafes: aquéllos cuyos destinatarios
son, exclusivamente, PYME y aquéllos a los que tie-
nen acceso todo tipo de empresas.

En el primer grupo se incluyen las siguientes li-
neas:

— Linea PYME.

— Linea FEDER DEL ICO (en colaboracion con
el FEDER).

— Linea de creacién de empleo (en colaboracién
con Banco Europeo de Inversiones).

— Linea de internacionalizaciéon de la empresa
(en colaboracién con el Instituto de Comercio Exte-
rior —|ICEX—).

— Linea Renove Industrial (en colaboracién con
el Ministerio de Industria y Energia —MINER—).

Por su parte, no existe la condicion de dimension
maxima de la empresa para la obtenciéon de los
siguientes préstamos:

— Linea de medio ambiente (en colaboracion con
el MINER y con el Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente —MOPTMA—).

— Linea de mediacion para el desarrollo tecno-
Iégico, denominada linea CDTI (en colaboracion
con el Centro de Desarrollo Tecnologico Industrial
—CDTIl—).

La caracteristica mas destacable, comun a todos
los créditos preferentes anteriormente menciona-
dos, es que se articulan a través de la denominada
técnica de la mediacion, mediante la cual los fondos
aportados por el ICO se traducen en créditos indivi-
dualizados que son concedidos por las instituciones
financieras. Es decir, el ICO no formaliza directa-
mente los préstamos con las empresas, sino que
son los bancos y las cajas de ahorros, con los que
previamente se ha firmado un contrato de media-
cién, quienes estudian la viabilidad de las operacio-
nes y aprueban los créditos. En los contratos de
mediacion firmados con las instituciones financie-
ras, el ICO establece el margen financiero maximo
qgue éstas pueden obtener y prohibe el cobro de
gastos de estudio de la operacién y de comisiones
de apertura.

La definicion de PYME utilizada en las lineas de
préstamos establecidas por el ICO contempla, por
lo general, dos categorias:

« Categoria 1: aquellas empresas con menos
de 250 trabajadores, volumen de ventas inferior
a 3.000 millones de pesetas, activo neto inferior a
1.500 millones de pesetas y cuya participacion en el
capital de grandes empresas no alcance el 25 por
100.

« Categoria 2: aquellas empresas con menos de
500 trabajadores, activo neto inferior a 11.000 millo-
nes de pesetas y participacion en el capital de gran-
des empresas inferior a 33 por 100.

Sin embargo, las PYME que pueden acceder a
un préstamo de la Linea Renove Industrial constitu-
yen un conjunto mas restringido, limitado a las defi-
nidas en la primera categoria (1).

Cada modalidad de préstamos de mediacion
tiene por objetivo la financiacion de un tipo de
inversiones. En concreto, la Linea PYME esta des-
tinada a la financiaciéon de inversiones nuevas en
activos productivos en general. Dichas inversiones
deben estar vinculadas a la creacion de puestos de
trabajo para la obtencion de un préstamo de la
linea de creacién de empleo, a la localizacién del
proyecto en determinas regiones espanolas (zonas
objetivo 1) en el caso de la Linea FEDER, o en un
pais extranjero si se trata de un crédito de la Linea
de internacionalizacion de la empresa. Por su
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parte, los préstamos de la Linea Renove Industrial
Unicamente pueden ser empleados para la sustitu-
cion de vehiculos industriales de 10 o mas anos de
antigiiedad por otros nuevos de la misma natura-
leza.

En relacion con las dos modalidades de présta-
mos que pueden ser obtenidos por cualquier
empresa sin discriminacion por razén de su dimen-
sién, la Linea de medio ambiente financia exclusi-
vamente inversiones dirigidas a la mejora del mis-
mo (depuracién de aguas residuales, correccion de
emisiones contaminantes, etc.), y la Linea de me-
diacion para el desarrollo tecnoldgico esta destina-
da a las inversiones en proyectos de innovacion
tecnoldgica.

En general, el préstamo maximo concedido a tra-
vés de las lineas de mediacién es del 70 por 100 de
la inversion proyectada, con la excepcion de los cré-
ditos para el desarrollo tecnoldgico (35 por 100 de
dicha inversion), a lo que se une, en algunas lineas,
limites maximos en cuanto al importe del crédito. En
el caso de la Linea de creacion de empleo, los pres-
tatarios reciben, ademas, una subvencién adicio-
nal, procedente de la Unién Europea, de 3.000 ecus
(unas 450.000 pesetas, aproximadamente) por em-
pleo creado.

Los préstamos que venimos describiendo son
concedidos a largo plazo: cuatro, cinco, siete o diez
anos, segun las lineas, de los cuales el primero, o
los primeros, son de carencia (2) —excepto en el
caso de la Linea Renove, que no prevé esta posibi-
lidad.

El prestatario puede, ademas, elegir tipo de inte-
rés fijo o variable, en este Ultimo caso referenciado
al MIBOR a un ano, y el interés que soportara final-
mente sera el de referencia del ICO, con los
siguientes ajustes: mas 0,5 puntos (Linea PYME,
Linea creacién de empleo, Linea de internacionali-
zacion de la empresa); menos 1 punto (Linea de
medio ambiente); menos 1,25 puntos (Linea
FEDER del ICO); el tipo de interés de referencia del
ICO siempre que no supere el 12,5 por 100 (Linea
CDTI); y, por ultimo, en la Linea Renove Industrial,
el tipo serd el de referencia mencionado mas
1,75 puntos, que queda compensado en 5 puntos
reales, aproximadamente, gracias a la subvencion
proporcionada por el MINER de 93.196 pesetas por
millon.

Es importante sefalar también que estos tipos de
interés estan expresados en términos de tasa anual
equivalente (TAE), y que las entidades financieras
que conceden los préstamos no pueden cobrar
comisiones de apertura y de disponibilidad ni gastos
de estudio, salvo en la Linea CDTI.

Para terminar con esta breve descripcion de las
condiciones generales de los préstamos estableci-

dos por el ICO vy dirigidos al sector empresarial, con
especial consideracion de las PYME, debemos
apuntar que, dado que los préstamos son solicita-
dos directamente en los bancos y cajas de ahorros,
y que son éstos quienes estudian la viabilidad del
proyecto a financiar, es coherente que sean tam-
bién dichas instituciones quienes determinen la
documentacion y las garantias que debe aportar el
empresario: hipotecarias, personales, avales man-
comunados o solidarios, o bien aval de sociedades
de garantia reciproca (SGR).

—¢ Qué papel pueden desempenar las socieda-
des de garantia reciproca en la concesion de estos
créditos?

—Uno de los problemas que tradicionalmente ha
obstaculizado el acceso de las PYME a la financia-
cion externa ha sido que, debido a su pequena
dimension, las garantias que podian aportar eran
consideradas insuficientes por las instituciones
financieras a las que se dirigian para la solicitud de
préstamos. El tamano reducido de estas empresas
explica su débil posicién negociadora ante las insti-
tuciones prestamistas.

Todos ellos son factores que dificultan el desa-
rrollo de las empresas de menor tamano y el logro
de su estabilidad en los mercados. En este sentido,
el sistema de sociedades de garantia reciproca
(SGR), cuya funcion primordial es la aportacion de
garantias en los préstamos solicitados por sus
socios, que son PYME, constituye un elemento que
mejora la solvencia de las empresas de menor
tamano a la hora de solicitar cualquier tipo de finan-
ciacién externa.

La reforma del marco regulador de las SGR, lle-
vada a cabo por la Ley 1/1994, ha fortalecido el
papel que pueden desempenar estas sociedades
en la financiacion de las PYME, y las ha convertido
en un elemento central de la misma. La consolida-
cion del sistema de garantias reciprocas beneficia
directamente a las PYME y mejora las posibilidades
de acceso a los créditos bancarios a largo plazo,
como es el caso de las lineas de préstamo estable-
cidas por el ICO y concedidas a través de los cana-
les habituales del mercado, ya que incrementa la
confianza de las entidades financieras en el aval
ofrecido por las PYME.

Por tanto, debemos destacar la importancia del
papel desempenado por las SGR en la formacién de
una cultura de financiacion a largo plazo dirigida a
las PYME, gracias a la creacion de un clima de con-
fianza para las entidades financieras, que se ve for-
talecido, adicionalmente, en el caso de aquellos
préstamos en los que el prestamista comparte el
riesgo con una institucién publica, como es el caso
de las lineas de crédito establecidas por el ICO.
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NOTAS

(1) Ademas, en este caso, no se exige el requisito de PYME
cuando la persona juridica sea ayuntamiento, comunidad auté-
noma, empresa de servicios municipales o ente publico depen-
diente.

(2) Los plazos de amortizacion y los afios de carencia son
los siguientes:

— Linea PYME, Linea FEDER del ICO vy Linea de internacio-
nalizacioén de la empresa: cinco anos, con el primero de carencia,
o siete anos, de los cuales los dos primeros son de carencia.

— Linea de creacion de empleo: cinco anos, de los cuales el
primero es de carencia.

— Linea Renove Industrial: cuatro anos, sin carencia.

— Linea de medio ambiente: cinco, siete o diez anos, de los
cuales el primero, los dos primeros y los tres primeros, respecti-
vamente, son de carencia.

— Linea CDTI: cinco afos, con los dos primeros de carencia.

«CESGAR ACOGE PRACTICAMENTE
A TODAS LAS SOCIEDADES DE GARANTIA
RECIPROCA DE ESPANA»

Pablo Pombo Gonzalez

Presidente de la Confederacion Espanola de Sociedades
de Garantia Reciproca (CESGAR)

—¢Cuales son las funciones que desempena
CESGAR en relacion con las sociedades de garan-
tia reciproca?

—En principio, podriamos decir que la Confede-
racion Espanola de Sociedades de Garantia Reci-
proca (CESGAR) es una Asociacion de SGR con
las funciones de representacion, impulsion y defen-
sa de los intereses empresariales de las socieda-
des.

Quiza las particularidades provienen de las espe-
ciales circunstancias que el sector ha padecido
desde hace mas de quince anos.

Las SGR nacen en Espana al calor de los Pactos
de la Moncloa, como un intento de resolver la clave
que bloguea el acceso de la financiacién de la
PYME: falta de garantias.

Este diseno inicial, realizado por un Real Decre-
to-ley —no olvidemos este dato que sera crucial
para entender la evolucion del sector—, establece
el modelo espanol de sociedades al modo que la ley
francesa de 1917. En este punto, creemos, nace
parte sustancial de los problemas que el sector ha
arrastrado en los Ultimos quinquenios; nuestro
marco legal es inestable, pues no nace de una ley
parlamentaria asumida por todas las fuerzas politi-
cas tras un intenso y profundo debate, como asi ha
sido la nueva ley de SGR de 1994, y el esquema
que se creaba de SGR, al modo francés de 1917,
estaba ya, a finales de los setenta, periclitado. En
ese momento, Francia habia realizado varias modi-
ficaciones de su esquema legal, y en cambio el pro-
motor espafol opta por un modelo antiguo que pre-
sentaba —tal como demostré el tiempo— errores de
diseno, siendo excesivamente voluntarista en las
relaciones SGR —entidades de crédito, y con esca-
sa vision de mercado.

Estas, podriamos decir, ineficiencias del modelo,
llevan a que las SGR desarrollen una misién muy
concreta y limitada por el propio disefo, a pesar
de lo cual, hoy —tras mudltiples vicisitudes— el sec-
tor de sociedades de garantia formalizd mas de
300.000 millones de garantias, lo que permite a mas
de 40.000 PYME acceder a una financiacion a largo
plazo y bajo interés que de otra forma hubiera sido
muy dificil, por no decir imposible.

En este punto, me gustaria destacar que la pro-
blematica global de las PYME en Espana o, dicho
en otros términos, entre los elementos que hacen o
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restan competitividad a las PYME espanolas con
respecto a las de nuestro entorno econémico, des-
tacan de forma sustancial los problemas de finan-
ciacion; tanto en sus aspectos de acceso a los
recursos como de gestion de los mismos.

La PYME espanola esta pagando mas caro sus
préstamos y créditos, no sélo en relacion a la gran
empresa, sino también en comparacion con el resto
de PYME europeas. Y esto sin anadir que las espa-
nolas tienen bastantes problemas para acceder a
los recursos financieros, dado el diferente nivel de
desarrollo existente entre el sistema crediticio de
Espana y, por ejemplo, los paises de la Unién Eu-
ropea.

—-¢Estan integradas en CESGAR todas las
sociedades de garantia reciproca?

—Actualmente, la Confederacion acoge a practi-
camente todas las sociedades del sector, y aun
mas, esta promocionando —junto con las adminis-
traciones publicas— el nacimiento de SGR de nivel
autonoémico en aquellas regiones donde actualmen-
te no existen.

El marco global nos dice que el administrador
publico toma conciencia, con la crisis de los Ultimos
anos, de que para concebir una economia con
mayores tasas de actividad, y menos desempleo,
con mayor generacion de riqueza, es necesario
dotar a las PYME de unos recursos estructurales
que les permitan ganar en competitividad. De este
andlisis basico, las SGR emergen como las herra-
mientas necesarias —al igual que en el resto de
Europa— para integrar a las pequenas y medianas
companias en el circuito financiero.

Es natural que la entidad crediticia exija unos
mayores niveles de garantia, y unas mayores tasas
de interés a las PYME, dado el plus de riesgo que
significan. Esta l6gica del sistema financiero se con-
tradice con la necesidad del sistema productivo de
poder alcanzar una financiacion a costo razonable y
que signifigue poder competir con sus homdnimos
en niveles de igualdad.

Para subsanar esta situacion, se integra, con la
nueva Ley 1/1994, un elemento intermedio: la SGR,
que es capaz de reducir el costo de riesgo a la
banca a la par que disminuye el costo global a la
PYME, a la par que le permite a ésta acceder a los
recursos, situacion que en otro caso le seria impo-
sible.

—¢Qué ventajas tiene pertenecer a CESGAR?
¢En qué condiciones negocia CESGAR con las
entidades de crédito la concesion de facilidades
financieras a sus asociados?

—La cuestién, como deciamos anteriormente, no
es las ventajas que posee ser miembro de CES-
GAR. Es que CESGAR acoge a practicamente to-

das las SGR espanolas; si eres una sociedad de
garantia, eres CESGAR, pues la Confederacion es
la impulsora y salvaguarda que el sistema y las
sociedades han acordado.

De todas formas, la base de actuacion de CES-
GAR tiene, desde hace anos, unas lineas estrategi-
cas muy definidas que podemos concentrar en dos
fases: la primera, alcanzar una nueva regulacion del
sector en nuestro pais, que sustancialmente signifi-
ca definir a las SGR como entidades financieras,
bajo el control e inspeccion del Banco de Espana,
con las obligaciones y derechos que esta naturale-
za posee. Para ello, es necesario producir el cambio
del marco legal, que quedd cerrado con la aproba-
cion de la nueva Ley 1/1994, y la aprobacion de un
reglamento que desarrolle los aspectos proce-
dimentales de la Ley, regulacion de coeficiente de
solvencia, ponderacion de riesgo, sistema de provi-
siones, etc. que actualmente esta disenando el
Ministerio de Economia y que esperamos esté apro-
bado en el primer trimestre del préximo ano. Como
tercer punto de esta fase, esté la creacion de un sis-
tema de reafianzamiento, que dote de solvencia y
liquidez a las SGR, en paralelo con los que existen
en los otros paises europeos. Este asunto quedd
encaminado con el nacimiento de la Compania
Espanola de Reafianzamiento, S. A. (CERSA), por
la fusion de la Sociedad de Garantias Subsidiarias
(SOGASA) y la Sociedad Mixta de Segundo Aval.
La funcion de CERSA, cuyo Unico objeto social es
reafianzar las garantias de las sociedades, ha con-
seguido que actualmente el 50 por 100 de todos los
riesgos de las SGR sean reasegurados por la socie-
dad. No podemos olvidar que CERSA es una socie-
dad 95 por 100 publica, y que, por consiguiente, su
solvencia es la del Estado.

En esta fase, quedaria por emitir un nuevo mode-
lo contable que, en su dia, debe ser realizado por el
Instituto correspondiente.

En paralelo, y desde hace unas semanas, CES-
GAR ha puesto en valor el segundo paso de la
estrategia, que consiste en ir dotando a las socie-
dades de los elementos necesarios para producir el
cambio que la Ley genera; tanto en sus aspectos
juridicos como de gestién. Asi estamos desarrollan-
do toda una serie de seminarios y encuentros, a
todos los niveles de las SGR, que mejoren y pro-
fundicen en los instrumentos y herramientas de ges-
tion del nuevo objeto social de las sociedades de
garantia.

En este apartado, debemos destacar el proyecto
de la creacion de una RED, telematica, con soporte
en el RDSI, que sirva para el intercambio de bienes
y servicios entre las PYME asociadas al sistema de
SGR, con lo cual se crearia y ampliaria de forma
exponencial el mercado para las PYME en nuestro
pais. Esta red intercomunicara también a CERSA
con las SGR, y a éstas entre si, dando origen a un
sistema capaz de integrar procesos, aligerando los
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intercambios y permitiendo una gestion dinamica de
las sociedades.

Las negociaciones con las entidades de crédito
viene siendo una préactica habitual de CESGAR,; en
este sentido, la firma en préximas fechas del tercer
convenio con el BCH permite al sector y al banco un
eficaz intercambio, que a ambas partes les permite
poseer un instrumento para acudir al mercado. Los
procesos son siempre lentos, pero estamos seguros
de que, con la renovacion de este convenio y la
ampliacién de su marco, el futuro de la colaboracién
entre BCH y las SGR sera mas importante. En este
sentido, si podemos mencionar que, con el nuevo
marco legal, se esta produciendo un importante
nivel de apertura e intercambio con otras grandes
entidades de crédito, que esperemos den como
fruto una mayor relacion de las SGR a nivel nacio-
nal con la banca, por medio de la suscripcion de
convenios de colaboracién.

—¢ Qué impacto puede producir la nueva ley?

—En términos estrictamente numéricos, y segun
Mckinsey Co., con el nuevo sistema legal y de rea-
fianzamiento se alcanzara en el proximo cuatrienio
la cifra de 600.000 millones de avales formalizados,
con cerca de 100.000 PYME asociadas al sistema.

Quiza mas importante que las cifras es el cambio
de filosofia, la nueva realidad, que nace con la Ley.
Se asume por parte del administrador publico la
necesidad de un sistema que permita facilitar el
acceso a los recursos financieros, sin por ello dis-
torsionar el mercado financiero; aun mas: ayudando
a su perfeccionamiento y, de forma especifica, a la
integracién real de la financiacion de las PYME en
rango de competitividad. El nacimiento de este
intermediario especializado, de este garantizador
de riesgos que son las SGR, permitira, segun estu-
dios de dona Nieves Rodriguez, inspectora exce-
dente del Banco de Espana y ex directora general
del ICO y Caja Postal, reducir al sistema crediticio
—bancos y cajas— una media del 2,5 por 100 sus
costes en relacion a las operaciones de PYME.
Nace, por consiguiente, con la nueva ley una nueva
filosofia: integrar a las PYME en el sistema finan-
ciero, en el mercado, por medio de las sociedades
de garantia reciproca.

Ademas, las sociedades deberan cumplir un
nuevo papel de asesores financieros especialistas
en pequenas y medianas empresas que permita
mejorar la gestion de los recursos financieros. En
este sentido, algunas sociedades vienen desarro-
llando experiencias en el campo de la formacion
financiera practica con resultados positivos.

—¢Cuales son las funciones que desarrolla la
AECM?

—La Asociacién Europea de Caucion Mutua, que
tengo el honor de presidir, nace como una respues-

ta de los profesionales de las SGR de mantener una
interlocucion comun ante la realidad de la Europa
unida. En este sentido, debemos de resenar que
gran parte del impulso actual que las garantias reci-
procas estan teniendo en Espana y en otros paises
comunitarios proviene de la clara politica que la
Comision Europea ha adoptado a favor de la
caucion mutua. Desde nuestra calificacion de ins-
trumento de desarrollo regional, instrumento de pro-
mocion, por la Comision a las constantes referen-
cias que la DG XXIII o el Consejo Econémico y
Social estan realizando para fortalecer el acceso y
la gestién de los recursos a las PYME.

Me gustaria aprovechar esta ocasion para expo-
ner cuales son las lineas de actuacion que la AECM
esta siguiendo para cumplir sus objetivos.

En primer lugar, alcanzar un nivel de reconoci-
miento expreso de la existencia de las sociedades
de caucién mutua en las directivas bancarias comu-
nitarias. La actual situacion es inconsistente, pues
la legislacion comunitaria no recoge la especialidad
de la caucion mutua, cuando desde la propia Comi-
sién Europea se esta promoviendo su existencia y
fortalecimiento como instrumento especializado en
PYME. Esta contradiccion esta en via de resolucion,
y esperamos que en proximos meses se adopten
las decisiones pertinentes para subsanar esta situa-
cion.

Como segunda linea de actuacion, la Asociacion
esta promoviendo la constitucién de Sociedades de
Caucion Mutua (SCM) en los paises en que no exis-
ten. Asi, Portugal fund6 hace unas semanas la
Sociedad Portuguesa de Garantias Mutuas, que
estara operativa desde el principio del proximo afo.
Igualmente, la Asociacion Nacional de Mutuas
Garantias de Inglaterra esta promoviendo la puesta
en marcha de sociedades de garantia. Ambos pro-
yectos, mas un tercero aun sin concretar en Grecia,
estan siendo posibles gracias a la colaboracion de
las D.G. XVI y D.G. XXIll de la Comision.

Como tercer apartado, esté la accion para clarifi-
car la actuacion del Fondo Europeo de Inversiones.
Este fondo, creado con aportaciones de la Comi-
sion, el BEI y las entidades de crédito de paises de
la Unién, tiene por objetivo ofrecer garantias para
las grandes obras publicas y de comunicaciones,
ademas de a las pequenas y medianas empresas
europeas. En este sentido, nuestra Asociacion pre-
sentod, en su momento, a la presidencia de la Comi-
sion y del BEI su preocupacion de que una actua-
cion de este tipo significara un proceso de
concurrencia y competencia con la actuacién del
sistema de caucién mutua.

Desde este punto, hemos abierto una serie de
conversaciones con los responsables del FEI, espe-
cialmente con el senor Greppi —presidente del
Comité Financiero— destinadas a clarificar el fun-
cionamiento del Fondo.

117




La base de trabajo es la resolucion que el Con-
sejo de Administracion de la AECM aprob6 en su
sesion de diciembre de 1993; en ella se precisaban
los siguientes puntos:

a) Que el FEI debe determinar qué porcentaje
de su actividad va a dedicar a cumplir cada uno de
sus objetivos; es decir, qué cantidad de garantias
piensan dedicar a cada actividad.

b) Dado que la realidad de las PYME en Europa
es variada y amplia, con mas de 14,5 millones de
empresas, es necesario utilizar para esta realidad a
los intermediarios especializados: las Sociedades
de Caucion Mutua (SCM). Dado que en todos los
paises existe una institucion o entidad que realiza la
funcién de reafianzamiento o reaseguro de la cau-
cion mutua, la propuesta de la AECM especifica que
éstas sean las interlocutoras, las que cedan el ries-
go, para tomar las contragarantias del FEI.

De esta forma el circuito quedaria tal como apa-
rece en el esquema adjunto.

ESQUEMA
Recursos
¢— E. E. Crediticia
PYME
Garantia

Sistema de reafianzamiento
Sov > x
Aval

Cesion |Fondo Nacional de Garantias
riesgo
Cesion de
riesgos

Esta propuesta de actuacion lleva en su conteni-
do varios datos positivos:

a) Costes de gestion muy reducidos, pues,
dado el nimero de consumidores —uno por cada
pais de la Unidén, aproximadamente—, la operativa
es sumamente &gil y sencilla.

b) Eficiencia; al permitir a la entidad nacional
ceder riesgo, ésta puede incrementar su toma de
riesgo de PYME.

¢) Rapidez en los efectos. Dado que el objetivo
final del FEI es alcanzar una mejor garantia de las
PYME frente a las entidades de crédito, con el sis-
tema propuesto se alcanza el efecto de forma auto-
matica, pues se utilizan caminos y vias especiali-
zadas.

Esperamos que en proximas fechas la propuesta
de la AECM sea una realidad y el FEI pueda con-
vertirse en un instrumento real para las PYME.

—¢ Existen grandes diferencias entre los siste-
mas de cauciéon mutua de los diferentes paises de
la Unién Europea?

—Realmente los puntos en comun entre los dife-
rentes paises son bastantes; no podemos olvidar
que la actuacién, el objetivo final es el mismo: faci-
litar garantias a las entidades de crédito para que
puedan ceder recursos a las PYME.

En los aspectos legales, existen diferencias:
desde el sistema aleman o espanol, donde posee-
mos estatutos de entidad financiera, al sistema ita-
liano, en el que son empresas sin especial cualifica-
cion.

En los parametros operacionales, la situacion es
igualmente distinta: en el sistema francés, por
ejemplo, una de las redes existentes esta intima-
mente ligada con el sistema de bancos populares,
y actlia como un complemento de su actividad cre-
diticia.

Respecto al reaseguro o reafianzamiento, la
cobertura seria porcentualmente de unos a otros.

En resumen, podriamos concluir que las diferen-
cias vienen dadas por las necesidades de adaptar-
se a la realidad concreta de cada pais, basicamen-
te en dos aspectos; su realidad de PYME y su
realidad del sistema financiero.

La conclusién final es objetiva: en todos los pai-
ses de un cierto desarrollo econémico existe un sis-
tema de garantias mutuas que permite y facilita a
las PYME el acceso a los recursos financieros; y a
las entidades de crédito, facilitar estos recursos con
garantia de devolucion. Cada pais debe pretender,
por tanto, que el coste del sistema sea competitivo
respecto a los demas, para no discriminar a sus
PYME.
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«LA INICIATIVA PYME PERMITIRA UN
MAYOR DESARROLLO PARA EL SISTEMA
DE GARANTIAS RECIPROCAS»

Antonio Garcia Tabuenca

Director General del Instituto de la Pequena y Mediana
Empresa Industrial (IMPI)

—¢Qué importancia atribuye al Segundo Aval
para la eficacia de las sociedades de garantia reci-
proca?

—Principalmente, el Segundo Aval del Estado
aporta solvencia a las sociedades de garantia reci-
proca. Pero, ademas, en mi opinion cumple otros
destacados objetivos.

En primer lugar, partiendo del hecho de que las
sociedades de garantia reciproca (SGR) son un efi-
caz instrumento de politica econémica para facilitar
una mejor financiacién de la PYME, el Segundo
Aval del Estado es la contrapartida del apoyo que
las comunidades auténomas aportan a las SGR. En
este sentido, el Segundo Aval es una pieza esencial
en un modelo de colaboracion entre comunidades
autébnomas y Administracién central para el desa-
rrollo de un sistema de apoyo a las pequenas y
medianas empresas. Su sentido y justificacion se
encuentra en que el modelo funcione y contribuya a
mejorar la financiacion de las PYME.

En segundo lugar, las SGR, aunque en los pasa-
dos afnos han venido cumpliendo una tarea activa
en apoyo de las pequenas empresas, no han alcan-
zado el desarrollo que la economia del pais necesi-
ta. En este sentido, el reafianzamiento, al permitir la
asuncion de parte del riesgo de las SGR por la
Sociedad de Reafianzamiento, es un medio eficaz
para conseguir la expansién del sistemay, en suma,
lograr que aumenten progresivamente el nimero de
pequenas y medianas empresas beneficiadas por el
aval de las sociedades de garantia reciproca.

Y, finalmente, el Segundo Aval, por su caracter
publico, permite un mayor aprecio por las entidades
de crédito de los avales de las SGR, al hallarse éstas
garantizadas en un 50 por 100 por aval del Estado.

—¢ Coémo considera que debe de articularse este
Segundo Aval del Estado? ;Cual es su experiencia
al respecto?

—Como ustedes saben, en el momento que con-
testo a su cuestionario, una comisién, con repre-
sentaciones del Ministerio de Economia, del de
Industria y Energia, del Instituto de Crédito Oficial,
el Banco de Espana, la CECA, la AEB y dos entida-
des financieras con una actividad significativa en el
sector de las garantias reciprocas, Argentaria y el
Banco Central Hispano, estan definiendo el nuevo
modelo de reafianzamiento; por ello, me permitiran

una cierta discrecion sobre mis opiniones al respec-
to. No obstante, si que me permitiré hacer dos
observaciones sobre cémo deberia de ser el nuevo
sistema de reafianzamiento, con base en la expe-
riencia del IMPI en la Sociedad Mixta de Segundo
Aval y la Sociedad de Garantias Subsidiarias, S. A.
(SOGASA), las dos sociedades que han canalizado
el Segundo Aval hasta ahora, y que con su fusion
han dado lugar a la Compania Espanola de Rea-
fianzamiento, S. A. (CERSA), sociedad sobre la que
se va a basar el nuevo modelo de reafianzamiento.

De un lado, pienso que la nueva Sociedad de
Reafianzamiento debe de tener una composicion
accionarial mayoritariamente publica, como simbolo
de ese compromiso de la Administracion central con
las comunidades autonomas en el sostenimiento
del sistema de garantias, y como fundamento de
esa garantia publica que debe de facilitar la acepta-
cién de los avales reavalados por las entidades cre-
diticias. Pero, junto a este caracter publico, es nece-
saria la mayor presencia posible, tanto en el
accionariado de la sociedad como en sus 6rganos
de gobierno, de los protagonistas del sistema: las
instituciones de crédito y las sociedades de garan-
tia reciproca, para que, con su presencia, mejoren
tanto los procedimientos de gestion como la con-
fianza y la solidaridad entre las diferentes institucio-
nes que forman el sistema.

En segundo lugar, consideraria conveniente
ampliar las actividades de la Sociedad de Reafian-
zamiento a unas labores normalizadoras y homoge-
neizadoras que contribuyan a mejorar la eficacia y
capacidad de servicio de las sociedades de garan-
tia reciproca.

—¢ Cual sera la repercusion aproximada que el
Segundo Aval tendra en la politica de financiacion
de la PYME?

—Aungue ya de por si un sistema de Segundo
Aval tendria una repercusion elevada en la mejora
de la financiacién de la PYME, por sus efectos
expansivos sobre el sistema de garantias recipro-
cas, en nuestro caso estos efectos se veran poten-
ciados y multiplicados por el hecho de que el siste-
ma de garantias, del que el segundo aval forma
parte esencial, es una de las piezas claves de la Ini-
ciativa PYME de Desarrollo Industrial. La Iniciativa,
que persigue coordinar y potenciar las politicas de
la Administracion General del Estado y de las comu-
nidades auténomas, uniendo programas y sumando
fondos nacionales, autondémicos y comunitarios,
tiene previsto invertir 340.000 millones de fondos
publicos en favor de la PYME durante los proximos
cinco anos, y una parte importante de estos progra-
mas son los financieros y los de desarrollo de las
redes de entidades financieras.

En este sentido, la Iniciativa PYME va a permitir
un desarrollo mayor del previsto para el sistema de
garantias reciprocas, que concedera avales por
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612.000 millones de pesetas durante el periodo de
vigencia de la /Iniciativa, favoreciendo a cerca de
76.000 empresas con sus avales y mejorando, con-
secuentemente, su financiacion.

Por otra parte, el sistema de garantias recipro-
cas, y con él el Segundo Aval del Estado, va a
permitir la introduccidon de nuevos instrumentos
financieros para la PYME o el acceso de ésta a ins-
trumentos que anteriormente le estaban vedados
por su pequeno tamano, y a los que ahora podra
acceder gracias al aval. Me refiero tanto a los prés-
tamos para la refinanciacion de pasivos como a los
préstamos participativos o las nuevas medidas de
apoyo a la transmision de empresas familiares, que
ahora estamos preparando y que seran eficaces en
cuanto el sistema de garantias y el Segundo Aval
del Estado lo sean.

«LA NUEVA LEY CLARIFICA LA IDENTIDAD
SOCIETARIA DE LAS SOCIEDADES
DE GARANTIA RECIPROCA»

Victoriano Susperregui Lete
Presidente de ELKARGI, SGR

—ELKARGI, SGR es la sociedad de garantias
reciprocas mas importante de Espana. ;Pueden
explicar las razones de su éxito?

—ELKARGI, SGR, que cuenta con mas de 6.300
pequenas y medianas empresas en el ambito de la
Comunidad Auténoma Vasca, ha garantizado finan-
ciaciones y prestado avales técnicos por un valor
superior a los 66.000 millones de pesetas, situan-
dose su riesgo en vigor en los 24.000 millones de
pesetas.

Por otra parte, sus fondos propios se sitian en
los 5.300 millones de pesetas, y sus indices de
morosidad y fallidos alcanzan el 2,98 por 100y 1,67
por 100, respectivamente.

Estos datos son los que, de una forma objetiva,
sitian a ELKARGI, SGR en el liderazgo indiscutible
dentro del sector.

Las razones por las cuales ELKARGI, SGR man-
tiene esta posicion privilegiada, se pueden resumir
en:

a) Un ambito de actuacion, el del territorio de la
Comunidad Auténoma Vasca, con una gran cultura
y tradicién empresarial y asociativa.

b) Una sensibilidad probada y un apoyo decidido
de los poderes publicos en sus politicas referentes
a las PYME y, en concreto, a la sociedad de garan-
tia reciproca.

¢) Una independencia total de actuacion, tanto
de los poderes publicos como de los grupos finan-
cieros, a la hora de establecer la estrategia de la
sociedad, y a la hora de desarrollar la politica de
riesgos de la misma.

d) Unrigor profesional impulsado desde los 6rga-
nos de gobierno, desde el mismo momento de la
constitucién de la sociedad, para asi escapar de los
voluntarismos comodos y tentadores.

—¢ Qué opinién le merece la nueva Ley de Socie-
dades de Garantia Reciproca?

—Las SGR, que operan desde 1980, necesitaban
un nuevo marco juridico para poder asi adecuarse a
un escenario econdémico y financiero totalmente dis-
tinto al que se contemplaba cuando nacieron.

La anterior normativa encorsetaba excesivamen-
te la actividad de las SGR, no dejando demasiado
margen de maniobra para poder responder con efi-
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cacia al objetivo fundamental de mejorar las condi-
ciones financieras de las PYME.

Por ello, la nueva Ley, clarificando la identidad
societaria de las SGR, al considerarlas como enti-
dades mercantiles y tipificarlas como entidades
financieras, ampliando y flexibilizando su objeto
social, en virtud del cual ademas de otorgar garan-
tias posibilita la prestacién de servicios de asisten-
cia y asesoramiento financiero, y reforzando su sol-
vencia a través de la implantacion de un sistema de
reafianzamiento, nos merece una valoracion muy
positiva.

—Ademds de la funcién de gestionar avales,
/qué otras actividades desarrolla ELKARGI, SGR?

—ELKARGI, SGR, ademas de posibilitar a traves
del aval el acceso a la PYME de una financiacion a
largo plazo que le permita ir adecuando y transfor-
mando su estructura financiera, excesivamente
condicionada por el corto plazo, desarrolla una
intensa actividad de asistencia y asesoramiento
financiero a través de los siguientes servicios:

» Asesoramiento financiero muy ajustado a las
necesidades y carencias de la pequena y mediana
empresa.

* Audifin. Un servicio financiero individualizado
que analiza y chequea la situacion financiera de
cada empresa, asi como sus relaciones bancarias,
proporcionando recomendaciones especificas vy
aportando metodologia para una correcta y adecua-
da gestion financiera.

* Aula financiera. Un servicio de formacién finan-
ciera permanente, que proporciona a las empresas
un conocimiento practico y adaptado a sus necesi-
dades y problematica financiera, de todos aquellos
aspectos que inciden en la gestion diaria de sus
finanzas, de manera que esté en condiciones de
dominar sus fundamentos y lograr asi una mejora
de sus condiciones financieras.

* Elkar-Software. Un servicio que pone a disposi-
cién de las PYME herramientas informaticas para
poder aplicar al célculo, conocimiento y control efec-
tivo de sus operaciones bancarias y financieras mas
habituales, asi como los costes reales de sus finan-
ciaciones bancarias.

—En ELKARGI, SGR se formalizan el 55 por 100
de los avales solicitados, mientras que la media del
sector es del 48 por 100; sin embargo, el indice de
morosidad es sensiblemente inferior en ELKARGI,
SGR. ;Qué explicacion tiene esta situacion?

—Las razones por las que ELKARGI, SGR man-
tiene los indices de morosidad y fallidos ya referidos,
hay que situarlas exclusivamente en el rigor profe-
sional aplicado a los analisis de riesgo, asi como en
la especial sensibilidad en relacion a un exhaustivo
control y seguimiento del riesgo del mismo.

«UNA GESTION EFICAZ Y PROFESIONAL
DE LOS AVALES ES EL UNICO
INSTRUMENTO ADECUADO»

Xabier Alkorta Andonegi

Director General de Kutxa-Caja Gipuzkoa
San Sebastian

—¢;Qué juicio le merece su experiencia con
sociedades de garantia reciproca?

—En nuestro caso, hay que remarcar que la rela-
cién se ha producido exclusivamente con ELKARGI,
entidad lider entre las sociedades de garantia reci-
proca.

Dada la seriedad de la misma, el balance de
nuestra actividad con esta sociedad ha sido, y es,
muy positivo, tanto en el plano institucional como en
el operativo.

—¢ Considera que la nueva Ley puede servir para
remediar los inconvenientes de la anterior regula-
cion?

—La Ley 1/1994, de 11 de marzo, remedia,
desde el punto de vista juridico, algunas situaciones
anteriores, pero ademas de una estructura financie-
ra correcta, solamente una gestion eficaz y profe-
sional de los avales a otorgar por parte de las SGR
a lo largo del tiempo (no olvidemos que se califican
a partir de dicha Ley como entidades financieras)
sera el instrumento adecuado cara a los socios
—instituciones locales, cajas de ahorros, bancos,
etc.— para que adquieran el papel fundamental que
deben desarrollar en la financiacion de las PYME a
través de sus avales.

—~Como financiador de las PYME, ;entiende que
es de utilidad la figura de las cajas de ahorros como
socios protectores de las sociedades de garantia
reciproca?

—Kutxa, que ya participa en el capital de ELKAR-
Gl, estima que, dado que en estas sociedades las
pequenas y medianas empresas deben tener un
papel prioritario, es bueno que las instituciones de la
comunidad auténoma en donde radican apoyen
dicho proyecto, y la férmula de socio protector es
buena para tal fin. Las cajas de ahorros, que consi-
deran a las PYME como un segmento importante en
la creacion de riqueza y de empleo, y unos clientes
con una importante relacién con las mismas, deben
participar, siempre de forma minoritaria, en el capi-
tal de las sociedades de garantia reciproca.
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«LAS SOCIEDADES DE GARANTIA
RECIPROCA SON UN INSTRUMENTO
FINANCIERO PLENAMENTE VALIDO PARA
FAVORECER EL ACCESO AL CREDITO

A MEDIO PLAZO»

José Cortina Orrios
Director del Departamento de Riesgos de BANCAJA

—¢ Qué juicio le merece su experiencia con las
sociedades de garantia reciproca?

—Bancaja mantiene relaciones muy estrechas
con la sociedad de garantia reciproca desde hace
muchos anos. Como socios protectores de las SGR
de la Comunidad Valenciana, hemos tenido lazos
de colaboracion permanentes con la misma:

» Desde convenios bilaterales, en condiciones pre-
ferenciales para sus asociados, hasta contemplar en
los convenios suscritos con las distintas federaciones
empresariales, lineas especiales para operaciones
con aval de la sociedad de garantia reciproca.

* Por otra parte, siempre se ha tenido en cuenta
la garantia real que para Bancaja ofrecia el aval de
la sociedad de garantia reciproca.

Creo que, como entidad financiera, Bancaja ha
sido de las mas activas histéricamente en el flujo de
operaciones con la sociedad de garantia reciproca.

—¢ Considera que la nueva Ley puede servir para
remediar los inconvenientes de la anterior regula-
cion?

—La anterior regulacion, del ano 1978, partia de
unas exigencias fruto de la falta de consolidacion y
experiencia de funcionamiento de las sociedades de
garantia reciproca. La ley de marzo recoge plena-
mente directrices de potenciacion y agilidad de fun-
cionamiento de las sociedades de garantia reciproca.

Creo que se ha demostrado que estas socieda-
des son un instrumento financiero plenamente vali-
do para conseguir su objetivo fundamental: «Favo-
recer el acceso al crédito a medio plazo, en
condiciones favorables para las PYME.»

La nueva formulacion del eliminado Fondo de
Garantia por el nuevo Fondo de Provisiones Técni-
cas en las SGR, hace que se liberen unos recursos
importantes para conseguir incrementos en el volu-
men de actividad, y contribuir favorablemente a
reducir el precio final del aval de la sociedad de
garantia reciproca.

En otro orden de cosas, el nuevo Fondo de Pro-
visiones Técnicas, contribuye a discriminar positiva-
mente a aquellas SGR con porcentajes reales de
morosidad mas bajos.

En orden al nivel de garantias que frente a terce-
ros reporta un aval de la SGR, también se ha mejo-
rado sustancialmente, al contar con un 40 por 100
de reaval de la Sociedad Mixta del Segundo Aval y,
en el caso de la SGR de la Comunidad Valenciana,
el reaval adicional del 30 por 100 que presta el Ins-
tituto Valenciano de Finanzas.

En el caso concreto de la SGR de la Comunidad
Valenciana, podemos anadir que, gracias a la exce-
lente gestion de los profesionales que la dirigen dia
a dia, se ha conseguido superar la crisis econémica
recientemente pasada, cuyo punto algido se alcan-
z6 en 1993, con una cifra de morosidad del orden
del 5,5 por 100 sobre activos, muy por debajo de las
medias obtenidas por otras SGR. En el presente
ejercicio, se esta desarrollando un volumen de acti-
vidad, en cuanto a operaciones de aval y captacion
de nuevos socios, que creo supera con creces cual-
quier prevision optimista realizada.

Comunidades auténomas como la valenciana
demuestran claramente el apoyo e importancia de
la labor que la SGR desarrolla en una economia de
empresa basada fundamentalmente en las PYME.

—Como financiador de las PYME, ;entiende que
es de utilidad la figura de las cajas de ahorros como
socios protectores de las sociedades de garantia
reciproca?

—Pienso que acudimos fundamentalmente al
mismo mercado de empresas. Tanto la SGR como
las cajas de ahorros, tenemos mucho que decir en
el segmento de las PYME. El hecho de que actue-
mos como socio protector ratifica la firme voluntad
de mantener una presencia muy importante en este
segmento, aportando ademas, con nuestra partici-
pacién en el Comité de Inversiones y en el Consejo
de la SGR, una visién muy al dia de la situacién del
mercado y de las nuevas necesidades que se gene-
ran en las empresas por las variaciones de la
coyuntura econdémica.
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