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La financiacion de la empresa ha sido siempre un
grave problema, especialmente cuando se trata de
sociedades no cotizadas en Bolsa, y de pequenas y
medianas empresas. En ambos casos, la financia-
cion de las inversiones no tiene otro camino que el
de la autofinanciacion y el recurso al crédito banca-
rio. Sin embargo, la capacidad de autofinanciacién
de las empresas se ha reducido considerablemente,
cuando no ha desaparecido, durante la profunda cri-
sis que ha sufrido la economia internacional. Por otra
parte, la elevacion de los tipos de interés hacia prac-
ticamente inabordable el recurso al crédito bancario.

Pero el verdadero problema para las empresas
que quieren acceder al crédito bancario radica en
las garantias que tienen que aportar, respondiendo
a las exigencias bancarias que, naturalmente, quie-
ren asegurarse del buen fin del dinero que prestan.
Pero las garantias que puede ofrecer una pequena
empresa no son, generalmente, suficientes para
conseguir la buena disposicion de la entidad crediti-
cia. Por ello, la creacién en 1978 de las sociedades
de garantia reciproca constituye una manifestacion
concreta que pretende ofrecer un cauce juridico ido-
neo para facilitar el acceso al crédito bancario de las
pequenas y medianas empresas. Se trata de favo-
recer la asociacion de estas empresas en un tipo
especial de personas juridicas, de caracter mutua-
lista y capital variable, con el objeto social exclusivo
de la concesion de avales a sus socios.

Hay que decir que, durante los anos transcurridos
desde su creacion, la Administracién, tanto estatal
como autondémica, ha favorecido con diversas me-
didas de apoyo institucional y financiero a las so-
ciedades de garantia reciproca. En este sentido,
hay que mencionar la instrumentacion especifica de
sociedades de reafianzamiento o segundo aval,
participaciones directas en el capital, ayudas a la
gestion, aportaciones al fondo de garantia, subven-
ciones al coste de los avales otorgados o de los cré-
ditos garantizados, etcétera.

La promulgacion de la Ley de Sociedades de
Garantia Reciproca pretende actualizar su regula-
cion, favorecer su desarrollo y reforzar la solvencia
y liquidez de estas sociedades.

En opinion del Presidente del Instituto de Crédito
Oficial, que es la Agencia Financiera del Estado,
Miguel Muniz de las Cuevas, la reforma del marco
regulador de las sociedades de garantia reciproca,
llevada a cabo por la ley 1/1994, ha fortalecido el
papel que pueden desarrollar estas sociedades en
la financiacién de las PYME, y las ha convertido en
un elemento central de la misma.

La consolidacion del sistema de garantia recipro-
ca beneficia directamente a las pequenas y media-
nas empresas y mejora las posibilidades de acceso
a los créditos bancarios a largo plazo, como es el
caso, subraya Miguel Muhiz, de las lineas de prés-
tamo establecidas por el ICO, y concedidas a través
de los canales habituales del mercado. Destaca la
importancia del papel de las sociedades de garantia
reciproca en la formacién de una cultura de finan-
ciacién a largo plazo, dirigida a las pequenas y me-
dianas empresas, gracias a la creacién de un clima
de confianza para las entidades financieras.

El Presidente de la Confederacion Espanola de
Sociedades de Garantia Reciproca (CESGAR), Pa-
blo Pombo, estima que el nuevo sistema legal y de
reafianzamiento permitira alcanzar en el proximo
cuatrienio la cifra de 600.000 millones en avales for-
malizados, con cerca de 100.000 PYME asociadas
al sistema. Sin embargo, el presidente de CESGAR
considera mas importante que las cifras la nueva
realidad que nace con la ley.

Se asume por parte del administrador publico la
necesidad de un sistema que permita facilitar el
acceso a los recursos financieros, sin por ello dis-
torsionar el mercado. Realmente, lo que hace es
ayudar a su perfeccionamiento, y de forma especifi-
ca a la integracion real de las PYME en rango de
competitividad.

Segun calculos recientes, las sociedades de
garantia reciproca permitiran reducir al sistema cre-
diticio una media del 2,5 por 100 en sus costes en
relacion con las operaciones de las pequenas y
medianas empresas. Menciona también el nuevo
papel de asesores financieros especialistas en
pequenas y medianas empresas que cumpliran
estas sociedades de garantia reciproca.
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Una comisidn con representaciones del Ministerio
de Economia, Industria y Energia, Instituto de Cré-
dito Oficial, Banco de Espana, CECA, AEB, Argen-
taria y el Banco Central Hispano esta definiendo el
nuevo modelo de reafianzamiento.

El Director General del Instituto de la Pequena y
Mediana Empresa Industrial, Antonio Garcia Ta-
buenca, cree que la nueva sociedad de reafianza-
miento que salga definida en esa comision debe
tener una composicion accionarial mayoritariamen-
te publica, como simbolo del compromiso de la Ad-
ministracion central con las comunidades auténo-
mas en el sostenimiento del sistema de garantias, y
como fundamento de esa garantia publica que debe
facilitar la aceptacion de los avales reavalados por
las entidades crediticias.

Garcia Tabuenca cree necesaria, ademas, la
mayor presencia posible de las instituciones de cré-
dito y las sociedades de garantia reciproca para
mejorar tanto los procedimientos de gestion como la
confianza y la solidaridad entre las diversas institu-
ciones que forman el sistema. Considera el segun-
do aval del Estado como la contrapartida del apoyo
que las comunidades auténomas aportan a las
sociedades de garantia reciproca.

Senala Garcia Tabuenca que la Iniciativa PYME
de Desarrollo Industrial, que persigue la coordina-
cién y potenciacién de las politicas de la Administra-
cion central del Estado y de las comunidades auté-
nomas, tiene previsto invertir 340.000 millones de
fondos publicos en favor de las pequenas y media-
nas empresas durante los proximos cinco anos.

El Director General de Kutxa-Caja Gipuzkoa San
Sebastian, Xabier Alcorta Andonegi, que participa
en el capital de ELKARGI, entidad lider entre las
sociedades de garantia reciproca, esta convencido
de que la Ley 1/1994 remedia, desde el punto de
vista juridico, algunas situaciones anteriores, y que,

ademas de una estructura financiera correcta, sola-
mente una gestion eficaz y profesional de los avales
a otorgar por parte de las sociedades de garantia
reciproca a lo largo del tiempo seréa el instrumento
adecuado frente a los socios, instituciones locales,
cajas de ahorros, bancos, etc., para que adquieran
el papel fundamental que deben desarrollar en la
financiacion de las PYME a través de sus avales.

Por su parte, Victoriano Susperregui, Presiden-
te de ELKARGI, la sociedad de garantia reciproca
mas importante de Espana, considera que la nueva
ley, al clarificar la identidad societaria de las socie-
dades de garantia reciproca, y al considerarlas
como entidades mercantiles vy tipificarlas como enti-
dades financieras, merece una evaluacion muy po-
sitiva. Ahora, las sociedades de garantia reciproca,
ademas de otorgar garantias, posibilitan la presta-
cién de servicios de asistencia y asesoramiento
financiero.

Por otra parte, la nueva formulacion del Fondo de
Garantia por el nuevo Fondo de Provisiones Técni-
cas en las Sociedades de Garantia Reciproca, hace
que se libere una importante cantidad de recursos,
que iran destinados a incrementar el volumen de
actividad y a contribuir favorablemente a reducir el
precio final del aval de estas sociedades. Asi opina
José Cortina Orrios, Director del Departamento de
Riesgos de BANCAJA. La anterior regulacion, del
ano 1978, partia de exigencias fruto de la falta de
consolidacion y experiencia del funcionamiento de
las sociedades de garantia reciproca. En orden al
nivel de garantias que, frente a terceros, reporta un
aval de la sociedad de garantia reciproca, también
mejora sustancialmente, y José Cortina subraya
gue cuentan con un 40 por 100 de reaval de la Socie-
dad Mixta del Segundo Aval, y se refiere al caso de
la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad
Valenciana, donde el Instituto Valenciano de Finan-
zas presta un reaval adicional del 30 por 100.
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