




















dos depende mucho de los vinculos entidad-cliente,
por lo que en casos como el belga, donde las socie-
dades funcionan en clara dependencia de la CNCP,
no ha existido tal diversificacion, limitandose las SCM
de este pais exclusivamente a prestar garantias.

El modelo aleman se sitla en una linea muy pro-
xima, ya que los servicios complementarios se ven
limitados, practicamente, a la concesion de aseso-
ramiento financiero gratuito en casos especiales.

Por el contrario, en Francia o Italia este es un
aspecto mas desarrollado.

Las SCM francesas pueden anadir a la concesion
del aval una variada gama de servicios remunerados,
como son la comercializacién de seguros de acci-
dente y enfermedad, o gestion de vales restaurante.

Pero son sin duda los confidi italianos los que se
sitian a la cabeza en cuanto a la variedad de sus
servicios. Entre estos se encuentran: el asesora-
miento y la asistencia en el area crediticia y en el
sector parabancario, la certificacion de balances y el
andlisis de cuentas de resultados, el analisis econé-
mico-financiero de proyectos de inversion o la ase-
soria legal y tributaria.

El coste de las garantias para la PYME

Al igual que la gama de servicios prestados por

las sociedades de caucién europeas varia sensible-
mente de un pais a otro, el coste de las garantias
para los empresarios también es distinto en cada
sistema. El cuadro num. 6 recoge los costes que el
solicitante de un aval debe afrontar en cada pais.

Como norma general, y dado el caracter mutua-
lista de estas sociedades, un primer requisito para
disfrutar de sus garantias es ser socios, por lo que,
exceptuando el caso aleman, el primer componente
del coste a tener en cuenta es la aportacion al capi-
tal social o cuota de afiliacion. Esta cuota no es fija,
y en casi todos los paises tiene establecido un
maximo y un minimo con valores intermedios pro-
porcionales al importe avalado.

El segundo componente es el pago de comisio-
nes destinadas a cubrir los costes de gestion de las
sociedades. Bajo este concepto cabe hablar de dis-
tintas partidas. La «comision de apertura», que se
paga una Unica vez a la concesién de la garantia y
gue se calcula en funcion del importe avalado. En
Bélgica, se tiene en cuenta, asimismo, el plazo de la
operacién. La «comision de mantenimiento» que se
paga anualmente mientras esta vivo el crédito y la
sociedad garantiza su pago. Se cobra a porcentaje
sobre el riesgo vivo a final de cada ano, excepto en
el caso italiano, donde se calcula en funcién de los
intereses pagados, o en el belga, donde se paga de
una sola vez junto a la de apertura. Junto a éstas,
en Alemania se cobra una comision en concepto

CUADRO NUM. 6
COSTES DEL AVAL DE LAS SOCIEDADES DE CAUCION MUTUA EN EUROPA

Alemania Bélgica

Francia ltalia

e En el momento de formalizar
el contrato, pago del 1 por 100
de la solicitud en concepto de
gastos operativos.

e Abono de una comision
anual que oscila entre el 0,5 y
el 1 por 100.

e Aportacion al capital por
parte del cliente: un porcentaje
(1-2 por 100) del crédito garan-
tizado, a devolver al final de la
operacion

e Dos tipos de comisiones:

— 0,75 por 100 del crédito el
primer ano.

— 0,375 por 100 en anos pos-
teriores.

e Las comisiones son soporta-
das por:

— Un tercio la entidad credi-
ticia.
— Dos tercios el cliente.

o Suscripcion de capital que
segun qué red puede ser:

— Proporcional a la garantia
concedida 0,01 por 100 ma-
ximo.

— Un numero determinado de
participaciones (el valor de
éstas varia de una socie-
dad a otra entre 10 y 100
francos, al igual que el
numero de participaciones
a suscribir).

o Comision de mantenimiento.
Cobrados como gastos de
gestién, suelen suponer entre
el 0,25 y el 0,5 por 100 de la
garantia y pueden afrontarse
mediante un pago inicial o a lo
largo de la vida de la opera-
cion.

o Aportacion al Fondo de Ga-
rantia comprendida entre el 1y
el 2 por 100 del compromiso
suscrito, a devolver al final de
la operacion.

o En el momento de la admi-
sion al Cdf. el socio debe hacer:

— Suscripcion de una cuota del
capital (sociedad cooperati-
va) o contribucion al fondo
consorcial (consorcio).

— Enlas Cdf. de la industria hay
que depositar una garantia
personal (fidejussione).

— Contribucién al Fondo Liqui-
do de Riesgo que varia
segun el caso, pero sujeto a
un maximo que oscila entre
1 6 2 millones de liras.

e El socio afiliado y garantiza-
do aporta:

— Al Fondo Liquido de Ries-
go una comision a través
de la entidad bancaria (ris-
torno), calculada sobre el
tipo de interés pagado (del
0,5 al 1,5 por 100).

— En el caso de las Cgf. del
comercio, una cuota reem-
bolsable sobre el crédito
del 5 por 100.

Elaboracion propia a partir de las informaciones recogidas en torno a los distintos sistemas europeos de caucion mutua.
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«primera gestion» a la peticion del aval y en funcién
de su importe.

En ltalia, o Francia, existe un tercer componente,
originado por las aportaciones que dependiendo del
importe garantizado, el socio debe realizar a los
«fondos de garantia». Su valor es el coste de opor-
tunidad de las inmovilizaciones que suponen.

Hay que decir que aunque pudiese parecer que el
conjunto de estas comisiones supone una gran
carga para las empresas garantizadas, en muchos
casos, y dependiendo del modelo de cada Estado,
se encuentran subvencionadas por organismos
publicos o compensadas con la aplicacion de tipos
de interés preferente.

Il. ORGANIZACIONES DE CARACTER
NACIONAL Y COMUNITARIO:
LA ASOCIACION EUROPEA DE CAUCION
MUTUA

A un nivel superior nos referiremos a la existencia
de organizaciones de caracter nacional que agru-
pan a las sociedades de los distintos paises y de
caracter supranacional a nivel comunitario.

Con diversas variantes (5), existen, de hecho,
organismos centrales en todos las naciones es-
tudiadas, lo que indica que tales organismos se
consideran, en general, necesarios y Utiles. Sus
principales funciones estan relacionadas con la dis-
tribucion de riesgos, la realizacién de estudios y la
labor de representacién. Las asociaciones de SCM
desarrollan en todos los casos la representacion de
las sociedades en todos los ambitos, tanto ante los
Estados en sus diferentes administraciones y orga-
nismos, como ante el resto de su entorno econémi-
co-empresarial y ante la sociedad.

Asimismo, tienen como misién conseguir la ho-
mogeneizacion del sistema dentro de cada uno de
los paises.

Los poderes publicos suelen delegar ciertas ta-
reas de supervision en estos organismos centrales,
tareas que se refieren habitualmente a aspectos
normativos, asi como a requisitos legales y admi-
nistrativos de caracter general.

Imbuido de los aires integradores que se respiran
en la nueva Europa y a la busqueda de medidas
para el fomento del desarrollo de los distintos siste-
mas nacionales de cauciones mutuas, en noviembre
de 1991 se celebr6 en Madrid el Primer Congreso
Comunitario de Sociedades de Cauciéon Mutua.

El congreso se fij6 como uno de sus principales
objetivos servir de punto de arranque para la crea-
cion de un organismo destinado a alcanzar la inte-
gracion de las distintas asociaciones nacionales,
aunando criterios particulares y activando una
inquietud que ya era manifiesta.

En este sentido, el resultado fue la constitucion,
en Paris, un ano después, noviembre de 1992, de la
Asociacion Europea de Caucién Mutua (AECM),
entidad que de momento aglutina a las siguientes
organizaciones nacionales: Verbandder Burgs-
chaftsbanken EV.0 (Alemania), SCM (Bélgica), Ces-
gar (Espana), Socama (Francia) y Federconfidi,
Federasconfidi, Confartigionato, Fincredit-Confapi y
CNA (ltalia).

Segun sus propios estatutos la asociacion tiene
como metas mas inmediatas:

— Representar los intereses comunes de todas
las entidades de garantia mutua de los Estados
miembros de la UE.

— Consolidar y desarrollar, dentro del mas
estricto respeto a las reglas de libre mercado, el
papel de la caucién mutua como instrumento espe-
cial de valoracion de las PYME y el artesanado en
la economia comunitaria y de cada uno de los esta-
dos miembros.

— Promover la armonizacién del marco juridico y
la mejora de las condiciones de funcionamiento de
las garantias mutuas.

— Favorecer el intercambio de informacién y
experiencias entre sus miembros por medio de
foros de encuentro, debates de proyectos y desa-
rrollo de actividades de cooperacion, con especial
referencia a los problemas de acceso de la PYME y
el artesanado al mercado financiero y a las fuentes
de financiacion.

— Aportar a las diferentes instancias y organis-
mos ideas y sugerencias, asi como la opinion del
sector para que sean tenidas en cuenta en la ela-
boracién de las normas y recomendaciones emana-
das de la UE.

— Favorecer el desarrollo de la caucion mutua y
aumentar los acuerdos de cooperacién entre las
PYME vy el artesanado, en el marco comunitario e
internacional y entre los mismos usuarios de la cau-
cién mutua.

El impulso dado a la asociacion por su primer
equipo gestor, presidido por don Pablo Pombo, pre-
sidente a su vez de la Confederacion Espanola de
Sociedades de Garantia Reciproca (CESGAR),
hizo posible la celebracion en Hamburgo, durante
octubre de 1993, del Segundo Congreso Comunita-
rio de Sociedades de Caucion Mutua, primero que
la Asociacién celebra como tal.

A modo de conclusiones, se realizé una declara-
cion final en la que se incidia en tres puntos que se
pueden considerar como declaracion programatica
tanto para los distintos sistemas nacionales como a
nivel europeo.

1. El pleno convencimiento de que los sistemas
de caucion mutua pueden ser instrumentos Utiles
para las PYME comunitarias, pero que ante los pro-
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—

blemas surgidos en los distintos estados, se impone
la necesidad de que en todos los paises miembros
sean mejoradas las condiciones juridicas, patrimo-
niales, fiscales y econdémicas por medio de las
correspondientes leyes de fomento. En la misma
linea se manifiesta la necesidad de perfeccionar el
funcionamiento de las sociedades, conseguir la
implantacion y mejora de sistemas de contragaran-
tias estatales y obtener el reconocimiento de las
cauciones mutuas como garantias bancarias de
pleno valor.

2. La extension de su oferta de servicios mas
alla de la mera concesion de garantias y la elabora-
cion de una red interconectada que rebasando los
limites nacionales cubra todo el territorio de la Unién
Europea.

3. El desarrollo conjunto de un proyecto piloto,
con vistas a establecer sistemas de caucion mutua
en los paises donde aun no exista. Este proyecto
habra de realizarse en cooperacién con los gobier-
nos nacionales y las organizaciones econdmicas
locales, bajo la direccion de la AECM, y con la pro-
mocion financiera de la Comunidad (6).

Asimismo, se hizo un balance general de resulta-
dos, senalandose cémo se habia conseguido que,
al cierre de 1992, el nimero de sociedades afiliadas
se aproximara a las 750, lo que suponia el haber
prestado servicio a mas de 1.100.000 PYMES y
artesanos garantizando un total de 22.000 millones
de ecus.

Esta capacidad de convocatoria ha hecho que la
Comisién comience a reconocer a la AECM como
un interlocutor vélido a la hora de tratar temas rela-
cionados con el fomento al desarrollo de las PYME
comunitarias. En este sentido la Comision se mues-
tra partidaria de que la Asociacion Europea pueda
colaborar a la realizacion de objetivos concretos
dentro de su politica de fomento.

Ante estas perspectivas, la Asociacion se ha mar-
cado como objetivo prioritario participar en la cana-
lizacion de los recursos librados por Fondo Europeo
de Inversiones (FEI). El FEI responde a una iniciati-
va del Consejo de Europa por la cual, en la reunién
celebrada en Edimburgo en diciembre de 1992, se
propuso la creacion de un fondo destinado a contri-
buir a la consolidacién del mercado interior y a refor-
zar la cohesion econémica y social. Dotado con un
capital de 2.000 millones de ecus, suscritos el 40
por 100 por el BEI, el 30 por 100 por la Comision y
el 30 por 100 restante por instituciones financieras
privadas, tendra como uno de sus objetivos priorita-
rios ofrecer garantias de crédito por un importe de
510.000 millones de ecus destinados a grandes pro-
yectos de infraestructura, asi como hacia las PYME.

En un intento de evitar posibles solapamiento y
concurrencia, y a la vista de que las politicas credi-
ticias mostradas por el BEl han seguido estricta-
mente criterios bancarios, la AECM realizd una

serie de trabajos tendentes a establecer una pro-
puesta marco que regule las relaciones entre estos
dos organismos sobre una base de complementar
sus actividades, dado que ambos tienen planteados
los mismos fines y objetivos.

La propuesta se concreté en una declaracion al
respecto realizada por la AECM a raiz del congreso
europeo de Hamburgo, y que se puede resumir en
cuatro puntos:

e El tipo de garantias y la forma de financiacion
que permitan acceder a los avales del FEI, deben
de ser concebidos de la forma mas amplia y flexible,
y deberan respetar, imperativamente, las exigen-
cias especificas de las legislaciones de cada pais
miembro.

e El FEI no debera gestionar directamente las
garantias a favor de las PYME, proveyéndose
expresamente la posibilidad de acceso a través de:

a) Fondos de garantia o contragarantia ya exis-
tentes en los distintos paises.

b) Sociedades de caucion mutua.

e Las SCM tendran reservadas, en el marco de
cada atribucion nacional, una cuota de los fondos
disponibles a determinar cada ano.

e Para asegurar la indispensable transparencia
es necesario evitar la confusion de funciones entre
los que conceden la financiacion y los que otorgan
las garantias.

lll. LA POSICION DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA ANTE
LOS MOVIMIENTOS DE CAUCION MUTUA

La posicién de la Comunidad Econdémica Eu-
ropea con respecto al movimiento de sociedades de
garantia reciproca esta claramente definida por la
Comisién en las conclusiones de su Comunicacion
Sec(91) 1550 final, de 5 de septiembre, El papel de
los sistemas de garantia reciproca en la financia-
cién de la PYME de la Comunidad Econémica
Europea.

«Las PYME siguen experimentando dificultades,
tanto para obtener financiacién, como en relacién al
coste de la misma. Se ha determinado que una de
las formas mas efectivas de ayudarlas a superar
tales dificultades es a través de los sistemas de
cauciones mutuas, que constituyen una respuesta
del propio mercado para sus problemas.»

La primera actuacion de la Comunidad referida a
las SGR se remonta a 1974, cuando el Comité Eco-
némico y Social elabor6 un estudio sobre La situa-
cion de las PYME en la CEE, donde se hacia men-
cion expresa de aquéllas. Algunos anos mas tarde,
en 1985, las Comunidades Europeas decidieron
poner en practica un plan comunitario de apoyo a la
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PYME (7). Como primer paso, se cre6 en la Comi-
sion la Task-Force de las PYME, una seccién espe-
cifica adscrita a la DG-IV Mercado Interior, que
tenia como mision coordinar y ejecutar el futuro pro-
grama (8). El Programa de apoyo a las PYME, pre-
sentado en agosto de 1986 y aprobado el 20 de
octubre del mismo ano, recoge la politica de apoyo
comunitario disenada por esta unidad (9). En él se
sistematizaban las acciones que la Comunidad
tenia previsto emprender en este sentido y que
constituian el conjunto de objetivos de trabajo de la
Task-Force. Las actuaciones se centraron en dos
grandes campos: facilitar la creacion de un clima
favorable en la perspectiva del gran mercado inte-
rior, y contribuir de manera activa a las necesidades
de flexibilidad y capitalizacion de las PYME, tanto
para la creacion de nuevas empresas como para el
desarrollo de las ya existentes. Dentro de este
segundo apartado, y englobada en las acciones
relativas a la financiacion, se inscribe la politica
comunitaria para el desarrollo de las sociedades de
caucién mutua.

En la antes citada comunicacién, donde la Comi-
sién ha establecido la necesidad del reforzamiento
de los esquemas de garantias mutuas en la Comu-
nidad, se hace referencia a las constantes criticas
dirigidas por la PYME a las entidades financieras de
toda la Comunidad, por considerar que éstas atien-
den mas a las garantias exigidas que a la evalua-
cion de las propuestas. Segun estas criticas, queda
claro que las PYME siguen viéndose afectadas por
la imposibilidad de acceder rapidamente a la finan-
ciacion necesaria, a pesar de que tal acceso que-
daria plenamente justificado si se tiene en cuenta la
importancia global de estas empresas en la econo-
mia europea. El interés de la Comision de las
Comunidades Europeas en las SGR se basa en el
reconocimiento de que constituyen una respuesta
adecuada a dichos problemas, facilitando a la
pequena empresa la obtencion de financiacion en
mejores condiciones de coste y plazo, al multiplicar
la capacidad de endeudamiento de sus socios.

El documento de la Comision hace un analisis de
los sistemas en funcionamiento destacando las
siguientes ventajas para las PYME:

— Mayores oportunidades para las pequenas
empresas de obtener crédito, al prestar las garan-
tias necesarias y mejorar la calidad de la informa-
cién que permite a los posibles proveedores de fon-
dos decidir sobre la financiacién.

— Reduccion del coste de la financiacion.

— Asesoramiento por expertos del mismo sector
de actividad.

Segun la propia Comunidad, estas ventajas apa-
recen, ya que las SGR pueden mejorar las oportu-
nidades de financiaciéon que se ofrecen a la PME de
la siguiente manera (10):

a) Realizando una mayor distribucion del ries-

go. De esta forma, las SGR pueden presentar una
distribucion equilibrada de riesgos a los proveedo-
res financieros de modo que el saldo global de ries-
go se mantiene dentro de unos limites aceptables.

b) Transformando el riesgo, al evaluar las SGR
las solicitudes en funcién de criterios distintos a los
que utilizan las entidades financieras. Por lo gene-
ral, la banca se basa sobre todo en las garantias
prendarias y personales, mientras que las SGR eva-
lGan la viabilidad de las propuestas. De este modo,
las sociedades pueden convertir los resultados de
su propia evaluacion de riesgos en garantias que la
banca puede aceptar.

¢) Haciendo posible una distribucion mas eficaz
de las ayudas estatales. Al ser las SGR entidades
especializadas con un profundo conocimiento de
sus mercados locales, ello permite a los organismos
estatales canalizar mejor su apoyo hacia aquellas
areas en las que puede resultar mas efectivo.

d) Situandose en una posicion mas favorable
en las negociaciones. Las SGR pueden ejercer pre-
sion en las negociaciones a través de la sinergia
resultante de la actuaciéon conjunta de las PME y
solicitar, por tanto, condiciones mas ventajosas.

En la misma linea de apoyo al sistema que ha
manifestado la Comision, lo ha hecho el Comité
Econémico y Social de las Comunidades Europeas
en el Dictamen sobre la Comunicacién de la Co-
mision.

«El respaldo comunitario esta tanto mas que jus-
tificado cuanto que las SGR constituyen instrumen-
tos de ayuda que permiten a las propias PYME ayu-
darse a si mismas. Los resultados sumamente
satisfactorios obtenidos por estas entidades en
diversos paises deberian ser motivo de aliento para
que los estados miembros y la propia Comunidad
continlien y lleven a buen término esta accion espe-
cifica a fin de mejorar el funcionamiento de dichas
sociedades» (11).

Partiendo de la problematica de financiacion de la
PYME, el dictamen analiza el papel de los sistemas
de garantias mutuas dentro de los sistemas finan-
cieros nacionales y lo expone de modo concluyen-
te, «la funcion de las SGR no puede ser en ningun
caso sustituir a las entidades bancarias y crediticias,
sino perfeccionar y completar el papel de éstas
cuando no se puedan suministrar las garantias que
habitualmente solicitan o cuando se haya alcanzado
el limite de los préstamos en régimen ordinario».

Asimismo, el Comité realiza una serie de reco-
mendaciones en torno a las medidas previstas por
la Comunidad:

a) Lainiciativa de la Comision sélo podra tener
efectos positivos duraderos a nivel comunitario si
los sistemas que deban adaptarse o crearse en los
estados miembros funcionan respetando el principio
de la distribucién éptima de los recursos y las reglas
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ANEXO ESTADISTICO

LAS SOCIEDADES DE CAUCION MUTUA EUROPEAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992
(Importe en millones de ecus)

Alemania Bélgica Espana Francia Italia

Numero de SCM ......c.cooovereveeiceee, 24 18 20 277 397
Ndmero de empresas asociadas ........... 25.432 10.000 39.529 630.000 407.000
Capital social .........c.cooveeveiviiiiciiceeen 80 39 110 32 (% 80(*)
Fondos de garantia . — 20 73 77 (*) 200(*)
R {[=E 0| RV/1Y/ o SR —————————— 2.054 251 664 15.000 5.000
Nudmero de operaciones formalizadas en

1992 o 8.815 3.618 3.147 50.527 (*) No disponible
Importe de las operaciones formalizadas

en 1992 .. 913 116 190 784 (%) No disponible

(*) Corresponde exclusivamente a las SCM asociadas a la Banca Popular.

(**) Estimaciones para la industria y comercio.

Fuente: Asociacion Europea de Cauciéon Mutua. Elaboracion propia.

del mercado. Ello sin provocar riesgos de falsea-
miento de la competencia, teniendo, no obstante,
como objetivo, la mejora de los mecanismos del
mercado que a veces suponen graves obstaculos
para las PYME.

b) La Comunicacién de la Comisién no presen-
ta caracter vinculante ni con respecto a las SGR ni
con respecto a los sistemas de garantias desarro-
llados en algunos estados miembros. De todas for-
mas, la Comunicacion deberia servir para poner en
marcha un proceso que diera lugar a mejoras efica-
ces, e incluso a modificaciones fundamentales en
los sistemas actuales.

¢) En principio deberia confirmarse el papel de
las SGR como instituciones intermediarias entre las
PYME y los bancos, y entre las entidades de crédi-
to y los estados.

Distintos organismos de la Comunidad se han
manifestado abiertamente sobre dos temas que en
los ultimos tiempos han creado una continua polé-
mica entre las SGR, la ampliacién de la gama de
servicios a prestar a sus asociados y la utilizacion
de las sociedades por parte de los Estados como
instrumento para la aplicacién de las politicas de
desarrollo regional.

«En la mayor parte de los casos, las SGR repre-
sentan la materializacion de una voluntad de co-
operacion entre empresas, en un esfuerzo por
encontrar soluciones adecuadas a los problemas
que plantea garantizar los préstamos de inversion.
Por tanto, conviene aprovecharlas del mejor modo
posible también en calidad de instrumentos de ges-
tion de dichas empresas. Aparte de las prestaciones
tradicionales y habituales de este tipo de socieda-
des, es necesario efectuar un andlisis mas sistema-
tico de las nuevas posibilidades de actuacion en el
ambito de la gestion de empresas y del apoyo de los
distintos sectores, teniendo en cuenta las nuevas
necesidades que plantea la evolucién del mundo
empresarial» (12).

«Como elemento de desarrollo regional, las SGR
desempenan un importante papel. En consecuen-
cia, debe darseles la importancia que merecen
como sistema que posibilita la financiacion necesa-
ria para que las pequenas empresas puedan adap-
tarse a las exigencias del mercado realizando las
inversiones precisas» (13).

Recientemente, dos nuevos documentos comuni-
tarios han venido a incidir en la importancia de las
sociedades de caucion mutua dentro del esquema
de apoyo europeo al fomento de las PYME. Nos
estamos refiriendo al Informe final de la Mesa
Redonda de Altas Personalidades del Sector Ban-
cario, Hacia una asociacion mas eficaz entre las ins-
tituciones financieras y las PYME, y a la comunica-
cion de la Comision COM(94) 207 final, de 6 de
junio, Programa integrado en favor de las PYME y
del Artesanado.

Las conclusiones de la Mesa Redonda exponen
como la cuestién de las relaciones entre institucio-
nes financieras y PYME entra en la problematica
mas general del acceso de este tipo de empresas a
la financiacién. Como han demostrado numerosos
estudios y analisis, la mayoria de las PYME tienen
graves dificultades en este ambito, dificultades que
no pueden atribuirse exclusivamente a la coyuntura
econdmica, sino a obstaculos de orden estructural
que limitan la creacion de nuevas empresas vy difi-
cultan el desarrollo de las existentes (14).

Dentro de las medidas que se proponen para
conseguir una mayor fluidez en lo que respecta a
los créditos bancarios se hacen, entre otras, las
siguientes recomendaciones:

— Es util examinar las posibilidades de desarro-
llar el modelo de sociedades de garantia reciproca
en toda la Comunidad, con lo que se conseguiria
que las PYME ampliaran su capacidad de obtener
financiacion bancaria cuando no estan en situacion
de constituir las garantias suficientes.

— Es necesario velar porque una parte impor-
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tante de las intervenciones del Fondo Europeo de
Inversiones (FEI) se dediquen a operaciones de
financiacion de las PYME. Las formas de interven-
cion del FEI deberan ser flexibles y tener en cuenta
las realidades de cada estado miembro. En este
sentido, el FEI deberia ser capaz de apoyar los sis-
temas de garantias existentes en cada pais a fin de
permitir fomentar su participacion en las garantias
de créditos concedidos a pequenas empresas.

— Enlo que se refiere a los fondos estructurales,
y en especial al programa de iniciativa comunitaria
en favor de la PYME, la Mesa Redonda recomienda
que se fomente el desarrollo de técnicas financie-
ras, tales como fondos de capital de arranque,
sociedades de capital riesgo y sociedades de
garantia reciproca. Respecto a este ultimo instru-
mento, considera que conviene examinar las posibi-
lidades de adaptar la legislacion bancaria actual a la
realidad econdmica de las SGR, particularmente en
lo referente a la ponderacién de las garantias.

En linea directa con las conclusiones de la Mesa
Redonda y siguiendo sus recomendaciones, se
encuentran las actuaciones previstas por el Progra-
ma Integrado en favor de las PYME y del Artesana-
do en materia de acceso a las fuentes de financia-
cion y el crédito.

Desarrollando la Iniciativa de Crecimiento acor-
dada en la cumbre de diciembre de 1992 celebrada
en Edimburgo, y el acuerdo tomado en la reunién
celebrada por el Consejo Europeo durante junio de
1993 en Copenhague, se insiste en que los mil
millones de ecus destinados a préstamos especia-
les del Banco Europeo de Inversiones y una parte
importante de los dos mil millones con los que se
dota el Fondo Europeo de Inversiones, destinada
asimismo a préstamos para PYME y subvenciones
de dos puntos en los tipos de interés, sean canali-
zados a través de intermediarios financieros espe-
cializados en su financiacion, para que estos bene-
ficios repercutan enteramente sobre las pequenas
empresas.

Y siguiendo esta linea, la Comision sefala que en
el marco de los programas comunitarios, seguira
apoyando proyectos piloto dedicados a crear nue-
vos instrumentos financieros en favor de las PYME,
entre ellos las SGR, y como gracias a la Iniciativa
Comunitaria en favor de las PYME, aprobada el 16
de febrero de 1994, se podran financiar conjunta-
mente medidas nacionales encaminadas a facilitar
el acceso de las PYME a las fuentes de crédito y
financiacion, tal y como esta previsto en la letra ¢)
del articulo 1 del Reglamento FEDER para la totali-
dad de las intervenciones realizadas en virtud de las
politicas regionales (15).

NOTAS

(1) En términos globales, se puede afirmar que la mayor
parte de los 64 millones de habitantes de la Comunidad con

empleo estan trabajando en PYME. Segun datos de la Agence
Europa, citados por McKinsey & Company en un informe pre-
sentado al Il Congreso Europeo de Sociedades de Caucion
Mutua, a 31 de diciembre de 1992, el 41,3 por 100 trabajan en
empresas de menos de 10 trabajadores; el 28,9 en empresas
con mas de 10 y menos de 500, y solo el 29,8 en entidades con
mas de 500. Asimismo, de los 15,7 millones de empresas cen-
sadas en la Comunidad a la misma fecha, sélo un 0,1 por 100
tenian mas de 500 trabajadores, y el 92,1 por 100 menos de 10.

(2) Esa distribucion ha ido variando con el paso del tiempo
ante los incrementos de capital social autorizados, lo que ha lle-
vado a que el reparto de las cuotas de participacion sea muy
diverso, aunque dominado, generalmente, por las entidades
financieras que controlan entre el 49 y el 80 por 100.

(8) En este sentido, la Asociacién Europea de Caucion
Mutua viene trabajando para alcanzar una mejor ponderacién de
las garantias de sus sociedades afiliadas en los coeficientes
de las entidades financieras. Las normativas comunitarias y su
trasposicion a las legislaciones nacionales obligan a las SCM a
fuertes dotaciones de recursos propios para los coeficientes de
solvencia. Si los riesgos avalados por las SCM quedan provisio-
nados por ellas, no tiene mucho sentido que lo sean también por
las entidades crediticias, ya que el riesgo real que representan es
cero. Ello deberia de tener como contrapartida la cualificacion de
sus avales y una mejor consideracion por parte de éstas que la
actual.

(4) Los pequenos y medianos empresarios son, basicamen-
te, personas con cultura de producto o de mercado y con una
escasa formacion financiera. Ello, unido a su poca estructura de
gestion, reduce su capacidad para aprovechar las distintas ofer-
tas del sistema financiero, disminuye su capacidad de negocia-
cion con las entidades financieras y repercute negativamente en
el control de costos financieros para sus empresas.

(5) En Alemania y Francia el sistema de union escogido es
el de la asociacion de empresas, en Bélgica se ha constituido a
modo de comité consultivo y, en ltalia, como federaciones y con-
federaciones.

(6) En esta linea se enmarca la propuesta presentada al
Il Congreso de la AECM celebrado en Hamburgo durante el mes
de octubre de 1993, para la creacion de un sistema de caucion
mutua en Portugal. Dicho proyecto piloto ha sido elaborado por
el Instituto de Apoyo a la PYME del Ministerio de Industria portu-
gués, en colaboracién con el Instituto de la Pequena y Mediana
Empresa del Ministerio de Industria espanol (IMPI) y la propia
AECM. Con los mismos objetivos, otros paises de la Comunidad,
Reino Unido y Grecia concretamente, se encuentran en la actua-
lidad desarrollando proyectos similares.

(7) Con anterioridad, en 1982, el Comité Econdémico y Social
de las Comunidades Europeas, mediante su documento 82/007,
La promocion de las Pequenas y Medianas Empresas, habia ya
hecho una especie de declaracién de motivos en lo referente a
sus posiciones con respecto a la financiacion de las PYME.
Dicho documento se encuentra traducido y publicado en la
Revista del Instituto de Estudios Econdémicos, nim. 1/1983.

(8) La Task-Force se integraria posteriormente en la Direc-
cion General XXIIl, de Politica de Empresa.

(9) Resolucién del Consejo de 3 de noviembre de 1986, rela-
tiva al Programa de accion para las PYME C-287/1, de 14 de
noviembre de 1986. Véase DE HARO ARAMBERRI (1987).

(10) Comision de las Comunidades Europeas (1991), pags.
6y7.

(11) Comité Econdmico y Social de las Comunidades Eu-
ropeas (1992), pags. 8y 9.

(12) Ibid., pag. 6.
(13) Centro Europeo de la Empresa Publica (1992), pag. 3.

(14) Por ejemplo, en el nivel de la Union Europea, la Comi-
sion ha aprobado recientemente una comunicaciéon sobre los
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problemas de financiacién de las PYME —COM(93) 528 final, de
10 de noviembre— mientras que el Observatorio Europeo de la
PYME, en su informe anual, facilita un analisis actualizado.

(15) Reglamento (CEE) num. 2083/93 del Consejo, de 20 de
julio de 1993, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
DOCE N-L 193 de 31 de julio de 1993, pag. 34.
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