LA POLITICA ECONOMICA ESPANOLA
EN EL NUEVO MARCO EUROPEO

Luis A. Lerena

Debo comenzar senalando las limitaciones de
estas reflexiones sobre la politica econémica que
ha de seguirse en los meses préximos. En primer
lugar, no tengo ideas sustancialmente distintas de
las que se estan oyendo o leyendo todos los dias
y me aterra pensar que esa monotonia nos pue-
de llevar a repetir los funestos argumentos de la
«Unica politica econémica posible». Después, por-
que mis dudas sobre la eficacia de las recetas que
estamos dando y sobre el papel que puede jugar la
politica econémica gubernamental son bastante se-
rias. La Unica justificacion que puedo dar, pues, de
este trabajo, es que puede ser una aportacion a lo
que deberia ser una campafna nacional para evitar
la reaparicion del arbitrismo que nos invade con
sus peligrosas soluciones.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION:
RECESION Y CAMBIO ESTRUCTURAL

Cualquier reflexion sobre la problematica de la
politica econémica espafiola ha de partir de un
diagndstico de la situacion actual. Desde un punto
de vista general, el dato relevante que ha de te-
nerse en cuenta es que los determinantes de la ac-
tual crisis no son puramente coyunturales, sino que
obedecen a un profundo cambio estructural que
esta teniendo lugar en la economia mundial. No se
trata de una simple fluctuacion ciclica que se re-
suelve con el paso natural de la fase recesiva a la
expansiva. Aunque esta conclusion es obvia, no
esta de mas reconocerla.

El componente estructural de la actual crisis
viene dado por la existencia de un cambio generali-
zado en las ventajas competitivas nacionales. El
cambio tecnoldgico de los afnos recientes; la evolu-
cion de los costes salariales; la preparacion de la
mano de obra en los paises menos desarrollados;
las convulsiones creadas por las crisis energéticas,
etcétera, son, entre otros, los factores que han con-
ducido al cambio en las condiciones de produccion
y en la competitividad de muchos sectores produc-

tivos. Es mas, el dinamismo de la ventaja compara-
tiva y su caracter esencialmente cambiante, que
siempre han existido, se ha acelerado en los ulti-
mos afos como consecuencia de los factores cita-
dos. El hecho clave es que ese cambio nos obliga
a revisar nuestra especializacion productiva y el
papel que nos corresponde en la division interna-
cional del trabajo. El estimulo y la promocion de
ese cambio, asi como la implantacién de los nue-
vos sectores y activos productivos que responden
a la auténtica ventaja competitiva de nuestra eco-
nomia en esta nueva fase de la revolucién indus-
trial ha de ser, por todo lo dicho, un objetivo priori-
tario de la politica econémica. No se trata, pues, de
buscar una simple reactivacion, sino de perseguir,
simultaneamente, la reactivacion y la reconversion,
todo ello en un clima especialmente dificil.

EL MARCO INSTITUCIONAL
DE LA POLITICA ECONOMICA

Un segundo tema a precisar es el del marco ins-
titucional en el que ha de moverse la politica eco-
nomica. La apertura de la economia esparnola al
exterior y su pertenencia a la Union Europea le
obliga a aceptar y a aplicar plenamente, primero,
las reglas de la economia de mercado; segundo,
los principios del mercado unico con las exigencias
derivadas de nuestra pertenencia al SME vy, final-
mente, las reglas que la Comunidad pacte con ter-
ceros paises en sus relaciones con ellos. Nuestra
economia no so6lo esta obligada a cumplir esas
reglas, sino a hacerlas efectivas en su ambito. La
politica economica ha de proponerse, por tanto,
definir y crear el marco en el que funcione, efecti-
vamente, la economia de mercado, removiendo to-
dos los obstaculos que se oponen a ella, asi como
modular los principios del Mercado Unico, del Sis-
tema Monetario Europeo y de nuestras relaciones
econémicas con el exterior.

La aplicacion de las reglas de economia de mer-
cado reduce el papel y la arbitrariedad del Go-
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bierno y del sector publico. Lo primero que hay que
aceptar, por tanto, es el limitado terreno de juego
de la politica econémica estatal. La responsabilidad
del cambio es de los agentes econdmicos y no del
Estado. El mercado debe funcionar como meca-
nismo de asignacion de recursos y no caben inter-
venciones que se aparten de las soluciones del
mercado en funcion de criterios politicos o de inter-
pretaciones, siempre discutibles, de la voluntad de
los votantes. De aqui, la necesidad de suprimir to-
dos los obstaculos que se oponen a que el mer-
cado pueda desempefar su funcion. Es cierto, sin
embargo, que el mercado presenta ineficacias que
el sector publico debe corregir y que pueden exigir
regulacion, pero, en general, la politica econémica
debe tener un sentido positivo; es decir, ha de bus-
car y promover que el mercado funcione plena-
mente. La correccién de sus ineficiencias ha de ha-
cerse con la minima intervencién y con gran rigor.
La gran ineficiencia del mercado es, sin duda, su
incapacidad para resolver satisfactoriamente el
problema distributivo. El gran error ha sido respon-
der a esa ineficacia con una intervencion excesiva
y casi sin limites. Por eso el gran problema del sec-
tor publico hoy es dar marcha atras en ese campo
para racionalizar la intervencion publica.

El condicionante marcado por el mercado unico
y el SME, resulta también esencial y, en estos mo-
mentos, especialmente incierto. El proceso de
construccion del SME debe continuar, pero, por el
momento, subordinado a la resolucion del pro-
blema del paro. Es decir, sin urgencias ni deflacio-
nes competitivas. Hay que mantener lo ya conse-
guido, de forma que siga siendo valido el objetivo
de estabilidad econémica, renunciando a cualquier
tipo de devaluaciones competitivas. Pero hay que
ser conscientes y aceptar que el SME es irrealiza-
ble en 1997, y es también muy dificil que se pueda
implantar en 1999. Existen grandes probabilidades
de que el Sistema se inicie con dos velocidades y
con Espafna situada en la segunda velocidad. La
crisis no se ha resuelto con la decision del Consejo
de Bruselas de constituir la Unién Europea. La utili-
zacion por los politicos de esa decision obligada y
tardia es otra muestra de un peligroso voluntarismo
y de una obsesion por hacer prevalecer la imagen
sobre la realidad.

Las reglas que configuran las relaciones de la
Comunidad Econdmica Europea con el mundo ex-
terior son especialmente importantes en estos mo-
mentos, en los que, como he dicho, se registra el
cambio en la division internacional del trabajo. La
especializacion productiva de los paises esta cam-
biando y ello afecta desfavorablemente, sobre
todo, a los paises industrializados, que son los que
pierden competitividad en los sectores productivos

que han sido tradicionalmente sus sectores expor-
tadores. Esa situacion exacerba las tendencias
proteccionistas en tales paises. La situacion es, to-
davia, mas desfavorable para paises como Es-
pafna, cuya estructura productiva no ha incorporado
plenamente los mas recientes avances tecnolo-
gicos. Hay que caminar, desde luego, hacia una
liberalizacion inequivoca de las transacciones co-
merciales y financieras con el exterior y a la im-
plantacion efectiva del libre comercio. Sin embargo,
el camino que se siga en tal liberalizaciéon no es in-
diferente en el actual proceso de reasignacién de
las ventajas comparativas que, inevitablemente,
lleva al cierre y desaparicion simultanea de bastan-
tes sectores. No es indiferente, desde un punto de
vista puramente econémico y mucho menos lo es
desde un punto de vista social, al afectar a la crea-
cién y destruccién de empleos. Es importante, por
tanto, mantener una posicién definida en la consoli-
dacion del orden econdmico mundial y en las rela-
ciones de la Comunidad Econdmica Europea con
terceros paises.

EL PROBLEMA ESTRUCTURAL: LA CRISIS
DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Definidas las reglas que hay que respetar, quiero
insistir ahora en la descripcion mas detallada del
que he considerado problema estructural que debe
resolver la politica econdémica. ¢ Cual es la natura-
leza de tal problema, es decir, de los cambios que
se estan registrando a escala mundial en la ventaja
comparativa? La evolucién de la economia mundial
muestra con claridad, detras del ciclo, un cambio
en el modelo de la division internacional del trabajo
entre paises que, como he apuntado, esta afec-
tando, de modo negativo a las economias capitalis-
tas mas avanzadas y, de modo positivo, a un con-
junto de economias, especialmente las asiaticas,
que se han sabido adaptar con ventaja a los nue-
vos esquemas de especializacion internacional.
Los paises de Europa del Este pueden ser, asi-
mismo, beneficiarios de este cambio de especiali-
zacion productiva, con evidentes repercusiones ne-
gativas para nuestra economia y la de otros paises
europeos que veran desaparecer sectores produc-
tivos enteros por su falta de competitividad en el
nuevo escenario internacional. Esa problematica
de cambio de modelo tiene todas las caracteristi-
cas de una cuestién estructural.

El cambio en la divisiéon internacional de trabajo
lo han producido, sobre todo, las llamadas nuevas
tecnologias. A pesar de que, reiteradamente, se ha
hablado en los circulos de economistas y entre los
politicos de las innovaciones y los cambios en los
procesos productivos que iban a producirse como

132




resultado de la aparicion de las nuevas tecnologias
de informacion, telematica, etc., lo cierto es que la
asuncion del problema no ha pasado de niveles
casi teoricos e intelectuales. En el mundo real, la
adaptacion al cambio de las producciones y los
procesos productivos en los distintos paises euro-
peos, plenamente afectados por el cambio, ha ca-
minado muy lentamente.

LA DESINDUSTRIALIZACION

Hoy, en efecto, muchos procesos tecnoldgicos
que corresponden a revoluciones industriales pre-
cedentes o a industrias maduras, que han llegado
a ser de conocimiento casi general y resultan facil-
mente accesibles para paises en vias de desarrollo
o, todavia con mas facilidad, para los paises de
Europa del Este. Con esas tecnologias comunes, y
unos salarios que pueden resultar hasta treinta ve-
ces inferiores a los de los paises industriales, las
producciones procedentes de las areas en desarro-
llo compiten aplastantemente con las de los paises
industrializados. Con tecnologias idénticas, el pais
con un factor trabajo mas barato se apodera del
mercado, porque el factor capital es comun y esta
al alcance de todos con unos precios que también
resultan comunes. Y, a veces, en las economias in-
dustrializadas se afaden costes como los relativos
a la preservacion del medio ambiente que hacen
todavia mas dificil competir. Asi esta sucediendo
en un conjunto de producciones calificables de tra-
dicionales. Para luchar contra esta ventaja que pro-
porcionan los salarios bajos, cabe transformar los
procesos de produccion, introduciendo, por ejem-
plo, la robotizacion. Sin embargo, las diferencias en
los precios del factor trabajo son tan fuertes que no
siempre un proceso de produccion totalmente robo-
tizado puede restaurar la ventaja competitiva del
pais que la ha perdido. Por eso, como ya he dicho,
puede decirse que el viejo proceso de dominacion
de periferia por el centro parece cambiar de signo y
es, ahora, la periferia la que condiciona la evolu-
cion de los paises centrales.

Competir en precios resulta, asi, problematico
para los paises industrializados en un conjunto de
sectores. Asi en la produccién de materias primas
o productos agricolas perfectamente homogéneos
0 separables en clases idénticas. Pero hay también
un conjunto de producciones industriales intensivas
en trabajo y de tecnologia facil, donde los precios
resultan también decisivos. Tal sucede con los pro-
ductos textiles y siderurgicos, por ejemplo. Se trata
de productos relativamente homogéneos a los que
resulta dificil afadirles caracteristicas especiales
que los diferencien suficientemente para justificar
la aceptacioén de precios mas altos. Esa falta de

competitividad explica la crisis de los sectores
citados, crisis que nuestro pais conoce y sufre. Se
trata, en definitiva, de los que suelen llamarse «bie-
nes o productos de Ricardo», productos homogé-
neos que compiten en un mercado unitario, cuya
produccion esta muy condicionada por la dotacion
de recursos naturales o factores productivos, y que
responden, por ello, a la especializacion clasica
de la ventaja comparativa. Ahora bien, el fenbmeno
se esta extendiendo a productos mas comple-
jos, como automoviles, componentes electronicos,
productos informaticos, televisores y, también, a
exportaciones tradicionales como la ceramica o la
artesania.

Ello explica la deslocalizacion que se registra en
muchos de los sectores citados. Ese proceso con-
duce a la implantacion de las plantas productivas
en los paises con salarios mas baratos, para hacer
competitiva la produccion. En el pais donde se ori-
gino la industria, puede quedar la investigacion, el
diseno, la comercializacion, la innovacion, etc., es
decir, las actividades con mayor especializacion y
valor anadido, pero con menor uso de mano de
obra. La produccion fisica y el empleo se confina
en los paises con salarios mas bajos y el empleo
decrece en los paises industrializados.

El proceso esta en marcha en todo el mundo in-
dustrializado y en paises como el nuestro esta re-
gistrando un rapido avance que se traduce en la
destruccion de muchos puestos de trabajo. La flexi-
bilidad propugnada para los mercados laborales
puede agilizar los procesos de reestructuracion,
pero otras condiciones, de cumplimiento mas in-
cierto, son también necesarias. Con ello la adapta-
cibn —que es inevitable— se producira con mayor
rapidez y los efectos dafnosos del cambio tendran
un impacto menor. EI mismo proceso de empeora-
miento de la competitividad afectara, con el tiempo,
a los paises menos desarrollados o a los de Eu-
ropa del Este, que veran también crecer sus sala-
rios y perder parte de la ventaja comparativa que
hoy han alcanzado.

LA REINDUSTRIALIZACION.
LOS DETERMINANTES DE LA VENTAJA
COMPARATIVA

Los paises como Espana, afectados por los
cambios descritos, se ven obligados a buscar e im-
plantar las nuevas actividades productivas en las
que se tenga auténtica ventaja comparativa y que
han de sustituir a las que desaparecen por no ser
competitivas. El mercado para las nuevas produc-
ciones se encuentra en los paises y estratos de
poblacion con rentas mas altas, cuya demanda se
caracteriza por su sofisticacion, que lleva a exigir
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caracteristicas determinadas a los productos, y la
aceptacion de innovaciones o cambios con facili-
dad. La demanda, en estos casos, por citar un
caso elemental, no es una demanda genérica de
automoviles, sino que se concreta en automoviles
con ciertas especificaciones de calidad, diseno,
tecnologia, etc., por las que se esta dispuesto a pa-
gar precios elevados. Por ello, la produccion del
automovil de venta en masa, que ha de buscar per-
manentemente competir en precios, no podra man-
tenerse en Europa occidental, por la desfavorable
diferencia de costes con otras areas geograficas,
incluso europeas. En cambio, la producion de auto-
moviles con caracteristicas mas complicadas o con
avances tecnoldgicos mas recientes podra mante-
nerse, a pesar de la carestia de la mano de obra,
porque su demanda es poco sensible al precio,
mientras que lo es a la calidad y a la adecuacion
de las especializaciones requeridas. Obsérvese
gue el razonamiento se esta haciendo en términos
de la demanda de bienes de consumo, pero que
las mismas o parecidas consideraciones cabe ha-
cer respecto de demandas como las de maquinaria
y bienes de equipo.

Los bienes (y servicios) a producir en el nuevo
modelo son diferentes de los que hemos llamado
ricardianos. Utilizando una clasificacion genérica y
no exenta de problemas, se trataria de bienes que
responden al ciclo de vida de los productos, con lo
que el mercado se segmenta con la aplicacion de
innovaciones tecnoldgicas. Una segunda categoria
seria la de los productos intensivos en investiga-
cion, entendiendo por tales aquellos que necesitan
una inversion en investigacion de, al menos, el 5
por 100 de su valor. La segmentacion se logra aqui
con esa inversion. Finalmente, puede desarrollarse
la produccién de bienes de consumo intensivos en
«alta publicidad», factor caracteristico de la seg-
mentaciéon de mercados, o bien, los producidos en
industrias de «alta concentracion», en las que unas
pocas empresas de gran dimension concentran
una parte decisiva del mercado.

Resulta asi que, en los articulos citados, la capa-
cidad de innovaciéon en productos, la introduccién
de disefnos especiales o nuevas caracteristicas, la
disponibilidad de redes comerciales, la estructura
empresarial, la calidad, el mejor conocimiento del
mercado, y, last but not least, la tecnologia, juegan
mas que las puras diferencias en precios en la de-
terminacion de la competitividad en los nuevos
mercados abiertos a los paises industrializados.
Esos han de ser, sobre todo, los puntos fuertes,
cuya posesion han de buscar economias como la
espafola para cambiar su modelo productivo, sin
olvidar, por supuesto, los costes y los precios de
oferta.

Algunos de los factores que he senalado vy, es-
pecialmente, el disefio o muchas innovaciones,
pueden proporcionar ventajas de corta duracion. La
competencia se apropia, en efecto, del disefio con
rapidez a través de la copia, imitacion o mejora. De
otro lado, las modas son pasajeras y, por tanto,
proporcionan ventajas cortas temporalmente. En
cambio, los avances o incorporaciones de tecnolo-
gia son de mas dificil apropiabilidad y pueden al-
terar sustancialmente las caracteristicas del pro-
ducto, lo que da una ventaja mas duradera. Por
eso, la innovacién y la tecnologia desempenan un
papel decisivo en la configuracién de la nueva divi-
sién internacional del trabajo y en la solucién de los
problemas de competitividad.

Con todo ello, el analisis actual de los determi-
nantes del comercio internacional ha arrinconado
las viejas concepciones de la ventaja comparativa
ricardiana, con su énfasis exclusivo en los costes
de produccién, para centrarse, primero, en la im-
portancia de las situaciones monopolisticas, sobre
todo las creadas por la tecnologia. La empresa ca-
paz de segmentar el mercado e implantarse como
monopolista temporal en el segmento que ella
misma ha creado con sus productos diferenciados
es la que tiene ventaja competitiva, con cierta in-
dependencia de sus costes o precios de oferta.
Cuando la vida de un producto se agota, aparecera
otro que lo sustituye e inicia su ciclo de vida. La
empresa que disponga de una capacidad de inno-
vacién permanente sera capaz de mantener siem-
pre nichos monopolisticos de ventaja competitiva.
En la medida en que los paises con salarios bajos
sean capaces de apropiarse de la innovacion o del
avance tecnoldgico, resultara imposible competir
con ellos, de forma que la competitividad descansa
en la innovacién permanente. Las patentes pueden
constituir una barrera que retrase estas imitaciones
y, por ello, esta fuera de duda el interés en el logro
de un acuerdo internacional que asegure el respeto
a la propiedad intelectual y la competencia leal en
este terreno. Lo que se concluye de todo lo anterior
no es mas que algo evidente. Cualquier politica
econoémica ha de enfrentarse a los nuevos retos de
la competitividad y prestar una especial atencion a
la necesidad de favorecer el proceso de innovacion
y avance tecnologico.

POLITICA ECONOMICA. RASGOS GENERALES

La politica econdémica ha de enfrentarse, pues, a
los dos problemas descritos: el de la recesion y el
de la reestructuracion o reconversion productiva
para conseguir mejorar la competitividad. Frente al
problema de la recesion ciclica, la economia espa-
fola debe prepararse, primero, para recibir y poten-
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ciar el impulso que pueda proceder de la recupera-
cién externa. Para ello, debera lograr un marco de
estabilidad economica e instrumentar, en él, las po-
liticas anticiclicas a su alcance.

En segundo lugar, y frente al problema de la re-
estructuracién productiva, la politica econémica
tiene que proponerse la reasignacion de los recur-
sos productivos en un proceso en el que algunos
factores han de abandonar los sectores en los que
se ha perdido, se esta perdiendo o se perdera ven-
taja competitiva para pasar a otros de nueva im-
plantacion o de escaso desarrollo. Ha de buscar,
pues, un cambio del modelo productivo. Ello exige
un funcionamiento suave y sin fricciones de los
mecanismos del mercado que aseguran el paso
de bienes y factores de produccion de unos secto-
res a otros. La «lubricacion» en tal proceso acon-
seja introducir, también, politicas estimulantes, a
corto o a largo plazo, de los cambios que se nece-
sitan. Yo diria, por tanto, que la politica econémica
debe estar presidida por la persecucion de la esta-
bilidad en lo macroeconémico, y por la busqueda
de la flexibilidad en lo microeconémico, asegu-
rando el funcionamiento de los mercados y la exis-
tencia de estimulos para alcanzar el necesario
proceso de reconversion con una politica industrial
especifica.

ESTABILIDAD

La estabilidad macroecondémica viene exigida,
desde luego, por los compromisos asumidos por
nuestra pertenencia al SME, pero es un valor en si
misma y resulta, ademas, especialmente necesaria
en el proceso de reestructuracién productiva. Por-
que con inestabilidad se producirian asignaciones
ineficientes de los recursos productivos.

La estabilidad macroecondémica supone el logro
simultaneo del equilibrio interno, con el control de
la inflacion y del déficit publico especialmente, y del
equilibrio externo, con el equilibrio en las transac-
ciones exteriores. Los medios para lograr los dos
equilibrios son la politica fiscal, la politica moneta-
ria y la politica de rentas. Ahora bien, en el mo-
mento actual, no es posible pensar en una politica
fiscal expansiva o reanimadora de la actividad, que
incrementaria el déficit publico y obligaria a un en-
deudamiento adicional. Nuestra economia, como el
resto de las economias europeas, han de enfren-
tarse al reto de racionalizar el gasto social, lo que
resta casi toda posibilidad de expansién al gasto
publico. El caracter restrictivo de la politica fiscal se
compensaria con una politica monetaria expansiva,
que permitiria el mantenimiento de tipos bajos de
interés. Como la reasignacion de recursos exige
una fuerte inversién, esos tipos bajos de interés re-

sultarian extraordinariamente Utiles en esta coyun-
tura. A la politica monetaria se le asigna, asi, un
papel decisivo en el equilibrio interno, a diferencia
de lo que ha sucedido en el pasado reciente,
cuando se le asignaba el logro el equilibrio externo.

Por su parte, la politica de rentas busca un doble
efecto. Por un lado, la moderacion en el creci-
miento de las rentas salariales aseguraria el man-
tenimiento y el control de la inflacion. De otro, una
tasa de crecimiento salarial mas reducida, en con-
juncion con cambios adecuados en el mercado de
trabajo, puede animar la contratacion del trabajo
abaratado y reducir asi el paro.

De la reduccion de los tipos de interés se espe-
ra, pues, el equilibrio interno, es decir, la reanima-
cién de la actividad econdémica interna paralizada o
desanimada. Fueron, primeramente, los altos nive-
les de tipos alcanzados en el periodo precedente
en busca del equilibrio externo los que impulsaron
el debilitamiento de las economias. No se puede
ocultar que el «ajuste fino» del mix de politicas que
ahora se propone, resulta muy dificil en esta nueva
asignacion de fines y medios de la politica econo-
mica. Los riesgos y las limitaciones de la nueva po-
litica economica son evidentes y, por ello, se nece-
sita un ajuste y revisién permanente de lo que se
va a hacer.

FLEXIBILIDAD Y COMPETENCIA

En lo microeconémico, la politica econdmica
debe tratar de asegurar, en primer lugar, la flexibili-
dad y el funcionamiento suave de los mercados de
bienes y de factores. El mercado permite, cuando
funciona perfectamente, que se produzcan las res-
puestas empresariales a las sefales procedentes,
por ejemplo, de las variaciones de precios. En el
mercado de bienes, la flexibilidad exige la elimina-
cién de intervenciones y distorsiones a la compe-
tencia que persisten en nuestra economia. En este
sentido, hay que decir que hasta ahora se ha he-
cho poco en esa direccion. Son meritorios y esti-
mables los esfuerzos realizados por el Tribunal de
Defensa de la Competencia, pero resultan clara-
mente insuficientes y es mas preocupante la falta
de actuacion por parte de las autoridades tras los
informes del Tribunal. Y hay muchas distorsiones
que el Tribunal no ha analizado todavia. La fijacion
de tarifas por el sector publico, la existencia de ba-
rreras de entrada, las regulaciones administrativas
que eliminan la competencia o fijan condiciones de
apertura, la fijacion de horarios, la admisién de mo-
nopolios legales o de hecho, etc. Es mas, vivimos
en estos dias unos cambios de tendencia peligro-
sos en el tratamiento de algunas de las distorsio-
nes senaladas. Es obligada la referencia ejemplifi-
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cadora a sectores como el eléctrico, cuyas tarifas,
sometidas a autorizacion administrativa son las
mas altas entre las de los 14 primeros paises in-
dustrializados, o el de telecomunicaciones, cuyos
precios, en el sector de transmision de datos, son
un 25 por 100 superiores a los europeos. En gene-
ral, existen una serie de actividades, especialmente
en servicios, no sometidas a la competencia ex-
terna, que pueden elevar sus precios, repercutir en
ellos las alzas de salarios y trasladarlos asi a los
consumidores. Todas esas situaciones encarecen
las producciones de otros sectores sometidos a la
competencia y rompen, incluso, las posibilidades
de reducciones salariales, por la negativa ejempla-
ridad de los sectores cerrados a la competencia.

En el mercado de trabajo, la falta de flexibilidad
crea gravisimos problemas. Son evidentes y justifi-
cadas las resistencias sociales al cambio en este
aspecto, pero se necesita un mercado de trabajo
capaz de incorporar las actitudes y las demandas
de los participantes en el mismo, tanto si se en-
cuentran en la situacion de activos como en la de
parados. Las resistencias a estos cambios son 16gi-
cas, pero hay que tener en cuenta los efectos ne-
gativos que provoca la falta de flexibilidad y la alta
probabilidad de que, si la inflexibilidad se mantiene,
el paro alcance tal magnitud y gravedad que acabe
arrastrando todas las barreras defensivas que hoy
existen en los mercados de trabajo. Los analisis
empiricos han puesto de manifiesto que, en el caso
de nuestro pais, el elevado crecimiento de los nive-
les de paro en conjuncion con las indemnizaciones
y pagos por desempleo, instalan permanentemente
en el paro a un conjunto de trabajadores. Una
buena parte del paro se hace, asi, estructural, lo
que lleva a que se elimine su influencia en el mer-
cado. Con ello, los efectos del paro sobre los sa-
larios no se manifiestan como debian. Paraddjica-
mente, nuestras tasas de crecimiento de los sala-
rios son las mas altas de Europa (7,5 por 100 en
1993), en paralelo con nuestros niveles récord de
paro (23,5 por 100). Aun daré otro ejemplo, de
efectos perversos. Con las enormes limitaciones
que tienen estos calculos, en el Servicio de Estu-
dios del BBV hemos estimado que la tasa de paro
no aceleradora de la inflacion en Espana es del or-
den del 15-16 por 100, cifra que registra, ademas,
un aumento en los afos recientes y nos sitla en un
nivel muy superior al resto de los paises industriali-
zados. Eso significaria, si fuera verdad que si que-
remos mantener la estabilidad econémica, necesi-
tamos un «ejército de reserva» de parados del 15
por 100 de la poblacién activa, lo que seria, como
comprenden ustedes, terrible. Con tasas de paro
mas bajas, el crecimiento econdmico produciria in-
flacion por las tensiones salariales que se desenca-
denarian.

Por ello el avance en la eliminacion de restriccio-
nes a la movilidad; la flexibilizacion de las condicio-
nes de despido; el cambio en la negociacion colec-
tiva; la vigorizacion de las politicas activas de lucha
contra el paro, frente a las pasivas, de pura subsi-
diacion; la revisién del alcance del salario mini-
mo, etc. son actuaciones necesarias hoy.

POLITICA INDUSTRIAL. CREACION
DE UN ENTORNO FAVORABLE

Las politicas de estabilidad y flexibilidad crean
un marco favorable a la reasignacion de recursos.
Sin embargo, va a resultar necesario complemen-
tarlas con politicas especificamente dirigidas a esti-
mular y provocar tal reasignacion. Tales medidas
no han de responder a la concepcion clasica o tra-
dicional de la politica industrial, sino que se inser-
tan en una concepcion mas amplia y mas acorde
con las tendencias que se adivinan en la Union Eu-
ropea. Tendrian cabida, asi, medidas con efectos
mas lejanos, pero que constituyen parte de los ins-
trumentos utilizados para lograr la reasignacion de
recursos. Politicas dirigidas, por ejemplo, a lograr
la disponibilidad de un buen sistema educativo no
producen resultados inmediatos en la estructura in-
dustrial, sin embargo, a largo plazo, determinan la
capacidad de un pais para comprometerse en in-
vestigacion fundamental y convertirse en una base
atractiva para industrias de altas tecnologias. Den-
tro del mismo concepto, hay que evaluar las direc-
trices y posiciones que se adopten en la politica co-
mercial frente a terceros paises. Como es sabido,
la politica frente a la competencia externa ha sido
el instrumento mas utilizado en la politica industrial
tradicional.

Las competencias sobre politica industrial han
pasado a la comision de la Unién Europea a partir
del 1 de noviembre de 1993. Hay que decir que la
Comunidad Europea ha mantenido siempre una
politica industrial. En los afos setenta, tal politica
se caracterizd por su servicio a la reestructuracion
sectorial. Era una politica activa, selectiva y decla-
radamente intervencionista en la que se fijaban ob-
jetivos cuantitativos de produccién, empleo, etc., y
se utilizaban subvenciones sectoriales y medidas
proteccionistas frente a la competencia.

En el marco de la Unién Europea, la politica in-
dustrial cambia de signo. El nuevo enfoque de la
politica industrial comunitaria fue enunciado en
1990 en el documento COM(90), conocido como
documento Bangeman. Se propone, asi, delinear el
tipo de politica adecuado en el entorno abierto y
competitivo creado por el mercado Unico y todo el
programa de 1992. Las nuevas politicas son gene-
rales y tratan de crear un entorno favorecedor del
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crecimiento de las empresas sin soportes y ayudas
publicas directas. Se trata, pues, de medidas de
caracter horizontal y pasivo que sirvan para estimu-
lar, directa o indirectamente, actividades tales
como las de alta tecnologia y alto contenido en in-
vestigacion, independientemente de las industrias
en las que tales instrumentos son aprovechados.

Las medidas que la comision ha propuesto en
sus documentos dan una idea de las orientaciones
que prevalecen en la Comunidad. Entre ellas des-
tacan medidas de regulacion, tales como la crea-
cion de estandares o normas técnicas europeas, la
regulacién de la contratacion publica, la abolicion
de cuotas minimas o maximas de inputs o ventas
en el mercado doméstico, la instalacion de un
marco legal coherente para los negocios europeos,
el establecimiento de un estatuto de compania eu-
ropea, el estatuto de redes transeuropeas, etc. Sin
embargo, la comision hizo, en 1991, propuestas
que se referian especificamente a los sectores de
electronica y tecnologia de informacion, biotecnolo-
gia, industrias maritimas y textiles y confeccion.
Evidentemente, los primeros tres sectores son con-
siderados de importancia estratégica en la econo-
mia de la Comunidad, mientras el cuarto sector, es
considerado sensible politica y socialmente, espe-
cialmente ante la perspectiva de liberalizacion co-
mercial implicada por el mercado unico y el desa-
rrollo de la Ronda Uruguay. Se acepta, pues, la
concepcion estratégica de la politica industrial, bajo
la cual resultan admisibles programas de reestruc-
turacion especificos de ciertos sectores.

Por otra parte, el documento Bangeman explicita
algunos criterios sobre las relaciones comerciales
con terceros paises, abordando la proteccion y la
politica comercial en la Comunidad, que han de es-
tar basadas en el cumplimiento de las reglas inter-
nacionales acordadas, exigiendo el equilibrio entre
los derechos y las obligaciones contraidas. Esta es
una referencia escondida a la reciprocidad y a los
problemas creados por la impenetrabilidad de mer-
cados como el japonés. Hay, asimismo, propuestas
para cooperacién con terceros paises para suprimir
barreras a la inversién; disciplinar las ayudas publi-
cas a la industria y controlar las tendencias a la
instauracion de politicas anticompetitivas o las
posiciones dominantes en industrias tales como
proceso de datos, telecomunicaciones y electrénica
del consumidor. Hay, pues, una consideracion del
criterio de la competencia desleal.

Es obvio que las autoridades espanolas no pue-
den apartarse de estas ideas en sus areas de res-
ponsabilidad, pero también lo es que pueden ex-
plotarlas al maximo, tanto con el uso directo de las
politicas comunitarias como con la instrumentacion
de especificas politicas nacionales compatibles con

las de la Unién Europea. Un pais con una situacion
productiva como la espanola tiene que desempe-
far un importante papel en la determinacion de la
politica industrial comunitaria y en la defensa de
sus intereses en el ambito de la Unién Europea.
Las autoridades espafolas disponen, al efecto,
tanto de los recursos procedentes de las politicas
comunitarias como de los obtenibles en el ambito
espanol. Lo importante es que se asuma una acti-
tud decidida y sistematica por parte de nuestras
autoridades en favor de la politica industrial. Y que
nuestros empresarios y sindicatos se sumen a esa
actitud, olvidando el pasado y entendiendo hasta
donde puede llegar hoy una politica industrial. Creo
gue es importante no mantener posiciones dogma-
ticas negativas en este tema. No quiero entrar en
argumentos tedricos. Sélo senalaré que nuestros
socios comunitarios han usado y van a usar los ins-
trumentos de politica industrial. Si los usamos no-
sotros, nos apropiaremos de algun beneficio. Si no
entramos en ese juego, los beneficios de los de-
mas se obtendran a nuestra costa en un juego que
nosotros mismos haremos de suma cero.

La politica industrial nacional bajo las condicio-
nes comunitarias tiene que comprometerse en
acciones que mantengan o mejoren la situacion
competitiva de los sectores productivos espanoles.
La dotacion de muchos factores productivos es
susceptible de mejora, por ejemplo, con la inver-
sién publica selectiva en infraestructuras que sirvan
para incrementar la competitividad de los sectores
productivos. La inversion en educacion, formacion
profesional y, en general, en capital humano, es
susceptible de ampliacion y perfeccionamiento. La
creaciéon de un entorno favorable a la investigacion
es posible y necesaria. Y es, sin duda, la mas ren-
table. Es mas, la inversion publica no tiene por qué
excluir ciertos planes de reestructuracion sectorial
o empresarial que cumplan las directrices comuni-
tarias. Las autoridades espafolas pueden aplicar
en su ambito los criterios definidos por la Comuni-
dad. Asi, por ejemplo, la aplicacion del criterio es-
tratégico llevaria a la justificacion de ciertos planes
de reestructuracion de sectores en crisis potencial-
mente competitivos, pero, sobre todo, a la aplica-
cién de actuaciones puntuales que eviten riesgos
graves para la supervivencia de sectores de nues-
tra economia que se consideran estratégicos. Pién-
sese, por ejemplo, en actuaciones en el sector
agroalimentario, cuya supervivencia exige la inte-
gracién entre la produccion bésica, la industria ali-
mentaria y la distribucion. Todo ello, como conse-
cuencia de que tal integracion se ve dificultada
porque la capacidad de decision de una gran parte
de la industria alimentaria espanola y del sector de
distribuciéon no estan ya en manos espanolas. Se
puede impedir que grupos inversores extranjeros
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insolventes trasladen a su pais el control de ciertos
sectores clave para nuestra economia, o que al-
gunos grupos exteriores logren una posicién de
monopolio en nuestro mercado con su inversion.
Observaran ustedes que estoy refiriéndome a deci-
siones que, si se hubieran tomado a tiempo, ha-
brian evitado dafos que hoy estamos viviendo y
que son de imposible reparacion. Sin embargo, se
trata de decisiones que caben perfectamente en la
nueva politica comunitaria y que han de tomarse
cuando reaparezcan —que reapareceran— Cir-
cunstancias similares.

POLITICA INDUSTRIAL: LA POLITICA
COMERCIAL EXTERIOR DE LA UE

Como he dicho, hay que incluir en la politica in-
dustrial los criterios que la Comisién mantenga en
lo relativo a la Politica Comercial de la CE frente a
terceros paises. Tales criterios han de aplicarse a
la toma de posiciones en la constitucion del nuevo
orden del comercio mundial que se esta configu-
rando en la Ronda Uruguay. La posicion de la
Union Europea es decisiva en este aspecto. En
principio, todos los socios estan de acuerdo en que
el libre comercio es el objetivo final que nadie dis-
cute, pero el camino exige un orden y el asegura-
miento de una adecuada transicion. Ahora bien, es
la Comision la que ha de fijar la politica de la Union
al respecto y no las autoridades nacionales.

La posicién de la Comunidad Econémica Euro-
pea difiere sustancialmente de la de las dos gran-
des areas de paises industrializados. Estados Uni-
dos mantiene, por ejemplo, fuertes mecanismos de
defensa frente a la competencia exterior, con los
que es capaz de implantar en muy poco tiempo
una proteccion unilateral eficaz, pero se opone a
que en Europa o en el GATT se haga lo mismo. Ja-
pén mantiene, de hecho, una politica que asegura
el cierre de sus mercados a la competencia y que
le permite el aprovechamiento pleno de una politica
comercial e industrial que ha permitido el desarrollo
de nuevas tecnologias a través de subvenciones y
ayudas a las empresas.

La busqueda de posiciones de igualdad en el de-
sarme parece un criterio l6gico dentro de un libre-
cambismo racional y no fanatico. El desarme eu-
ropeo frente a los paises menos desarrollados
debe impulsarse en paralelo con el norteamericano
y el japonés, porque, en otro caso, el mercado eu-
ropeo, en solitario, se veria invadido por las pro-
ducciones de los nuevos competidores. Lo mismo
hay que decir de la apertura de mercados exigible
a ciertos paises de desarrollo intermedio, especial-
mente los de Extremo Oriente, que van a ser gran-
des beneficiarios del desarme de los paises indus-

trializados y deben, por ello, aceptar cierta recipro-
cidad.

Otros principios, como la consideracién de cier-
tos sectores estratégicos, la reciprocidad o la com-
petencia leal deben impulsar, como se ha dicho,
las actitudes comunitarias y las autoridades espa-
nolas, y nuestros empresarios deben mantener
también una posicion definida de defensa de los in-
tereses espanoles en ese marco de liberalizacién
bajo el paraguas comunitario. Hay que decir que la
exigencia de respeto a los principios citados es
mas perentoria para una economia intermedia,
como la espanola, porque buena parte de nuestros
sectores productivos son mas vulnerables a la
competencia del exterior y nos faltan todavia indus-
trias o sectores intensivos en tecnologia.

CONCLUSIONES

La salida de la recesion es, sin duda, larga, y
exige una batalla poco brillante para los politicos.
Es mas, la politica del Gobierno es importante,
pero no debe darsele caracter decisivo. Bajo las
actuales reglas de la Unién Europea, lo que el Go-
bierno puede y debe hacer, sobre todo, es la remo-
cién de obstaculos a la actividad empresarial mas
que jugar un papel activo y promotor. Por eso, lo
verdaderamente decisivo es la respuesta social al
clima que puede crear la politica econémica del
Gobierno.

La respuesta social corresponde a los agentes
econémicos. Se requiere, en primer lugar, una
clase empresarial dispuesta a asumir riesgos y a
desempenar la auténtica funcion del empresario y
no la del especulador. Y el empresario que se ne-
cesita es el empresario innovador y creativo. Es
preocupante, por ejemplo, que el paradigma del
gestor empresarial actual sea el del empresario ca-
paz de reducir mas rapida y eficazmente la dimen-
sién de las empresas, sus costes laborales o los
gastos generales. Se trata puramente de estrate-
gias defensivas a corto plazo que resultan plena-
mente aplicables a empresas o sectores en recon-
version o sin futuro. Es mas, en la contencion de
gastos, es preocupante que se ponga el énfasis en
los gastos en investigacion y desarrollo, con lo que,
sin duda, se esta hipotecando el futuro de tales
empresas o sectores.

Pero, ademas de los empresarios, toda la socie-
dad debe tomar conciencia, primero, de que se ne-
cesita aceptar un sacrificio actual para conseguir
un futuro mejor. Es dificil cifrar la cuantia de la me-
jora, o el tiempo que tendra que transcurrir para
que tenga lugar. Se trata de una apuesta que la so-
ciedad debe asumir. La sociedad tiene que ser
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consciente, ademas, del cambio de entorno en el
que esta crisis tiene lugar.

Y esa incertidumbre exige, sin duda, y final-
mente, un liderazgo. Y aqui es donde entran en
juego los politicos. Se necesitan lideres capaces
de asegurar al pais que, con su gestion honesta y
basada en el interés general, se hara todo lo posi-
ble para obtener resultados que justifiquen el sacri-
ficio. Que no se van a producir despilfarros, porque
la eficacia de la gestién politica va a primar, sobre
todo, y no va a perderse en peleas politicas o re-
sultados electorales. Si alguien tiene que estar a la
altura de las circunstancias, en este momento, son
los lideres politicos, que son los que han de sem-
brar la confianza en el futuro de la sociedad.
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