SUPERVISION BANCARIA:
PROBLEMAS RECIENTES Y PERSPECTIVAS

José PEREZ

En los cinco ultimos afos hemos asistido a un
cambio profundo del sistema financiero, alentado
por el desmantelamiento progresivo de las restric-
ciones que limitaban la competencia —dentro del
territorio espafol y desde mas alla de sus fronte-
ras— y por los incentivos de naturaleza diversa
que han estimulado la incorporacion de los avan-
ces en la tecnologia de la informacion y las comu-
nicaciones, y de los progresos de la economia fi-
nanciera.

Todo ello ha ocasionado un aumento de la con-
currencia de las entidades de crédito y una mayor
competencia proveniente de los mercados de va-
lores y de otros ambitos del negocio financiero. La
ampliacion de las posibilidades de actuaciéon de
las entidades bancarias en los mercados de valores
y en otros campos de actividad les ha permitido,
a su vez, explorar nuevas areas de negocio y diver-
sificar sus actividades.

Las fuerzas de la competencia y los incentivos
creados por la regulacion financiera y fiscal han
estimulado, asi, la transformacién de créditos en
valores. Las empresas estan satisfaciendo de for-
ma creciente sus necesidades de liquidez, finan-
ciacion y gestion de riesgos en los mercados de
valores. Las familias han ido desplazando su rique-
za liquida desde pasivos bancarios tradicionales
hacia la tenencia en firme o temporal, directa o
indirecta, de valores, con fuerte aumento de la in-
version colectiva. Las entidades bancarias han re-
forzado estos procesos para disminuir las cargas
de su negocio, aprovechar de un modo mas efi-
ciente sus recursos propios y competir en mejores
condiciones con otras entidades financieras.

Tanto las entidades bancarias como las no ban-
carias han recurrido de forma creciente a los mer-
cados derivados como forma de diluir los riesgos
de una mayor exposicion de sus balances a las
variaciones de los precios —mas intensas y volu-
bles en los ultimos afios—, y el desarrollo de estos
mercados ha incentivado un uso creciente de sus
operaciones por motivos tanto de cobertura como

de especulacion sobre la evolucién futura de los
precios.

Todo ello implica una tendencia creciente a bo-
rrar las diferencias entre las entidades financieras,
una mayor interpenetracion de los mercados y un
aumento de los riesgos originados y transmitidos
a través de los mercados de valores (y de los inmo-
biliarios).

En la busqueda de soluciones para hacer frente
a los cambios radicales que han venido operando-
se en el entorno de su actividad, las entidades
financieras han optado, en ocasiones, por la bus-
queda de un mayor tamano —mediante fusiones
o adquisiciones—y por la formacién de conglome-
rados como formas de reforzar su eficiencia y me-
jorar su capacidad de concurrencia; la expansion
geografica y la internacionalizacién del negocio
han aparecido, asimismo, como respuestas a la
eliminacion de fronteras, que adquiere especial re-
levancia en la Comunidad Europea con la creacion
del mercado Unico. Estas estrategias han logrado,
a veces, reducir los costes del ajuste requerido en
una industria que, como la financiera (bancaria y
no bancaria), muestra importantes excesos de ca-
pacidad, o han permitido aprovechar las ventajas
en cuanto a economias de alcance que ofrecen los
avances tecnologicos referidos, o han logrado dar
respuesta a algunos de los retos reales de la desa-
paricion (formal o no) de las fronteras. En otras
ocasiones, sin embargo, el comportamiento mimé-
tico ha dejado una secuela de costes en la medida
en que no ha respondido a un andlisis econdomico
cuidadoso ni ha ido acompafado de los cambios
requeridos en los procedimientos de informacion,
decision y control. No es de extrafiar, por ello, que
se aprecien sintomas de fatiga en el desarrollo de
algunas de estas grandes lineas estratégicas, sur-
gidas al amparo de la desregulacién, y un cierto
empacho en el uso de términos como universaliza-
cion o globalizacién, al tiempo que los supervisores
muestran una gran preocupacion por la opacidad
de los conglomerados y por el eventual deterioro
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de la gestion o de los procedimientos de control
interno en las grandes organizaciones.

Las propias implicaciones de la puesta en mar-
cha del mercado Unico europeo han sido objeto
de una profunda revision.

En lo antes expuesto hay, no obstante, elemen-
tos permanentes y desarrollos que estan muy lejos
de haberse agotado. Entre los primeros estd, sin
duda, la desaparicion de las barreras que segmen-
taban el sistema financiero, la mayor concurrencia
tanto dentro de las fronteras como mas alla de
ellas y la interpenetracion de los distintos merca-
dos, como lo esta también la necesidad de aprove-
char continuamente los avances técnicos para me-
jorar la eficiencia del negocio financiero. En este
terreno, como en el papel creciente de los merca-
dos de valores —o, si se prefiere, de la desinterme-
diacion— queda aun bastante camino por recorrer.
Asi lo ponen de manifiesto el fuerte crecimiento
reciente de los fondos de inversién y su probable
continuidad en el futuro, asi como el impulso a la
transformacion de crédito en valores proporciona-
do por la reciente regulacion de la «titulizacion hi-
potecaria» y por la propia normativa de recursos
propios.

Las transformaciones operadas han creado las
condiciones para un funcionamiento mas eficiente
de la actividad financiera, pero también han au-
mentado los riesgos de inestabilidad y la fragilidad
del sistema. No puede decirse que el trabajo del
supervisor se haya visto facilitado con estos cam-
bios. El aumento de los riesgos asociados a la ope-
rativa en mercados muy sensibles a las variaciones
de los tipos de interés o de cambio y a las expec-
tativas de los operadores, la aparicion continua de
nuevos productos e instrumentos financieros, la
interdependencia creciente de los mercados, el
desarrollo de grandes conglomerados, la extension
del negocio mas alla de su territorio nacional, el
establecimiento de la licencia unica en la CE, etcé-
tera, no son, desde luego, factores que reduzcan
su campo de preocupaciones. Como tampoco lo
es la trascendencia publica de todo lo relacionado
con los negocios financieros.

En honor a la verdad, hay que decir, sin embargo,
que a pesar de los temores fundados sobre la ma-
yor fragilidad del sistema financiero, éste ha logra-
do hacer frente en los ultimos afos a grandes per-
turbaciones que han puesto sobradamente a prue-
ba todo el aparato de regulacion y supervision.
Pero, del mismo modo, no se puede decir que esos
peligros y preocupaciones puedan considerarse
superados.

En la fase de expansién econdmica y de fuerte
inflacion del negocio financiero, han quedado en-
cubiertas las consecuencias de la mayor libertad

y competencia. Esta ha ampliado la capacidad de
expansion y diversificacion de las entidades mas
solventes y mejor gestionadas, y es ahora, con la
desaceleracion de la actividad econdmica —y la
probable entrada en una fase de recesion—, cuan-
do van a surgir las grandes diferencias entre enti-
dades eficientes e ineficientes y se va a poner en
juego la supervivencia de estas Ultimas.

* Kk *

La evolucion reciente de los balances y cuentas
de resultados de las entidades bancarias refleja la
incidencia tanto de las tendencias a largo plazo
antes resefiadas —que afectan al tamano del ba-
lance, a la variabilidad y al nivel medio de rentabi-
lidad— como de la actual coyuntura econémica
general.

En lo que se refiere al conjunto de la banca pri-
vada, el beneficio contable, antes de impuestos,
acumulado en los nueve primeros meses de 1992
ha experimentado un descenso del 16,2 por 100 y
ha pasado a representar el 1,2 por 100 del balance
medio, frente al 1,5 por 100 en igual periodo de
1991. Esta caida refleja, fundamentalmente, la dis-
minucion del margen de explotacion (=11,9 y
—0,29 por 100, en términos de ATM) y el fuerte
descenso de los beneficios por ventas de valores.
Las dotaciones y saneamientos han mantenido ci-
fras muy similares en ambos periodos; una vez que
se tiene en cuenta la reasignacion de fondos pre-
viamente constituidos, conviene resenar que, en el
tercer trimestre, los saneamientos han sido mayo-
res y han contribuido a intensificar el ritmo de des-
censo de los beneficios (—37 por 100 respecto a
igual periodo de 1991).

El andlisis de la evolucion de los beneficios ban-
carios se ve dificultado por las modificaciones en
la presentacion de la cascada de resultados que
ha introducido la Circular 4/1991.

Con todo, es evidente el estancamiento del mar-
gen ordinario de la banca (—0,3 por 100) y su caida
en términos de activo medio (—0,24 por 100), refle-
jo, basicamente, de un descenso de los productos
financieros. Este sdlo ha quedado parcialmente
compensado por el aumento de los otros produc-
tos ordinarios —fundamentalmente comisiones vy,
en menor medida, diferencias de cambio— y por
la disminucién de los costes financieros.

La caida de los productos financieros de la ban-
ca se debe, por un lado, al estancamiento de la
actividad crediticia, a la disminucion de sus tipos
de interés y al importante aumento de la inversion
dudosa (28,6 por 100); el incremento de la morosi-
dad ha tenido también su reflejo en un crecimiento
intenso de los inmuebles adjudicados en pago de
deudas. Por otro lado, y en menor medida, esa
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caida se debe a los malos resultados recogidos en
la cartera de negociacion de deuda y a la realiza-
cion de cesiones temporales con pérdidas.

A la caida del margen ordinario se suma el au-
mento de los gastos de explotacion —ajustados
por los efectos de la modificaciéon en la Circular
4/1991— a ritmos que resultan superiores a los del
activo total medio. Ello pone de manifiesto la falta
de flexibilidad necesaria en el ajuste de los gastos
de estructuray de personal y la pérdida subsiguien-
te de eficiencia en el negocio bancario.

En el caso de las cajas de ahorros, la caida del
beneficio, antes de impuestos, acumulado en los
nueve primeros meses es mas moderada (—5,5
por 100) y pasa a representar un 0,94 por 100 de
ATM, frente al 1,08 por 100 en igual periodo de
1991. Como en la banca, esta caida se ha hecho
mas intensa en el tercer trimestre por la necesidad
de mayores saneamientos y por la realizacion de
numerosos beneficios extraordinarios.

A diferencia de la banca, las cajas de ahorros
han registrado un incremento significativo del mar-
gen ordinario (15,3 por 100 y 0,14 por 100 sobre
ATM). El origen de este aumento se halla en el
elevado ritmo de crecimiento de los depdsitos
—que ha abaratado el coste medio de financia-
cion— y en un intenso crecimiento de los otros
productos ordinarios. Ello ha permitido compensar
en exceso el descenso del rendimiento medio de
su cartera, explicado tanto por el descenso de ti-
pos de interés y de los resultados de la cartera de
negociacion como por el fuerte aumento de la in-
version dudosa (48 por 100).

El crecimiento del margen de explotacion de las
cajas de ahorros ha sido del 18,4 por 100 (0,13 por
100 sobre ATM) a pesar del rapido aumento de los
gastos de explotacion (13,3 por 100). Conviene re-
sefar que, una vez ajustado de los efectos de la
Circular 4/1991, el aumento de los gastos de explo-
tacion se acompasa al del activo total medio.

El deterioro de los resultados de las cajas de
ahorros se debe, por tanto, a la caida de los resul-
tados extraordinarios (por venta de valores e in-
muebles) y al intenso aumento de las dotaciones
y saneamientos como consecuencia de la caida
de las cotizaciones de la deuda y de las acciones
y del incremento de los saneamientos de créditos
asociado a la morosidad, creciente a mayor ritmo,
hasta ahora, que en la banca.

En resumen, se confirma la caida de beneficios
que ya se apuntaba en el pasado ejercicio —como
consecuencia de la reduccion competitiva de los
margenes Yy la pérdida de calidad del activo—, y
nos situamos cada vez mas lejos de los resultados
brillantes (diria que hasta anormales) alcanzados

en anos anteriores. El escaso margen para el opti-
mismo es todavia menor si se tienen en cuenta
algunos hechos. En primer lugar, como es bien
sabido, los estados contables adolecen de inercias
—mayores, quizas, en banca que en cajas— que
impiden reflejar las inflexiones en la marcha de los
negocios con la agilidad que seria deseable, en
particular cuando estas inflexiones son a la baja.
En segundo lugar, en la medida en que no lleguen
a recuperarse las cotizaciones de los valores de
renta fija, existiran pérdidas latentes en las carteras
de inversion que, de acuerdo con la reciente Circu-
lar 18/1992, deberan ir reflejandose en resultados
en el futuro. En tercer lugar, no cabe esperar una
reduccion de la competencia en el negocio banca-
rio que proporcione un respiro a las entidades me-
nos eficientes. En cuarto lugar, las previsiones mas
prudentes apuntan a una nueva desaceleracion de
la actividad productiva en 1993, al tiempo que ale-
jan y hacen mas incierta la recuperacion economi-
ca, con la consiguiente incidencia sobre el negocio
bancario. En quinto lugar, y relacionado con lo an-
terior, esa evolucion previsible —con sus secuelas
sobre los resultados empresariales, los precios de
los activos y el empleo— no solo reducira el ritmo
de intermediacioén, sino que llevara a nuevos au-
mentos de la morosidad hasta bien entrado 1994,
y a requerir nuevos saneamientos y dotaciones.

No pretendo ser alarmista. Afortunadamente, no
estamos ante una amenaza de insolvencias similar
a la registrada hace unos afnos por las cajas de
ahorros estadounidenses ni a la dificil problematica
de bancos y cajas en los paises escandinavos, o
ante las incertidumbres, mas recientes, del sistema
financiero japonés. No obstante, si quiero poner
de manifiesto la necesidad de, en primer lugar, re-
conocer con realismo la coyuntura en la que vamos
a movernos, y en segundo lugar, de reaccionar
ante ella con la maxima eficacia, flexibilidad y pru-
dencia.

Como he subrayado antes, para sobrevivir en un
marco competitivo es preciso alcanzar el grado
necesario de eficiencia. El examen de las cuentas
de resultados desagregadas por grupos homogé-
neos en cuanto a tamano, naturaleza de la propie-
dad y area basica de negocio permite identificar
que los factores explicativos de la ineficiencia difie-
ren en su importancia relativa segun los grupos.
La descripcion, a grandes trazos, de la evolucion
reciente de las cuentas agregadas de resultados
subrayan, no obstante, las direcciones a seguir:

1) Reducir los costes de estructura.

2) Mejorar la estructura de financiacién y el
coste del pasivo.

3) Reforzar la gestion de riesgos, tanto de cré-
dito como de tipos de interés.
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En relacion a este ultimo punto, la evolucion re-
ciente de las cuentas de resultados y las perspec-
tivas econdmicas muestran hasta qué punto, en el
caso del riesgo de crédito, es necesario poner én-
fasis en una seleccion adecuada de la inversion
crediticia —tanto en el momento de la concesion
como en el seguimiento hasta su vencimiento—,
en una politica adecuada de provisiones, en una
gestion rapida y eficaz que ponga solucion a las
situaciones de moras vy, en fin, a una gestion agil
de cobro. Pero también pone de manifiesto la im-
portancia de disponer de mecanismos adecuados
de medicion, control y cobertura de los riesgos de
mercado.

En bastantes ocasiones, las ineficiencias subra-
yadas surgen de errores estratégicos cometidos
en un periodo en que mimetismo y adocenamiento
han presidido muchas e importantes decisiones.
En otras, surgen de la falta de adaptacion de la
gestion al mayor tamafo adquirido por algunas en-
tidades. En otras, de una falta de aprovechamiento
debido a los avances tecnoldgicos en la informa-
cion y las comunicaciones. En otras, de un recono-
cimiento tardio del peso adquirido en el balance
por determinadas inversiones escasamente renta-
bles o poco adecuadas para las exigencias de unos
inversores institucionales avidos de dividendos. En
otras, de una organizacion incorrecta de la cadena
de decisiones y de los procedimientos de control.
Y en otras, de una politica inadecuada de tarifica-
cion o de una falta de analisis de los beneficios por
productos o puntos de negocio.

Las recetas y soluciones no son, por tanto, faci-
les. Sin embargo, no hay duda de la necesidad
imperiosa de mejoras en la gestion y de la busque-
da de la eficiencia como vias para sobrevivir.

Si todo discurriera por ese ancho y largo camino,
la vida del supervisor seria facil; de ahi que para
velar por la solvencia, la regulacion y la supervision
financiera deba propiciar la gestion eficiente del
negocio bancario. Y ello sin suplantar ni asumir el
papel de gestor, algo que parece exigir a veces la
opinion publica.

Como es sabido, las politicas de regulacién pru-
dencial han ido reduciendo en nuestro pais (como
en el conjunto de los paises industriales) las inter-
ferencias en la eleccion y desarrollo de actividades,
centrando su atencion sobre las exigencias de ca-
pital y su adecuacion a los riesgos.

Ello lleva aparejados tanto una identificacion de
los principales riesgos del negocio bancario, y la
exigencia de procedimientos adecuados de medi-
cion y control por las entidades, como el estable-
cimiento de requisitos sobre recursos propios, de

normas de valoracion y de mecanismos de inspec-
cion que velen por su efectividad.

La regulacion prudencial ha ido poniendo, asi-
mismo, un énfasis creciente en la presentacion sis-
tematica de las cuentas y balances bancarios y en
la aplicacion de los principios contables de pruden-
cia valorativa e imagen fiel, con el fin de facilitar la
supervision de la solvencia —en una doble pers-
pectiva, estatica y dinamica— de las entidades y
el analisis de su gestion. Esto ultimo permite refor-
zar su transparencia y la disciplina ejercida por el
mercado. Al mismo tiempo, se ha insistido, de ma-
nera creciente, en la necesidad de que las entida-
des establezcan una contabilidad analitica y con
desarrollo contable suficiente para el control de
gestion.

La revision de la normativa prudencial emprendi-
da recientemente refuerza esta direccion, aten-
diendo tanto a la experiencia disponible como a la
necesidad de adaptacion a nuestro pais de diver-
sas directivas comunitarias.

La exigencia de recursos propios adecuados
constituye, sin duda, la herramienta mas poderosa
para hacer a las entidades bancarias mas solventes
y seguras. Unos recursos propios adecuados no
solo reducen la probabilidad de quiebra y permiten
aislar a los contribuyentes y a las otras entidades
de las consecuencias de una mala gestion, sino
que también reducen los incentivos para asumir
riesgos excesivos, favorecen una asignacion efi-
ciente de recursos e incrementan la competitividad
a largo plazo de las entidades al permitirles esta-
blecer relaciones mas estables con su clientela.

La exigencia legal de recursos propios frente a
los distintos riesgos trata de asegurar, por tanto,
la continuidad futura de una entidad de caracteris-
ticas medias que esté gestionada de forma pruden-
te y adecuada. En este sentido, dichos recursos
propios deben ser suficientes para afrontar las po-
sibles pérdidas extraordinarias implicitas en su ne-
gocio.

Pero para ello es preciso, ante todo, depurar las
cifras de recursos propios y asegurarse de que los
activos y pasivos estan debidamente valorados,
saneados y provisionados. De ahi la importancia
fundamental de la Circular 4/1991, y de ahi el én-
fasis del principio de prudencia valorativa, cuya
definicion, permitanme recordarles, se encuentra
en nuestro Coédigo de Comercio. Este lo enuncia
asi:

«Este principio, que en caso de conflicto preva-
lecera sobre cualquier otro, obligara, en todo
caso, a recoger en el balance sélo los beneficios
realizados en la fecha de su cierre, a tener en
cuenta todos los riesgos previsibles y las pérdidas
eventuales con origen en el ejercicio o en otro
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anterior (distinguiendo las realizadas o irreversi-
bles de las potenciales o reversibles), incluso si
solo se conocieran entre la fecha de cierre de ba-
lance y la en que éste se formula, en cuyo caso
se dara cumplida informacion en la memoria, y a
tener en cuenta las depreciaciones, tanto si el ejer-
cicio se salda con beneficios como con pérdidas.»

En relacién con las provisiones, la Circular 4/
1991 regula las relacionadas con las distintas cla-
ses de riesgo, y en resumen establece:

Riesgo de cambio: Valorizacion al fixing y se vier-
ten en Pérdidas y Ganancias tanto las alzas como
las bajas. Dada la profundidad del mercado, se
admiten las revalorizaciones como realizadas.

Riesgo de fluctuacion de valores de renta varia-
ble que no corresponden al grupo: Menor de costo
0 precio de mercado.

Riesgo de fluctuacion de valores de renta fija:
Menor de costo o precio de mercado, rectificado
por la Circular 18/1992, en atencién a la probabili-
dad de recuperacién de las cotizaciones y a que
no se toma en consideracion la totalidad del balan-
ce. Pero, en todo caso, atendiendo a la solvencia.

Riesgo-pais: Hoy dia de poca importancia rela-
tiva, pero conviene no bajar la guardia. La crisis es
mundial y hay que cuidar las nuevas operaciones.

Riesgo de insolvencia de los acreditados: Permi-
taseme detenerme en este punto. Tradicionalmen-
te, es el riesgo mas relevante, y debo decir que
continla siéndolo a pesar de que los demas ries-
gos también han adquirido importancia (como
muestra la evolucion reciente de los mercados
cambiarios o de valores). Por otra parte, en las
fases bajas del ciclo econémico, su relevancia se
acentua y se pone de manifiesto la correccién de
las normas contables de calificacion de la inversion
crediticia y de provision de insolvencias de la Circu-
lar 4/1991, aparentemente tan estrictas, pero a
nuestro juicio objetivas y, en todo caso, prudentes
y acordes con el espiritu recogido en el Codigo de
Comercio.

En relacion con este aspecto, quisiera también
llamar la atencion sobre la necesidad de extremar
la prudencia a la hora de valorar las garantias que
se afectan a algunas operaciones. Dichas garan-
tias, junto con una correcta evaluacion de la capa-
cidad de devolucion de los préstamos por la clien-
tela, son la base para moderar los efectos de las
caidas ciclicas sobre la morosidad, y seguramente
ambos aspectos han sido algo descuidados en la
etapa de euforia econémica que ha finalizado. En
este mismo sentido, también habria que llamar la
atencion por el uso indebido que en ocasiones se
hace de la utilizacion de tasaciones para determi-
nar el valor de los activos. Dada la finalidad conta-

ble de dichas tasaciones, deben estar presididas
por el principio de prudencia, y ademas cabe ad-
vertir que se dirigen fundamentalmente a determi-
nar un precio de mercado realista al que, con un
alto grado de probabilidad, pueda enajenarse el
bien en un plazo relativamente breve.

Es evidente que la aplicacion estricta de la Circu-
lar contable 4/1991 constituye, en todos sus as-
pectos, una preocupacion prioritaria de los servi-
cios de inspeccion de entidades de crédito, como
lo es nuestro empefo en introducir el maximo rea-
lismo en las cuentas de resultados y nuestro deseo
de que aquéllas reflejen éstos de la manera mas
adecuada, de forma que permita evaluar su soste-
nibilidad. La preocupacion por el realismo de la
cuenta de resultados y la aplicacion de los princi-
pios de prudencia valorativa e imagen fiel residen
en la evidencia de que pueden existir conflictos
entre los intereses de los gestores, los accionistas
y los acreedores, idea que debe estar presente en
la actuacion de los auditores externos y de los
supervisores bancarios.

* kK

Como es sabido, se halla pendiente la promulga-
cion y entrada en vigor de un importante paquete
de normativa prudencial, derivado basicamente de
la adaptacion a las diversas directivas comunita-
rias.

Obviamente, no es éste el lugar adecuado para
resumir, suponiendo que ello fuera posible, o para
comentar con algun detalle el contenido de las di-
rectivas comunitarias que van a empezar a aplicar-
se plenamente (segunda directiva bancaria, direc-
tivas fondos propios, coeficiente de solvencia, ade-
cuacion de capital, grandes riesgos, supervision
en base consolidada, etc.), o las normas espano-
las, previsiblemente un real decreto y una ley (para
la transposicion de la segunda directiva), que las
refunden y adaptan a nuestra realidad.

Si quiero, sin embargo, hacer dos consideracio-
nes significativas en relacion con el objeto de mi
intervencion.

La primera de ellas es el avance gradual que, en
estos temas, se ha venido produciendo desde hace
anos entre nosotros, merced a una serie de nor-
mas, en particular las Leyes 13/1985 y 26/1988 y
disposiciones que las desarrollan. El cumplimiento
de las progresivas exigencias que, en materia de
recursos propios consolidados, han ido imponien-
do estas normas se ha visto favorecido por la fase
de bonanza que, en los ultimos afnos, han atravesa-
do las cuentas de resultados y por algunas emisio-
nes de deuda subordinada y acciones preferentes.
De esta forma, aunque no falten excepciones ais-
ladas, hemos alcanzado unos niveles de solvencia
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que, en general, permiten afrontar las exigencias
comunitarias sin preocupaciones excesivas.

En la segunda consideracion, quiero destacar la
profunda preocupacion que ha impregnado todo
el proceso de adaptacion de la normativa espariola
para que de ella no resultase una situacion discri-
minatoria que pudiese perjudicar la competitividad
presente y futura de nuestras entidades de crédito.
Aunque las normas aparecidas antes de finalizar
1992 no son una mera transcripcion de las directi-
vas comunitarias, las divergencias existentes obe-
decen unicamente a la necesidad de contemplar
rasgos diferenciales de nuestro sistema o de refor-
zar su solidez y estabilidad, sin que, en conjunto,
planteen una situacion especialmente gravosa
frente a otras normativas nacionales, segun las es-
timaciones que hemos realizado. Conviene rese-
nar, en este sentido, que la competitividad de nues-
tras entidades puede verse incrementada por la
confianza que genere una correcta regulacion y
supervision.

El resultado de todo ello ha sido, y va a ser, una
normativa realista y ajustada que cualquier gestor
prudente debe considerar como de minimos, en
sentido estricto.

¢ Qué lineas basicas de actuacion cabe deducir,
a partir de ahi, para los Servicios de Inspeccién
del Banco de Espana? Para enunciarlas, partiré del
tratamiento que la nueva normativa da a cuatro de
los principales riesgos que caracterizan el negocio
bancario, ahorrandoles el comentario de otros te-
mas de caracter mas general y de gran trascenden-
cia, tales como la implantacion de la licencia Unica,
la supervision en el pais de origen, el nuevo perime-
tro de la consolidacion, etcétera.

El primero de ellos, desde luego el principal, es
el riesgo de crédito —es decir, la posibilidad de no
recuperar integramente el principal e intereses de
una inversion— y su secuela légica: el riesgo de
concentracion.

Conceptualmente, la normativa comunitaria —y,
por tanto, la nueva normativa espafiola— no aporta
novedades significativas. Siguiendo la linea de
nuestro anterior tratamiento de este riesgo y reco-
giendo lo esencial del Acuerdo de Basilea de 15
de julio de 1988 sobre «convergencia internacional
de la medicion y las normas del capital», los activos
y las operaciones fuera de balance de una entidad
y de su grupo consolidable se clasifican en grupos
de riesgo homogéneo, a cuyos importes, pondera-
dos desde el 0 al 100 por 100, se les aplica el 8
por 100 para determinar el importe minimo que
deben alcanzar sus recursos propios. Estos, con-
venientemente depurados de pérdidas y otros ac-
tivos que puedan disminuir su efectividad, pueden

ser de dos clases, de forma que el importe de los
recursos propios de primera categoria limita el im-
porte de los de segunda categoria. Ademas, las
participaciones cualificadas en empresas no finan-
cieras que superen ciertos importes se deducen
de los recursos propios, y existen limites a los gran-
des riesgos y a las inmovilizaciones materiales.

Por tanto, el esquema basico es el habitual entre
nosotros —aunque légicamente vayan a introducir-
se alteraciones menores—, y las exigencias de re-
cursos propios resultantes no van a plantear, en
general, excesivos problemas; de hecho, se rebaja
el consumo de recursos propios en una serie de
casos: Estado y administraciones centrales, valo-
res, inmovilizaciones materiales (lo que lleva a la
conveniencia de limitarlas al 70 por 100 de sus
recursos propios), grandes riesgos, etc., y en el
caso de los limites al inmovilizado material y a las
participaciones permanentes en entidades no fi-
nancieras, conviene recordar que las reglas ante-
riores a 1985 (que las limitaban al 100 por 100 de
los recursos propios) eran sanas, y cualquier gestor
prudente deberia establecer limites mas estrictos.
No obstante, hay algunos temas que quisiera men-
cionar.

El primero, los riesgos relacionados con la carte-
ra de negociacion, lo trataré mas adelante en el
contexto del riesgo de tipo de interés. El segundo,
de especial interés para estas jornadas, es el trata-
miento de los riesgos interbancarios.

A efectos del riesgo de crédito, la nueva norma-
tiva les atribuye una ponderacion del 20 por 100,
es decir, los considera en general activos de bajo
riesgo. A efectos del riesgo de concentracion, y
siempre sobre base consolidada, sélo computa
como gran riesgo la mitad de la inversion, siempre
que sean colocaciones a menos de un ano en ac-
tivos diferentes de los considerados recursos pro-
pios.

Se trata, por tanto, de una regulacion generosa
que, junto a la ventaja de no distorsionar los mer-
cados interbancarios, plantea, en el ambito de la
gestion interna, la plena vigencia del principio de
seleccion rigurosa de la contrapartida si se quiere
evitar la posibilidad de sorpresas desagradables
que estan en la mente de todos.

El tercer tema —y, con mucho, el mas importan-
te— es el de recordar los limites dentro de los
cuales resulta valida cualquier norma de supervi-
sion que pretenda afrontar el riesgo de crédito es-
tableciendo limites minimos a los recursos propios.
Cualesquiera que sean las exigencias planteadas,
que no lleguen a imposibilitar la actuaciéon de una
entidad o grupo, unicamente pueden servir para
hacer frente a imprevistos, es decir, a las contin-
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gencias que inevitablemente se plantean a partir
de un balance saneado y diversificado, y con una
gestion eficiente ajustada a los principios de la méas
estricta prudencia.

Sé que no estoy diciendo nada nuevo; sin embar-
go, en una coyuntura como la actual, puede ser
util recordar lo obvio, y en el caso de que fuera
necesario —espero que no—, ahuyentar cualquier
tentacion de intentar que una eventual inflexion del
negocio no se refleje adecuadamente en los resul-
tados o, lo que seria peor, aliente la busqueda de
beneficios alternativos mediante operativas poco
ortodoxas. Puedo asegurar que los Servicios de
Inspeccién del Banco de Espana van a extremar
al maximo su celo, de hecho ya lo estan haciendo,
en la evaluacion tanto de la prudencia en la gestion
como de la veracidad de los estados contables.

Pasando al riesgo de tipo de cambio, la futura
normativa fijara los principios béasicos para su su-
pervision, dejando que el Ministerio de Economia
y Hacienda, a propuesta del Banco de Espana,
desarrolle una regulacion que, por su elevado con-
tenido técnico, no tiene cabida en un real decreto.

Todavia no han sido decididas las lineas de este
desarrollo, para el que el real decreto plantea una
doble alternativa. La primera es calcular la posicion
global en divisas, a partir de la cual se establece
un consumo adicional de recursos propios del 8
por 100 como minimo, salvo que se autoricen com-
pensaciones entre posiciones mantenidas en mo-
nedas estrechamente relacionadas. La segunda al-
ternativa consiste en establecer los requerimientos
de recursos propios mediante el calculo de las pér-
didas que puedan originar las posiciones en divisas
mantenidas, teniendo en cuenta la variabilidad ob-
servada en los diferentes tipos de cambio.

Con independencia de la alternativa que se elija
y de las exigencias de recursos propios que de ella
se deriven, quiero adelantarles que los Servicios
de Inspeccion del Banco de Espana estan perfilan-
do su propio procedimiento de evaluacion del ries-
go de tipo de cambio con una finalidad exclusiva-
mente supervisora, ya que lo establecido en la di-
rectiva comunitaria sobre adecuacién de capital es
bastante insatisfactorio, y no parece logico dejar
que las entidades operen en funcion de una medida
incorrecta del riesgo de cambio.

En relacion con ello, el Banco de Espafa seguira
estableciendo limites a las posiciones de divisas
que sean graduables en funcién del tipo de negocio
y de la capacidad de la entidad para vigilar y ges-
tionar el riesgo de tipo de cambio. La medicion de
estos limites tendra probablemente en cuenta la
variabilidad de las distintas monedas y las correla-
ciones entre las variaciones relativas a los tipos de
cambio.

En cuanto al riesgo de tipo de interés o de mer-
cado, éste es, como ustedes saben, el riesgo en
el que menos se ha avanzado a la hora de estable-
cer normas precautorias tanto a nivel nacional
como internacional.

La razon basica de este retraso es facil de adivi-
nar: nunca el riesgo de tipo de interés, por si solo,
ha llevado a la quiebra a una entidad saneada.
Y, légicamente, las quiebras constituyen la funda-
mental preocupacion de las autoridades superviso-
ras. La fundamental, pero no la Unica; de ahi los
diversos acercamientos al control de este riesgo
por el Comité de Basilea, las autoridades comuni-
tarias y el propio Banco de Espana.

Son varias las razones por las que este riesgo
preocupa a los supervisores. Entre ellas menciona-
ré, en primer lugar, la fuerte incidencia que puede
llegar a tener en las cuentas de resultados. Creo
que experiencias muy recientes, en particular rela-
tivas a las carteras de deuda, ahorran cualquier
explicacion.

La segunda razodn es que, regulados los riesgos
de crédito y los cambiarios, dejar libre de todo
control supervisor el riesgo de mercado constituiria
una prima a favor de la busqueda de beneficios
mediante la adopcion de posicionamientos excesi-
vamente abiertos. No hace mucho, el Boletin de la
Reserva Federal estadounidense apuntaba que la
busqueda de posicionamientos largos era la princi-
pal causa de que los valores nacidos de la tituliza-
cion hipotecaria hubieran pasado de representar
menos del 17 por 100 de las carteras y menos del
35 por 100 de los activos de la banca comercial
en 1988 al 35 y 65 por 100, respectivamente, en
1991.

En tercer lugar, la tendencia, que antes citaba,
a que la transformacion de créditos en valores con-
tinGie creciendo plantea para el futuro un peso cada
vez mayor en los balances bancarios de activos
altamente sensibles a variaciones de los tipos de
interés.

Pese a estas consideraciones, lo cierto es que,
en relacion a las entidades bancarias, se ha avan-
zado escasamente en el establecimiento de con-
troles objetivos o de procedimientos sistematicos
para el seguimiento externo del riesgo de mercado.
Repasando las prdcticas de los servicios de Ins-
peccion Bancaria de los diversos paises, lo mas
comun es que, a partir de una formulacion general
sobre la necesidad de controlar internamente este
riesgo, en las visitas de inspeccién se proceda a
comprobar la calidad de los sistemas internos de
informacion, seguimiento, control y toma de deci-
siones en este campo, poniendo de manifiesto los
fallos y carencias observados, y requiriendo, en
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casos extremos, la adopcion de planes concretos,
bien para reducir posicionamientos excesivamente
abiertos o bien para reestructurar los sistemas in-
ternos de control y gestion de este riesgo.

En la futura normativa, no se avanza mucho mas.
El acercamiento al control del riesgo de mercado
viene de la mano de la Directiva de Adecuacion de
Capital, 1o que lleva a que no se contemplan los
balances bancarios en su conjunto, sino sélo una
de sus partes: los valores incluidos en la cartera
de negociacion, que, cuando lo establezca el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda o, con su habili-
tacion, el Banco de Espana, pueden ser objeto de
un tratamiento diferente al resto del balance, siem-
pre que su importe supere los 2.000 millones de
pesetas o el 5 por 100 del balance.

Para esta cartera, se define el riesgo de posicion
como la suma de dos clases de riesgos: el general,
que es un riesgo de mercado, y el especifico, que
es un riesgo de crédito. Ademas, se da un trata-
miento diferente a la renta fija 'y a la variable.

Comenzando por esta ultima, cada entidad o
grupo debe calcular diariamente, para cada valor
e instrumento derivado de él, sus posiciones netas,
cortas y largas. La suma de ambas se denomina
posicion global bruta, y la diferencia, posicién glo-
bal neta. El consumo de recursos propios por el
riesgo especifico (de crédito) no podra ser inferior
al 4 por 100 de la posicion global bruta, salvo que
el Ministerio o el Banco de Espafa listen emisores
a los que se aplique un porcentaje inferior, que
tiene su limite en el 2 por 100. Los recursos propios
necesarios en funcion del riesgo general (de merca-
do) no seran inferiores al 8 por 100 de la posicién
global neta.

Para la renta fija, el riesgo especifico (de crédito)
estara sometido a las normas aplicables al resto
del activo, salvo que se haga uso de la posibilidad
de listar emisores, mientras que para el riesgo ge-
neral (de mercado) se deja en manos de futuras
normas de menor rango (orden ministerial o circular
del Banco de Espana) decidir la metodologia mas
adecuada para, eventualmente, establecer requeri-
mientos minimos de recursos propios.

Pese a esta autorizacion, no parece realista que,
al menos a corto plazo, se haga uso de ella, al
menos en lo que a las entidades sometidas a su-
pervision del Banco de Espafa se refiere.

La razon es obvia: salvo casos excepcionales,
que no se dan entre nosotros, la cartera de nego-
ciacion representa una fraccion relativamente pe-
quena de los balances bancarios. La existencia en
ella de posiciones abiertas, cortas o largas, es, por

tanto, escasamente significativa a efectos de su-
pervision, ya que, en su conjunto, el balance de la
entidad puede presentar una sensibilidad total-
mente diferente ante variaciones de los tipos de
interés. Finalmente, conviene efectuar algunos es-
tudios y ejercicios numéricos previos.

Dejando al margen, de momento, la posibilidad
de que se fijen requerimientos de recursos propios
como consecuencia del riesgo de mercado, ¢cua-
les van a ser las lineas de actuacion de las autori-
dades supervisoras espanolas en relacion a los
riesgos de interés del conjunto del balance?

Ante todo, la actitud va a ser prudente. En nues-
tro orden del dia, no figura establecer ninguna exi-
gencia de recursos propios a partir del conjunto
del balance. Por ahora, ni siquiera cabe asegurar
que su establecimiento sea un objetivo aconseja-
ble, al menos mientras no existan exigencias inter-
nacionales al respecto. Nuestras metas, mas mo-
destas, van en una doble direccion.

En primer lugar, conocer mejor los procedimien-
tos de gestion del riesgo de interés puestos en
practica por las entidades espafnolas y los resulta-
dos obtenidos. A este respecto, es preciso recono-
cer que en el Banco de Espafia no hemos avanzado
demasiado en los ultimos afios y que, por tanto,
no estamos en condiciones de extraer conclusio-
nes generales, adaptadas a nuestra realidad con-
creta, que puedan servir de guia a las entidades
mas rezagadas en el establecimiento de controles
internos.

En segundo lugar, ir avanzando, en paralelo, ha-
cia el establecimiento de procedimientos que nos
permitan establecer sefales de alerta para cuando
una entidad asuma, en el conjunto de su balance,
posiciones demasiado arriesgadas. A este respec-
to, nuestros estudios, que estan todavia en fase
preliminar, son coherentes con las recomendacio-
nes del Comité de Basilea y con los tanteos que
viene realizando la Reserva Federal.

Nos orientamos hacia un procedimiento que res-
ponda a las necesidades supervisoras, segura-
mente menos exigentes en cuanto a detalles que
las necesidades de gestion interna. Que contemple
el balance —en sentido amplio— como un todo,
es decir, sin compartimientos estancos. Que sea
flexible, en el sentido de que, al menos durante
esta primera fase, nos permita trabajar con el ma-
ximo posible de hipotesis que haya que introducir
en relacion a diferentes saldos de dentro y de fuera
del balance. Que sea austero, es decir, que permita
un funcionamiento satisfactorio imponiendo a las
entidades las menores obligaciones posibles. Fi-
nalmente, que permita obtener resultados suscep-

81




tibles de ser cotejados con los que las entidades
manejen en su gestion interna.

Me estoy refiriendo, obviamente, a un modelo
simplificado, compatible con distintos enfoques al-
ternativos y que permita, por ejemplo, calcular la
duracion del activo y el pasivo y del neto patrimo-
nial.

Para su puesta en practica, una vez que los tra-
bajos previos estén suficientemente avanzados,
comenzaremos una fase experimental en la que
iremos comparando los resultados de nuestro mo-
delo con los que las entidades obtengan de su
control interno. Durante toda esta primera fase, la
remision de informacién al Banco de Espana sera
voluntaria. A cambio de unos costes practicamente
nulos, dado que la informacién requerida sera muy
inferior a la ya manejada en muchos casos de con-
trol interno, las entidades colaboradoras recibiran,
debidamente elaborada, informacion que les per-
mita comparar sus posicionamientos con los man-
tenidos, a nivel agregado, por el sistema en su
conjunto y por entidades de dimensién similar a la
suya.

Solo cuando la validez del modelo esté suficien-
temente verificada nos plantearemos la posibilidad
de requerir, cada vez a mas entidades, la informa-
cion necesaria para su seguimiento. Todo ello, in-
sisto, a efectos de supervision externa, sin que en
ningun caso prejuzgue una futura exigencia de re-
cursos propios derivada del riesgo de mercado.

Finalmente, en cuanto al riesgo de liquidez, no
existe ningun proyecto de establecer coeficientes,
y preferimos descansar también en procedimientos
como el referido para los tipos de interés, que pon-
gan énfasis en la existencia de procedimientos
adecuados de medicion y gestion del riesgo de
liquidez por las entidades y en sistemas muy sim-
ples de informacion que permitan un seguimiento
por el Banco de Espana basado en sefales de
alerta.

Los procedimientos de medicion y gestion del
riesgo deben partir de la medicion de los flujos de
caja y de las necesidades de financiacion en hori-
zontes no muy dilatados, ordenados por plazos y
que calculen los desfases existentes. Las entida-
des deberan contar con planes apropiados para
hacer frente a distintas contingencias —situacion
normal, crisis de la entidad o del sistema— y unas
reglas de decision adecuadas.

La inspeccion debera juzgar lo razonable de los
supuestos, la existencia de procedimientos de
control internos y de decision adecuados y el rea-
lismo de los planes de emergencia.

El estado T9 de la Circular contable 4/1991, de
cumplimiento obligado a partir de enero, que con-
tiene informacion sobre plazos residuales y los da-
tos disponibles sobre mercados monetarios y de
deuda, permitira un seguimiento adecuado —al
menos en una fase experimental— por la inspec-
cion de las entidades de crédito.
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