LA NUEVA NORMATIVA
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INCIDENCIA SOBRE LAS CAJAS DE AHORROS
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I. INTRODUCCION

La Ley 13/1992, de 1 de junio, de recursos propios
y supervision en base consolidada de las entidades
financieras, constituyo el primer paso de un largo
proceso de adaptacion de la legislacion espafiola a
la normativa comunitaria en esta materia, cuya se-
gunda etapa se produjo con la aprobacion del Real
Decreto 1343/1992, de 6 de noviembre, que la de-
sarrolla. Ya en este ano, se publico la Orden de 30
de diciembre de 1992, sobre normas de solvencia
de las entidades de crédito y, finalmente, justo
cuando se ultima este trabajo, acaba de aprobarse
la Circular n.° 5/1993, de 26 de marzo, del Banco de
Espafa, en la que se regulan todas aquellas cues-
tiones para las que esta habilitado expresamente y
se dictan los preceptos necesarios para dar cumpli-
miento a las normas contenidas en las disposiciones
anteriores, asi como se establecen los modelos ofi-
ciales precisos para cumplimentar las obligaciones
que de ellas se derivan.

Pese a esta prolija regulacion, el analisis que aqui
se realiza acerca de la incidencia de esta normativa
sobre las cajas de ahorros sera, de una parte, limi-
tado, dado que todavia no se dispone, I6gicamente,
de informacion alguna sobre su grado de cumpli-
miento por parte de las entidades financieras a ella
sometidas. De otra, ha de ser también parcial, porque
en una nota de urgencia como la aqui presentada
no es posible abordar todos los aspectos a los que
se refiere, sino que deben seleccionarse los mas
trascendentes para las cajas de ahorros, como pue-
den ser los relativos a las modalidades que compo-
nen sus recursos propios, al nivel del coeficiente de
solvencia que se les exige y a las limitaciones que
se les.impone en cuanto a grandes riesgos e inmo-
vilizaciones materiales.

Il. COMPOSICION DE LOS RECURSOS PROPIOS
DE LAS CAJAS DE AHORROS

El articulo séptimo de la Ley enumera los ele-
mentos que se comprenden en |los recursos propios

de las entidades de crédito y, con mayor amplitud,
los articulos 20 a 24 del Real Decreto los delimitan,
tanto en sentido positivo como negativo, asi como
establecen las condiciones y los limites que se les
imponen. Tales elementos, por lo que a las cajas de
ahorros especificamente se refiere, son los siguien-
tes:

1) Los fondos fundacionales y las cuotas parti-
cipativas, asi como el fondo social de la Confedera-
cion Espafiola de Cajas de Ahorros y las cuotas
participativas de asociacion por ella emitidas, unas
y otras en la parte desembolsada.

Como es sabido, los fondos fundacionales de las
cajas de ahorros son més bien reducidos e inamo-
vibles, por lo que, ante la imposibilidad de emitir
capital, derivada de su peculiar forma juridica, en la
disposicion adicional duodécima de la Ley de Dis-
ciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito,
se les otorgd la posibilidad de emitir cuotas partici-
pativas, en cuanto titulos asimilables a aquél, pero
sin derechos politicos.

Aunque hasta el momento ninguna caja de aho-
rros ha emitido cuotas participativas, posiblemente
porque han conseguido allegar los recursos propios
requeridos a través de otras vias, fundamentalmente
con reservas dotadas después de pagar impuestos
y de atender a su obra social, no se debe desconocer
la importancia del logro conseguido mediante su
implantacién, dado que podran ser utilizadas cuando
no puedan alcanzarse por otro medio los recursos
minimos necesarios, de forma analoga a lo que al-
ternativamente podria hacer otro tipo de entidades
de crédito, ampliando su capital social.

2) Las reservas efectivas y expresas, incluso el
fondo de reserva de cuota participes de las cajas de
ahorros —inexistente, hasta ahora, segun se anti-
cip6— y de su Confederacion.

Es este elemento, sin duda, el que nutre en mayor
proporcion los recursos propios de estas entidades,
y es también, quizas, en el que se plantea la modi-
ficacion més importante respecto al régimen que
fue todavia aplicable al cierre del ejercicio 1992, al
suprimirse la posibilidad de que durante el ejercicio
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en curso se incluya entre ellos una parte —antes el
35 por 100— del excedente obtenido en el afo.

En efecto, en la nueva normativa esa posibilidad
queda excluida, y sélo al cierre del ejercicio, y hasta
que tenga lugar la aplicacién de resultados, las en-
tidades de crédito podran incorporar a este elemento
la parte de los resultados del ejercicio que se prevea
aplicar a reservas, siempre que:

a) exista una decisién formal de aplicacion de
resultados del 6rgano de administracion de la enti-
dad;

b) las cuentas en que se reflejen tales resultados
hayan sido verificadas de conformidad por-los audi-
tores externos de la entidad, y

c) se acredite, a satisfaccion del Banco de Es-
pafa, que la parte a incorporar se halla libre de toda
carga previsible, en especial por gravdmenes impo-
sitivos, o por dotaciones a la obra benéfico-social,
con referencia a las cajas de ahorros que son objeto
de la presente nota.

Al margen de que esta norma es mucho més
limitativa que la anterior, en sucesivos informes ele-
vados por la Confederacion Espafola de Cajas de
Ahorros, en nombre de sus asociadas, se reflejaban
las dificultades que su redaccion literal plantea para
incorporar a los recursos propios al final del ejercicio
—31 de diciembre de cada afio— parte de los resul-
tados de éste, ya que en dicha fecha no podran
estar todavia auditadas las cuentas (punto b), ni
podra existir decision formal de aplicacion de resul-
tados del 6rgano de administracion de la entidad
(punto a).

Quizas por ello, en la Circular del Banco de Es-
pafa se afiade un breve parrafo final, segun el cual
«estos resultados» —cabe entender que los destina-
dos a reservas— «podran incorporarse retroactiva-
mente a los recursos propios de cierre del ejercicio
al que correspondany. En otros términos, cuando
tal decision formal de aplicacion de resultados, pre-
viamente verificados, se realice dentro del plazo re-
glamentario de los dos meses siguientes al cierre
del ejercicio, tal aprobacién se entiende retrotraida
contablemente, con los requisitos indicados, a la
fecha de cierre del ejercicio, por lo que, estando
todavia en plazo de declaracion de los recursos pro-
pios mantenidos en esa fecha, podra incorporarse a
éstos la parte destinada a reservas.

Ahora bien, jcémo habra de realizarse esa incor-
poracion retroactiva cuando llegada la fecha de re-
mitir debidamente cumplimentados los estados co-
rrespondientes —antes del 1 de marzo— todavia no
se haya cumplido estrictamente cualquiera de esos
requisitos? ¢Podran remitirse unos estados rectifi-
cados tan pronto se cumplan los mismos? o, por el
contrario, ¢ habra de esperarse a que se remitan los
nuevos estados semestrales —antes del 1 de sep-
tiembre— para poder incorporarlos? Y, en este Ul-

timo caso, el Banco de Espana ¢tendra en cuenta
«retroactivamente» esa aplicacion a reservas, cuando,
ademas, con su computo se hubieran compensado
posibles deficiencias en la cobertura de los recursos
propios minimos requeridos?

Preguntas, todas ellas, que quizas podrian haberse
evitado con una redaccion algo mas flexible de los
requisitos enunciados, sobre todo del segundo de
ellos, pues no siempre sera posible, ni depende es-
trictamente de las propias entidades de depdsito,
que los auditores externos verifiquen las cuentas en
las que se reflejen tales resultados dentro de los
dos primeros meses siguientes al cierre de cada
ejercicio.

3) Junto a las modalidades resefadas, el tercer
elemento que, segun lo dispuesto en el articulo 23
del Real Decreto, forma parte de los denominados
recursos propios basicos de una entidad de crédito
(que no tienen limitacién alguna), es el delimitado
por los fondos afectos al conjunto de riesgos de la
entidad, cuya dotacién se haya realizado separada-
mente dentro de la cuenta de resultados o con cargo
a beneficios, y siempre que su importe figure sepa-
radamente en el balance publico de la entidad.

4) Comenzando con la serie de los que en el
Real Decreto se consideran recursos propios de
segunda categoria, se encuentran las reservas de
regularizacioén, actualizacion o revalorizacion de ac-
tivos, previa verificacion del Banco de Espafia de la
correcion de su calculo y de su sometimiento a las
normas contables.

En este sentido, el Real Decreto aclara que las
reservas de esta naturaleza asociadas a procesos
de fusidn no se contabilizaran como recursos pro-
pios antes de su inscripcion en el Registro Mercantil,
restandose entretanto de los activos revalorizados a
efectos del céalculo del coeficiente de solvencia, al
objeto, légicamente, de neutralizar esa omision de
computo con la no exigencia de cobertura de los
activos revalorizados, que de otro modo hubiera
ocurrido a través de la ponderacion de su riesgo.

5) Otro elemento de esta naturaleza, consus-
tancial con las cajas de ahorros y con su Confede-
racion, es el constituido por los fondos de la obra
benéfico-social, siempre que tengan caracter per-
manente. En tal sentido, el Real Decreto entiende
que tienen dicho caracter los materializados en in-
muebles.

En el borrador del Real Decreto se afiadia la li-
mitacion de que esos inmuebles, para ser conside-
rados como recursos propios, deberian ser «de libre
disposiciony, coletilla considerada innecesaria por
las cajas de ahorros en cuantos escritos formularon
al respecto, al entender, razonadamente, que de
acuerdo con su naturaleza juridica Unica los mismos
son siempre disponibles por ellas.

Parecia que la sugerencia habia sido atendida al
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desaparecer esa limitacion de la version definitiva
del Real Decreto 1343/1992, si bien lo que realmente
se produjo fue su traslado a una norma de menor
rango, puesto que ahora se reproduce en el segundo
parrafo de la letra a) del numero 3 de la norma
octava de la Circular 5/1993. En ella se indica, en
efecto, que en el caso de esos fondos de la obra
benéfico-social materializados en inmuebles, «no ca-
bra computarlos como recursos propios cuando su
regulaciéon determine que, en caso de liquidacion
de la entidad, los bienes en que se hallen materia-
lizados deban separarse del resto del activo y des-
tinarse a sus fines especificosy.

De la redaccion final dada a este precepto cabria
entender que se esta cubriendo la posibilidad —a
mi juicio infrecuente, si acaso existe— de que en el
documento por el que se afecte un inmueble a una
obra social se estipule expresamente que, en el caso
de liquidacién, el mismo se separara de los demas
activos de la caja de ahorros para cederlo definitiva-
mente a otra entidad que atienda a esos fines espe-
cificos, ya que, en caso contrario, como la persona-
lidad juridica de la caja de ahorros es unica, todos
sus bienes, incluso los destinados a obras sociales,
seran disponibles por ella en ese supuesto de liqui-
dacion reglamentado.

6) Son también recursos propios de segunda
categoria las financiaciones subordinadas recibidas
por la entidad de crédito que cumplan los requisitos
reglamentarios. Se entiende por financiaciones su-
bordinadas aquellas que, a efectos de prelacion de
créditos, se situen detras de todos los acreedores
comunes.

En este sentido, las condiciones que deberan cum-
plir aquéllas —que podran denominarse tanto en
pesetas como en moneda extranjera— para poder
ser consideradas como recursos propios, son las
siguientes:

e El plazo original de dichas financiaciones no
podra ser inferior a cinco afios. Por ello, si no hubiera
sido fijada la fecha de su vencimiento, debera estar
estipulado para su retirada un preaviso de, al menos,
cinco afnos. Tanto en uno como en otro caso, du-
rante los cinco afnos anteriores a su fecha de venci-
miento reduciran su computo como recursos propios
a razoén de un 20 por 100 anual, hasta que su plazo
remanente sea inferior a un afio, momento en el
que dejaran de computarse como tales.

e Se diferira el pago de los intereses en caso de
pérdidas. En la Circular se afiade que este diferi-
mento se realizara en el periodo siguiente, al menos
en un importe no inferior al valor absoluto de dichas
pérdidas, asi como se indica, asimismo, que los in-
tereses diferidos podran abonarse cuando existan
beneficios en un ejercicio o periodo posterior, hasta
el importe de éstos.

e No podran contener clausulas de rescate, re-

embolso 0 amortizacion anticipada, sin perjuicio de
que el Banco de Espafia pueda autorizar al deudor
el reembolso anticipado de financiaciones subordi-
nadas, si con ello no se ve afectada la solvencia de
la entidad.

e No podran ser aportadas o adquiridas poste-
riormente por la propia entidad, por entidades del
grupo consolidable o por otras entidades o personas
con apoyo financiero de la entidad emisora o del
grupo consolidable. No obstante, podran ser con-
vertibles en acciones, aportaciones o participaciones
de la entidad emisora, o de entidades del grupo
consolidable, y ser adquiridas con el exclusivo fin
de su conversion.

¢ En los contratos y folletos de emision, quedara
patente la condicién de financiacion subordinada
para los acreedores. El Banco de Espafia verificara
dichos contratos y folletos a fin de calificar su compu-
tabilidad como recursos propios.

7) Por ultimo, en lo que es aplicable a las cajas
de ahorros, son igualmente recursos propios de se-
gunda categoria las financiaciones de duracion in-
determinada que, ademas de las condiciones exigi-
das a las financiaciones subordinadas, establezcan
que la deuda y los intereses pendientes de pago
podran aplicarse a absorber las pérdidas de la enti-
dad sin necesidad de proceder a su disolucién.

La distincién que se ha venido resaltando entre
los recursos propios basicos y los de segunda cate-
goria tiene trascendencia por cuanto, en relacion
con estos Ultimos, en el namero 2 del articulo 23 del
Real Decreto se establecen los siguientes limites
para que sean computables como tales en una en-
tidad de crédito o grupo consolidable de entidades
de crédito:

e De una parte, que no serd computable el exceso
de las financiaciones subordinadas sobre el 50 por
100 de los recursos propios basicos.

e De otra, que tampoco lo sera el exceso de los
recursos propios de segunda categoria sobre el 100
por 100 de esos recursos propios basicos en la parte,
l6bgicamente, en que dicho exceso no haya sido
eliminado con arreglo a lo establecido en el parrafo
precedente.

Flexibilizando en alguna medida la existencia de
los limites resefiados, en ese precepto se faculta al
Banco de Espaia para que permita computar como
recursos propios, transitoria y excepcionalmente, el
exceso indicado.

Ademas de la delimitacién positiva comentada de
los elementos que componen los recursos propios
especificos de las cajas de ahorros, en las disposi-
ciones de referencia se contiene, asimismo, una de-
limitacion negativa de éstos por la que, para su com-
puto, se deducen ciertos conceptos. Su completa
enumeracion, contenida en los articulos 21 y 24 del
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Real Decreto, excederia con seguridad de los obje-
tivos esencialmente divulgatorios de esta nota, por
lo que baste con indicar aqui los rasgos generales
de esas deducciones:

a) Porun lado, se deducen los resultados nega-
tivos de ejercicios anteriores y del ejercicio corriente
—circunstancia que no concurre, hasta el momento,
en ninguna caja de ahorros—, asi como los activos
inmateriales y los déficit existentes en las provisiones
o fondos especificos de dotacion obligatoria.

b) Por otro, se deducen, ya sean en su totalidad
o cuando excedan de los limites establecidos al
respecto, los valores computables como recursos
propios que se hallen en determinadas situaciones
de relacion, directa o indirecta, con entidades del
grupo, consolidables o no, tales como que los mis-
mos sean poseidos o financiados por alguna de
ellas.

lll. NIVEL DEL COEFICIENTE
DE SOLVENCIA REQUERIDO

Si bien en los elementos que componen los re-
cursos propios de las entidades de crédito o sus
grupos las diferencias no son sustanciales entre la
normativa anterior y la ya vigente —la principal con-
siste en el distinto tratamiento de los resultados del
propio ejercicio que ha sido comentado—, si se pro-
duce una transformacion importante en la metodo-
logia seguida para calcular el coeficiente de sol-
vencia.

En la regulacién anterior, que se aplico todavia al
rendirse los estados correspondientes al cierre del
ejercicio 1992, que se comentaran posteriormente,
se determinaba simultaneamente un doble coefi-
ciente (global y especifico), puesto que se exigia
que el volumen de recursos propios mantenidos no
quedara por debajo del requerido por cualquiera de
ellos. Segun el coeficiente global, ese volumen mi-
nimo era un cierto porcentaje —el 5 por 100— sobre
el total de activos en riesgo. En funcion del coefi-
ciente especifico, esa cuantia se determinaba por
agregacion de las sumas que resultasen de multipli-
car cada activo por el porcentaje de riesgo que a
cada uno de ellos se les asignaba.

En la nueva regulacion, adaptada a la normativa
comunitaria, que en esta materia se aplica a partir
del 1 de enero de 1993, no se mantiene en estado
puro ninguno de los dos, sino que mas bien se
establece un hibrido de ambos. Asi, para la determi-
nacién del volumen minimo exigido se consideran
unas ponderaciones —como ahora en el especi-
fico— y se aplica un porcentaje —como en el glo-
bal—, pero dentro de una metodologia conjunta, y
no independiente como hasta ahora.

Otra particularidad, que donde mas claramente
queda reflejada es en la norma cuarta de la Circular,

es la de que, a partir de ahora, el volumen requerido
de recursos propios computables se determinaré
por suma de las exigencias que correspondan en
funcion de tres tipos de riesgo: el de crédito, el de
cambio y el de mercado de la cartera de negociacion,
cada uno de los cuales sera considerado a conti-
nuacion.

1. Exigencia por riesgo de crédito

Para cubrir este primer riesgo de crédito, las en-
tidades de crédito o sus grupos consolidables de-
beran mantener, en todo momento, un coeficiente
de solvencia no inferior al 8 por 100, el cual, segun
se indica en la norma duodécima de la Circular, se
calculara sobre las cuentas patrimoniales, los com-
promisos y demas cuentas de orden que presenten
riesgo de crédito —excluidos, I6gicamente, aquellos
elementos que se deduzcan de los recursos pro-
pios—, ponderados atendiendo a la naturaleza de la
contraparte y a las garantias y caracteristicas de los
activos o riesgos.

De acuerdo con dicho criterio, los activos se cla-
sificaran en los siguientes grupos de riesgo, con-
forme a lo que con mayor minuciosidad que en el
Real Decreto se desarrolla en la Orden de 30 de
diciembre de 1992 y en la norma decimotercera de
la Circular:

a) Activos con ponderacion nula

e Los activos frente a la Administracion del Estado
y el Banco de Espana; frente a los organismos auté-
nomos y entes publicos dependientes de aquélla
que tengan la naturaleza prevista en esas disposi-
ciones; frente a las administraciones centrales y ban-
cos centrales de los estados pertenecientes a las
Comunidades Europeas, de los paises miembros
de pleno derecho de la OCDE y de aquellos que
hayan concertado acuerdos especiales de préstamo
con el Fondo Monetario Internacional en el marco
de los acuerdos generales de empréstitos; asi como
frente a las Comunidades Europeas como tales.

e Los activos que representen créditos expresa-
mente garantizados por los bancos centrales y ad-
ministraciones centrales y por los organismos auto-
nomos y entes publicos anteriormente mencionados,
asi como los activos con garantia pignoraticia de
valores emitidos por los mismos.

e La deuda publica de las comunidades auténo-
mas cuando las emisiones estén autorizadas por el
Estado; asi como los activos con garantia pignora-
ticia de la misma, en la parte que el riesgo vivo sea
igual o inferior al 90 por 100 del valor efectivo de los
valores dados en garantia.

e Los activos frente a las administraciones cen-
trales y bancos centrales de los paises no contem-
plados con anterioridad —y que no estén clasificados
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por razones de riesgo soberano, a efectos contables,
como de alto riesgo—, siempre que estén nominados
y financiados en la moneda nacional del prestatario,
asi como los activos que representen créditos ex-
presamente garantizados por unos y otros, siempre
que estén nominados, financiados y garantizados
en la moneda nacional comun del garante y del
prestatario.

¢ Los activos garantizados con dep0ésitos en efec-
tivo en la entidad de crédito prestamista o mediante
certificados de depdsito emitidos por ésta y deposi-
tados en ella.

¢ Finalmente, conforme a lo sefialado en-la Di-
rectiva comunitaria —circunstancia recordada en
cuantos informes se emitieron al efecto por la Con-
federacion Espafiola de Cajas de Ahorros—, en la
Orden y en la Circular del Banco de Espana se
recogen dentro de este grupo de riesgo a los billetes
y monedas, que no se encontraban incluidos ex-
presamente en el Real Decreto, aclarandose al res-
pecto que los emitidos por paises no contemplados
en el primer parrafo aqui comentado solo recibiran
esta ponderacion nula si estan financiados con pa-
sivos denominados en su moneda nacional.

b) Activos con ponderacion del 20 por 100

e Los activos que representen créditos sobre el
Banco Europeo de Inversiones o sobre los bancos
multilaterales de desarrollo.

e Los demas activos frente a las comunidades
autébnomas que no tengan una ponderacion nula;
frente a las corporaciones locales espafolas; frente
a los organismos auténomos y entes publicos de-
pendientes de unas y otras, en las condiciones re-
feridas en la Orden y en la Circular; asi como frente
a las administraciones regionales o locales de los
restantes paises aludidos en el primer péarrafo del
grupo de riesgo con ponderacion nula. Igualmente,
los activos que representen créditos expresamente
garantizados por las instituciones o entidades refe-
ridas en este parrafo y en el anterior.

e Los activos con garantia pignoraticia de valores
emitidos por la mayor parte de las entidades finan-
cieras y las administraciones territoriales mencio-
nadas.

e | os activos —salvo deudas subordinadas vy fi-
nanciaciones similares— que representen créditos
sobre entidades de crédito autorizadas en alguno
de los paises a los que se aludia en el primer parrafo
del grupo de riesgo con ponderacion nula, asi como
los activos que representen créditos expresamente
garantizados por ellas.

e Los activos garantizados por depositos en efec-
tivo en entidades de crédito espafiolas o autorizadas
en esos paises, o por certificados de deposito emi-

tidos por aguéllas y depositados en la entidad pres-
tamista, en la parte que el riesgo vivo sea igual o
inferior al 90 por 100 del valor efectivo de dichos
certificados.

e Los activos que representen créditos, o estén
por ellos expresamente garantizados, cuya duracion
sea inferior o igual a un afio, sobre entidades de
crédito domiciliadas en paises distintos de los indi-
cados en el parrafo anterior, también con la salvedad
de las deudas subordinadas y financiaciones simi-
lares.

e Los activos que representen créditos sobre so-
ciedades y agencias de valores espafiolas, o sobre
empresas de inversion de los restantes paises refe-
ridos en el primer parrafo de este grupo de riesgo
—con la misma salvedad de las deudas subordinadas
y financiaciones similares—, asi como los activos
que representen créditos expresamente garantizados
por dichas entidades.

e Por ultimo, los cheques librados o conformados
por otras entidades de crédito y los activos que
representen créditos sobre cadmaras o sistemas de
compensacion bancarios, frente al Servicio de Com-
pensacion y Liquidacion de Valores, y a otros siste-
mas de compensacion y liquidacion u organismos
rectores de mercados secundarios oficiales u orga-
nizados, reconocidos en Espafia o en los aludidos
paises, siempre que cuenten con mecanismos de
garantia suficientes para cubrir los riesgos frente a
ellos.

c) Activos con ponderacion del 50 por 100

e Los créditos integramente garantizados con hi-
potecas sobre viviendas que ocupe 0 vaya a ocupar
el prestatario, o que éste vaya a ceder en arrenda-
miento, asi como las participaciones hipotecarias
sobre tales créditos.

e Los valores emitidos con cargo a los fondos de
titulacion hipotecaria, siempre que su calidad credi-
ticia, a juicio de la Comision Nacional del Mercado
de Valores, sea, al menos, igual que la de los créditos
hipotecarios subyacentes.

d) Activos con ponderacion del 100 por 100

e Los activos representativos de créditos no men-
cionados anteriormente.

e Las acciones y participaciones, acciones sin voto
o preferentes de cualquier clase, asi como las deudas
subordinadas y financiaciones similares.

¢ El inmovilizado material, cualquiera que sea su
origen y finalidad, los derechos sobre bienes toma-
dos en arrendamiento financiero, y cualquier otra
clase de activo integrado en el patrimonio de la
entidad excepto los saldos compensatorios excluidos
y los activos deducidos de los recursos propios.
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e) Por ultimo, las cuentas de orden que supon-
gan un compromiso sujeto a contingencia y las que
se relacionan con tipos de cambio y de interés seran
objeto de una doble ponderacion: la primera, mul-
tiplicando cada partida por los coeficientes que por
expresa delegaciéon del Real Decreto determiné el
Banco de Espafia en su Circular; la segunda, apli-
cando al importe asi obtenido las ponderaciones
atribuidas en las letras anteriores segun la naturaleza
de la contraparte.

Sin entrar aqui en el pormenor de esas pondera-
ciones especificas, que excederia del objetivo per-
seguido con este trabajo, baste con indicar a quienes
quieran profundizar en este tema que en la norma
decimocuarta de la Circular se establecen las rela-
tivas a los compromisos y demas pasivos y riesgos
de crédito contingentes, en funcion del grado de
riesgo que presente, segun su naturaleza, la clase
de operaciones de que se trate. Y en la norma deci-
mogquinta se determina esa primera ponderaciéon
exigible a las cuentas de orden relacionadas con
tipos de cambio y de interés e instrumentos similares,
segun el vencimiento original del compromiso.

2. Exigencia por riesgo de tipo de cambio

Un segundo riesgo que debe cubrirse es el del
tipo de cambio, en funcion de la posicion global
neta en divisas que la entidad individual o el grupo
consolidable tenga en su momento.

Si bien en el articulo 28 del Real Decreto ya se
establece la obligacion de cubrir con recursos pro-
pios suficientes el riesgo de tipo de cambio asumido
y el articulo 5.° de la Orden, haciendo uso de la
delegacion conferida en la norma de rango superior,
fija en el 8 por 100 el porcentaje que debe cubrirse
CON recursos propios respecto a la posicion en di-
visas global neta que, segun indica igualmente, ven-
dra determinada por la cuantia mayor del total de
las posiciones cortas netas o del total de las posi-
ciones largas netas en cada divisa, excluida la de
pesetas, es en la Circular del Banco de Espafa
donde se desarrolla en mayor medida el requeri-
miento relativo a este tipo de riesgo.

Asi, en su norma decimoséptima se denomina
posicion neta de una divisa a la diferencia entre la
suma de sus activos patrimoniales, incluidos sus
productos ciertos, y de sus compromisos de compra,
y la suma de sus pasivos patrimoniales, incluidos
sus costes ciertos, y de sus compromisos de venta,
denominados todos ellos en dicha divisa. La posicion
neta en una divisa se denomina larga cuando esa
diferencia tiene signo positivo, y corta cuando tiene
signo negativo. Y continta indicando que ambos
sumandos comprenden los elementos que se deta-
llan seguidamente:

e Todos los saldos activos y pasivos, incluidas

las cuentas de periodificaciéon, que se contabilizan
en esa divisa y se recogen en el balance patrimonial.

e Las compraventas de divisas no vencidas.

e El valor de mercado, medido por el «delta» (re-
lacion entre el cambio de valor de una opcion por
unidad de cambio en el precio del activo subyacente,
dando a éste un valor unidad) neto, del total de la
cartera de opciones en divisas 0 en instrumentos
negociables cifrado en divisas, y

e El neto de los productos y costes no vencidos
pendientes de devengar, que esté cubierto a plazo.

Y afade dicha norma que la posicién en la mo-
neda del balance de la entidad se calculara por la
contrapartida del conjunto de sus posiciones netas
en divisas, que se convertiran a pesetas aplicando
los tipos de cambio de contado de la fecha a que se
refieran.

Hasta aqui se ha expuesto la forma en la que se
determina la posicién neta de una entidad individual,
estableciéndose igualmente en la referida norma de
la Circular las que se consideran posiciones netas
compensables cuando se trate de grupos o subgru-
pos consolidables de entidades de crédito, asi como
el procedimiento para calcular en esos casos las
posiciones netas en cada divisa de ese grupo o
subgrupo, cuestiones ambas cuya completa trans-
cripcidn no parece necesaria.

Finalmente, en la norma decimoctava de la Circu-
lar, después de reiterar la necesidad, ya resefiada,
de cubrir con recursos propios el 8 por 100 de la
posicion global neta en divisas, puntualiza que la
posicion neta sobre la que debera calcularse este
requerimiento serd la mas alta entre la mantenida
como media del semestre anterior y la del dia a que
se refiera la preceptiva declaracion.

Al margen de esta exigencia de mantener unos
recursos propios minimos con los que cubrir el
riesgo de tipo de cambio, en la norma decimonovena
de la Circular se imponen asimismo unos limites de
riesgos por posiciones en divisas, en el sentido de
que el Banco de Espafa asignara a cada entidad de
crédito espafola y a cada sucursal de entidad de
crédito extranjera —salvo a las que de acuerdo con
lo establecido en su norma primera no les sean
aplicables los requerimientos sobre recursos pro-
pios— unos limites maximos, expresados en por-
centaje de sus recursos propios computables, en
cuanto a su posicién neta, larga o corta, en cada
divisa, incluso en pesetas, asi como respecto a la
suma de sus posiciones netas, largas o cortas, man-
tenidas en las distintas divisas, incluso en pesetas.

Para ello, como se indica en esa norma, el Banco
de Espafia tendra en cuenta la actividad de cada
entidad, su experiencia y capacidad técnica en el
ambito de las operaciones en moneda extranjera,
asi como el grado de cobertura de sus requerimien-
tos de recursos propios.
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3. Exigencia por riesgo de la cartera de negociacion

El ultimo de los riesgos por los que se exige co-
bertura con recursos propios es el relativo a la cartera
de negociacion, previsto en el articulo 27 del Real
Decreto y desarrollado en el articulo 4.° de la Orden
de 30 de diciembre de 1992.

De cualquier modo, dado que, segun se anticip6,
su entrada en vigor no se producira hasta el 1 de
enero de 1994, no parece preciso desmenuzar aqui
su casuistica regulacion dado que, ademas, segun
se recuerda en la norma vigésima de la Circular, en
tanto no se produzca esa entrada en vigor, los re-
querimientos de recursos propios por riesgo de cré-
dito de los activos incluidos en la cartera de valores
de negociacion se sujetaran a los criterios anterior-
mente comentados al tratar del riesgo de crédito.

Unicamente afadir, como final, que al margen de
las consideraciones efectuadas en este epigrafe, en
las disposiciones comentadas se establecen, 16gi-
camente, algunas otras reglas y particularidades
cuyo examen singular excederia del objetivo mera-
mente divulgatorio del presente articulo, pero en-
tiendo que con lo expuesto puede llegarse a un
conocimiento bastante preciso de las exigencias re-
queridas a las entidades de crédito y a sus grupos
consolidables en materia de recursos propios.

4. Situacion en el sector de las cajas de ahorros

Analizada, siquiera a grandes rasgos, la nueva
normativa aplicable en materia de recursos propios
y el nivel de coeficiente de solvencia requerido, cabe
simular —con las evidentes limitaciones de todo
tipo existentes— la situacién en la que presumible-
mente quedaran las cajas de ahorros espanolas con
arreglo a aquélla, y si ésta es previsiblemente mas
favorable o desfavorable que la resultante de acuerdo
con la anterior regulacion.

a) Segun la normativa anterior

Para ello, sera preciso partir, l6gicamente, de cuél
era la ultima situacion conocida de las cajas de
ahorros conforme a la legislacion ahora derogada,
pero que, recuérdese, fue todavia de aplicacion
cuando se cumplimentaron los estados relativos al
31 de diciembre de 1992.

Sin olvidar la existencia de un coeficiente especi-
fico en el régimen precedente, el analisis comparativo
se efectuara con el de caracter global, por ser éste
el que mas se asemeja al que se exige en la nueva
configuracién y porque, ademas, aquél recogia den-
tro de su regulacién unos recargos por concentra-
cioén de riesgo sobre una persona, entidad o grupo
econdémico, circunstancia que ahora se tiene en
cuenta en una normativa independiente por la que
se limitan los grandes riesgos.

En la linea apuntada, de la informacién suminis-

trada al Banco de Espafa se desprende que los
recursos propios totales de las cajas de ahorros
ascendian en esa fecha a casi dos billones de pese-
tas, lo que suponia un coeficiente global medio del
7,88 por 100; es decir, excedian en poco menos de
tres puntos al coeficiente global entonces vigente.

A escala individual, ademas, segun se refleja tanto
en el cuadro n.° 1 como en el gréfico 1, todas ellas
cumplian el coeficiente global exigido, pues las 53
cajas de ahorros existentes al cierre del pasado ejer-
cicio mantenian un porcentaje superior al 5 por 100
requerido, por cuanto nueve entidades lo tenian com-
prendido entre ese minimo y el 6 por 100; catorce
mas lo situaban entre el 6 y el 7 por 100; otras doce
alcanzaban una ratio situada entre el 7 y el 8 por
100; diez cajas excedian el 8 por 100 sin llegar al 9
por 100 y, por ultimo, las ocho restantes superaban
incluso este ultimo porcentaje.

Mas significativa aiin que el numero de entidades
situadas en cada uno de los tramos porcentuales
descritos es la consideracion del peso relativo que
representan en el conjunto las en ellos comprendi-
das, puesto que cajas de ahorros que suponen mas
de las dos quintas partes del sector tenian un coefi-
ciente global superior al 8 por 100, y entidades que
representan unas tres cuartas partes del mismo lo
mantenian por encima del 7 por 100; es decir, mas
de dos puntos sobre el minimo requerido.

Naturalmente, segun se dijo, dichos calculos fue-
ron efectuados de acuerdo con la regulacién ante-
rior, seguin la cual dentro del grupo de las reservas
efectivas y expresas se incorporaba un 35 por 100
de los beneficios provisionales del ejercicio corriente.
Es decir, en esa cifra cercana a los dos billones de
pesetas de recursos propios se incluye el 35 por
100 del excedente obtenido en el afio 1992.

Ahora bien, es sabido que las cajas de ahorros
suelen destinar a reservas una proporcion bastante
mayor de sus resultados que esa computada provi-
sionalmente y, concretamente, si se analizan las pro-
puestas de distribucion que de los mismos sus res-

CUADRO NUM. 1
CAJAS DE AHORROS CONFEDERADAS.
COEFICIENTE DE RECURSOS PROPIOS
(Diciembre de 1992)

Recursos propios totales = 1.940.181 millones de pesetas
Coeficiente global medio = 7,88 por 100

Estructura

Peso especifico

Tramo Numero de cajas (Porcentaje)
Entre 5y 6 por 100 ........... 9 9,84
Entre 6y 7 por 100 ........... 14 15,29
Entre 7y 8 por 100 ........... 12 34,61
Entre 8y 9 por 100 ........... 10 26,04
Mayor que 9 por 100 ......... 8 14,25
TOTAL ..o 53 100,00
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GRAFICO 1
CAJAS DE AHORROS CONFEDERADAS. COEFICIENTE GLOBAL DE RECURSOS PROPIOS
Diciembre de 1992
(En porcentaje)
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pectivos Consejos de Administracion acordaron
elevar para la aprobacion de las Asambleas Gene-
rales correspondientes, se desprende que a reservas
se destinaran aproximadamente las tres cuartas par-
tes del beneficio después de impuestos resultante
en 1992, lo que significara incrementarlas en mas
de 168 mil millones de pesetas.

En consecuencia, cuando tales propuestas sean,
en su caso, aprobadas, y lo normal sera que asi
ocurra, si acaso con pequenas modificaciones que
apenas tendran incidencia en las consideraciones
que aqui se hagan, los recursos propios de las cajas
de ahorros superaran ya esa cota de los dos billones
de pesetas, cuantia que retrotraida a la fecha de
cierre del pasado ejercicio daria lugar a un coefi-
ciente global medio del 8,14 por 100 aplicando la
normativa entonces vigente. Es decir, que el por-
centaje de exceso sobre el minimo legalmente esta-
blecido seria superior a tres puntos, con la estructura
de distribucién por cajas de ahorros que se recoge
en el cuadro n.° 2 y en el gréafico 2.

De acuerdo con ellos, todas las cajas de ahorros
tendrian, como es légico, un mayor exceso de re-
cursos propios sobre el minimo requerido a cada
una individualmente, y solo serian seis las que lo

superaran en menos de un punto porcentual. Al
igual que en la situacion anteriormente analizada, si
bien, como es natural, componiendo el grupo dis-
tintas entidades en uno y otro caso, seguirian siendo
catorce las que tendrian su coeficiente global com-
prendido entre el 6 y el 7 por 100. Serian once las
que lo situarian entre el 7 y el 8 por 100 y otras

CUADRO NUM. 2
CAJAS DE AHORROS CONFEDERADAS.
COEFICIENTE DE RECURSOS PROPIOS
(Considerando la distribucion a reservas)
(Diciembre de 1992)

Recursos propios totales = 2.004.657 millones de pesetas
Coeficiente global medio = 8,14 por 100

Estructura

Tramo Numero de cajas P?;Z;semg)co
Entre 5y 6 por 100 ........... 6 3,08
Entre 6y 7 por 100 ........... 14 16,30
Entre 7y 8 por 100 ........... 1 33,52
Entre 8y 9 por 100 ........... 9 15,43
Mayor que 9 por 100 ......... 13 31,67
TOTAL ..o 53 100,00
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GRAFICO 2
CAJAS DE AHORROS CONFEDERADAS. COEFICIENTE GLOBAL DE RECURSOS PROPIOS
(CONSIDERANDO LA DISTRIBUCION A RESERVAS)
Diciembre de 1992
(En porcentaje)
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nueve las que mantendrian un coeficiente en exceso
entre tres y cuatro puntos. Por ultimo, los recursos
propios de trece cajas de ahorros superarian el 9
por 100 de coeficiente de solvencia.

Y al igual que ocurria en la situacion precedente,
el comentario favorable se realza al considerar que,
de este modo, ese exceso superior a cuatro puntos
corresponderia a cajas de ahorros que representan
casi la tercera parte del sector. Y cajas que en con-
junto suponen poco menos de su mitad tendrian un
coeficiente superior en mas de tres puntos al legal-
mente exigido. La referencia podria continuar sefia-
landose que mas de sus cuatro quintas partes go-
zaria de un coeficiente de solvencia mayor que el 7
por 100 y, por ultimo, sélo entidades que suponen
un reducido tres por ciento del sector disfrutarian
de menos de un punto de exceso en su coeficiente
global.

b) Segun la nueva normativa

Es de todo punto evidente que en los momentos
actuales no puede realizarse un estudio tan preciso
de cudl seria presuntamente la situacion de las cajas

de ahorros en la fecha analizada —31 de diciembre
de 1992— si en lugar de exigirseles la regulacion
entonces vigente se les aplicara la nueva normativa
que ha sido comentada.

Pese a que ya se conocen los modelos oficiales
en los que deberan comunicarse los nuevos reque-
rimientos exigidos, pues figuran como anexos en la
Circular del Banco de Espania, esa imposibilidad se
deriva del hecho de que resulta inviable simular su
cumplimentacion con la informacion disponible en
los demas estados financieros —incluso en los con-
fidenciales— rendidos en esa fecha, ya que una
parte de los datos necesarios para ello no figuran
en tales estados y deberan salir, por tanto, de otras
aplicaciones elaboradas por cada entidad.

Se puede, sin embargo, con importantes limita-
ciones y multitud de hipotesis que parece ocioso
enumerar aqui, suplir esa informacion desconocida
y estimar muy a grandes rasgos que el coeficiente
de solvencia, con la nueva normativa, podria situarse
para el conjunto de las cajas de ahorros en un por-
centaje proximo al 12 por 100, lo que denotaria,
conforme a la impresién general, que la situacion
del sector seria incluso méas holgada que la existente
con la legislacion derogada.
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IV. LIMITES A LOS GRANDES RIESGOS

Otra de las cuestiones relevantes que se contienen
en la nueva regulacién de las normas de solvencia
exigidas a las entidades de crédito y a sus grupos
consolidables —aunque menos acuciante, sin duda,
por cuanto su entrada en vigor no se producira
hasta el 1 de enero de 1994— es el endurecimiento
que se produce en las relativas a los grandes riesgos.

Segun lo indicado en el articulo 30 del Real De-
creto 1343/1992, se considerara un gran riesgo el
contraido frente a una misma persona o grupo eco-
némico, incluso frente al propio en la parte no con-
solidable, cuando su valor supere el 10 por 100 (antes
el 15 por 100) de los recursos propios del grupo
consolidable de entidades de crédito, o de la entidad
de crédito no perteneciente a uno de estos grupos
que concedan la financiacién o asuman el riesgo.

Pues bien, sin entrar en la amplia casuistica con-
tenida tanto en el Real Decreto como en la Orden
que lo desarrolla respecto al computo de los mismos
y a los riesgos que se excluyen de las restricciones
impuestas, y atendiendo a la referida definicion de
un gran riesgo, se establecen las dos limitaciones
siguientes:

a) Que el valor de todos los riesgos que un
grupo consolidable o una entidad independiente con-
traiga con una sola persona o grupo econémico o
ajeno no podra exceder del 25 por 100 (anterior-
mente del 40 por 100) de los recursos propios del
grupo consolidable, o de la entidad de crédito que
conceda la financiacion o asuma los riesgos.

Como norma particular, si los riesgos se mantie-
nen frente a personas o entidades no consolidables,
pero con los que exista una relacion de control,
dicho limite sera del 20 por 100 (antes 30 por 100).

b) Que el conjunto de los grandes riesgos asi
definidos no podra superar el 800 por 100 de los
recursos propios del grupo consolidable o de la
entidad.

En estas circunstancias, aun contando con las
limitaciones derivadas del desconocimiento de datos
relativos a esta nueva regulacién, de la informacion
ultima conocida al respecto se derivaria una situacion
para las cajas de ahorros tal como la que se describe
en el cuadro n.° 3, con referencia a la primera de
las limitaciones comentadas. De acuerdo con ella,
solo existirian 24 grandes riesgos, repartidos entre
15 cajas de ahorros, en los que el porcentaje exce-
deria del 25 por 100 establecido en la nueva regula-
cion.

Habria otros 19 grandes riesgos, pertenecientes a
15 cajas de ahorros, en los que su porcentaje res-
pecto a los recursos propios, al estar comprendido
entre el 20y el 25 por 100, podria plantear problemas
con la nueva normativa si estuvieran contraidos con

CUADRO NUM. 3

RIESGOS INDIVIDUALIZADOS
(Segun estado R-1 bis)

Porcentaje del riesgo respecto a los Numero Numero

recursos propios de riesgos de cajas
Entre el 10 y el 20 por 100 ...... 31 25
Entre el 20 y el 25 por 100 ...... 19 15
Mayor que el 25 por 100 ......... 24 15

personas o entidades no consolidables con las que
haya relacién de control, circunstancia imposible
de apreciar con la informacién recogida en el estado
financiero de referencia.

Por ultimo, 25 cajas mantendrian, en conjunto, 31
grandes riesgos que no estarian afectados por la
limitacion comentada, al ser su porcentaje inferior
al 20 por 100.

Por todo ello, considerando que estas normas
(mas duras) no entraran en vigor hasta el préximo
afo, y teniendo en cuenta, ademas, que segun lo
establecido en la disposicién transitoria primera del
Real Decreto, cuando ello ocurra, existira un periodo
transitorio hasta el 31 de diciembre de 1998, en el
que se aplicaran los porcentajes fijados en la legis-
lacion anterior (15, 40 y 30 por 100, respectivamente,
seguin se expuso), con un calendario de adaptacion
que deberd presentarse ante el Banco de Espania,
cabe concluir que no parece que se presenten pro-
blemas para las cajas de ahorros en este ambito.

Por su parte, en lo que se refiere al limite conjunto
del 800 por 100 de los recursos propios, tampoco
existira problema, ya que en este aspecto todas las
cajas de ahorros se encuentran muy por debajo del
limite permitido, segun se comprueba por los datos
contenidos en el cuadro n.° 4.

Ello resulta evidente porque, en efecto, la caja de
ahorros que mayor porcentaje alcanza en este sen-
tido no llega siquiera al 275 por 100, frente al 800
por 100 permitido, mientras que, por el lado contra-
rio, 25 cajas de ahorros, que representan casi la
mitad del sector, estan por debajo de un escasisimo

CUADRO NUM. 4

CONCENTRACION TOTAL DE RIESGOS
(Segun estado R-1 bis)

Tramo Numero de cajas P?spzésemg)co
Entre Oy 25por100 ... 25 48,7
Entre 25 y 50 por 100 ... 13 41,3
Entre 50 y 75 por 100 ... 8 5,0
Entre 75 y 100 por 100 ... 3 1,8
Entre 100 y 150 por 100 ... 2 11
Entre 150 y 275 por 100 ... 2 21
TOTAL .o 53 100

72




25 por 100 y, lo que es incluso més resaltable, 38
cajas, que superan el 90 por 100 del sector, tienen
una concentracion de riesgos inferior al 50 por 100.

V. LIMITE A LAS INMOVILIZACIONES
MATERIALES

En cuanto al ultimo de los aspectos que son objeto
de este articulo —esto es, la incidencia que sobre
las cajas de ahorros puede tener el limite de sus
inmovilizaciones materiales en funcion de los re-
cursos propios disponibles—, cabe indicar que ésta
es bastante menor que la que se presumia cuando,
con ocasion de la pasada Asamblea General Ordi-
naria de la Confederacion Espafola de Cajas de
Ahorros, celebrada en junio de 1992, se disponia
Gunicamente del primer borrador del Real Decreto
finalmente aprobado.

En aquella ocasion, el porcentaje propuesto como
limite, 50 por 100, resultaba excesivamente bajo, al
igual que era también reducido el periodo de adap-
tacion —5 afnos— que se establecia para acomo-
darse a tal exigencia. Ademas, tampoco se tenian
en consideracion diversas circunstancias que justi-
ficarian la exclusiéon de ciertas inmovilizaciones de
los expresados limites, entre las que merecian es-
pecial consideracion las dos categorias siguientes:

e Con caracter general, se entendia que los valo-
res del inmovilizado derivados de actualizaciones
debidas a procesos de integracion deberian tener
un tratamiento mas flexible que el proyectado en el
borrador.

e Con caracter especifico para las cajas de aho-
rros, no parecia razonable que los inmuebles afectos
a su obra benéfico-social se comprendieran a efectos
de la comentada limitacion, ya que, de una parte,
son las inmovilizaciones precisas para desarrollar
esa importante funcién social, totalmente indepen-
diente de la actividad financiera realizada en cuanto
entidad de crédito y, de otra, constituia un contra-
sentido evidente considerarlos, por un lado, como
elementos integrantes de sus recursos propios y
penalizarlos, por otro, con la referida limitacion.

Todas estas circunstancias fueron razonadamente
expuestas a la autoridad econémica en los escritos
elevados ante ella, tanto por las cajas de ahorros, a
través de su asociacion nacional, como por otras
entidades e instituciones financieras, y justo es re-
conocer que fueron, en buena parte, tenidas en
cuenta al aprobarse el texto final del Real Decreto,
el cual, en su articulo 31, regula esta materia en la
forma que a continuacion se indica.

En su numero 1, se establece que un grupo con-
solidable de entidades de crédito, o una entidad de
crédito no perteneciente a uno de estos grupos, no
podra mantener unas inmovilizaciones materiales

netas cuyo importe supere el 70 por 100 de sus
recursos propios. Esta limitacion no se aplicara a
las sucursales en Espafia de entidades de crédito
extranjeras.

Pero, en su namero 2, se sefialan seguidamente
dos categorias de ellas que no se incluiran a efectos
de tal limitacion. Una, la materializacion de los fondos
de la obra benéfico-social de las Cajas de Ahorros
y de su Confederacion, y la de los de educacion y
promocion de las cooperativas de crédito, que cons-
tituyan recursos propios. Otra, las inmovilizaciones
adquiridas en pago de deudas, durante un periodo
que no exceda de tres afios a partir del momento de
su adquisicion.

Ademas, se establece, en su niumero 3, que cuan-
do, por circunstancias sobrevenidas, tales como fu-
siones de entidades o actualizacion de valores, se
rebasen los limites establecidos, se presentard un
programa al Banco de Espafa en el que se concre-
ten los planes de la entidad para retornar a dichos
limites.

A mayor abundamiento, en el precepto resefiado
se contempla, incluso, la posibilidad de que el Banco
de Espania autorice, de forma previa a que se efec-
then, inmovilizaciones materiales que transitoria-
mente superen tales limites.

Con esta normativa, la situacion en la que se en-
contraban las cajas de ahorros, con datos referidos
al cierre del ejercicio 1992, era la que se expresa en
el cuadro n.° 5.

En este sentido, el establecimiento del limite en el
70 por 100 de los recursos propios y la delimitacion
de las inmovilizaciones materiales computables al
efecto permiten resefiar que, ya en esa fecha, sin
considerar la dotacion a reservas propuesta del ex-
cedente del ejercicio, 47 cajas de ahorros se encon-
traban por debajo del tipo indicado. Cuatro cajas de
ahorros lo superaban en escasa medida, al poseer
inmovilizaciones materiales que suponian entre el
70 y el 80 por 100 de sus recursos propios, y tan
solo dos cajas, inmersas en pasados procesos de
integracion, contarian con un volumen de aquéllas
que superaria el 80 por 100 de éstos.

CUADRO NUM. 5
RELACION ENTRE INMOVILIZACIONES MATERIALES

Y RECURSOS PROPIOS
Porcentaje de relacion NUMERO DE CAAS
Sin dotacion Con dotacion
a reservas a reservas

Menor que el 70 por 100 ............. 47 49
Entre el 70 y el 80 por 100 ........... 4 4
Mas que el 80 por 100 ................ 2 —
TOTAL: i semsvnnuon s sovmm s vws 53 53
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Y si se consideran entre los recursos propios las
cantidades que se proponen destinar a reservas de
los excedentes del ultimo ejercicio cerrado, la situa-
cion seria incluso mas favorable, ya que solo serian
cuatro las cajas cuya relacion entre ambas magni-
tudes estaria comprendida entre el 70 y el 80 por
100.

Asi pues, tampoco parece que deba existir grave
preocupacion en este ambito, sobre todo teniendo
en cuenta el periodo transitorio de siete afos final-
mente concedido en la disposicién transitoria se-
gunda del Real Decreto para el cumplimiento de la
limitacion analizada.

VI. CONCL.USIONES

Como breve resumen de todo lo anterior, que
puede servir a modo de conclusién, pueden efec-
tuarse las consideraciones siguientes en cuanto a
la nueva normativa que, en materia de recursos pro-
pios, afecta a las cajas de ahorros:

e En primer lugar, cabe indicar que la nueva nor-
mativa es consecuencia de la necesaria adaptacion
de la legislacion espafiola a las directivas comunita-
rias en materia de recursos propios y de coeficiente
de solvencia.

En tal sentido, esa adaptacion se dirigio, esen-
cialmente, hacia el establecimiento de un nuevo mo-

delo de coeficiente de solvencia; hacia la redefinicion
de las partidas contables que conforman los recursos
propios, en la forma expuesta en la presente nota;
hacia una supervision de la solvencia en base con-
solidada de las entidades de crédito; hacia un endu-
recimiento de los limites impuestos a los grandes
riesgos, y hacia el establecimiento de una nueva
limitacion al conjunto de las inmovilizaciones mate-
riales.

e En segundo término, que la situacion de gene-
ralizado cumplimiento en la que ya se encontraban
las cajas de ahorros, en cuanto al coeficiente de
solvencia requerido, se vera presumiblemente re-
forzada cuando se aplique la nueva normativa apro-
bada.

¢ Que, por otra parte, no parece que el endureci-
miento de los limites y condiciones relativos a los
grandes riesgos vaya a suponer importantes esfuer-
zos para su cumplimiento por las cajas de ahorros,
maxime considerando que la entrada en vigor de
las nuevas normas en este &mbito no se producira
hasta el préximo afio, y que existe un periodo tran-
sitorio hasta el 31 de diciembre de 1998 para proce-
der a su adecuacion.

e Por ultimo, tampoco parece que vaya a resultar
dificil que las cajas de ahorros se adapten antes del
plazo concedido al efecto a las limitaciones impues-
tas en cuanto a la relacién que sus inmovilizaciones
materiales deben guardar con sus recursos propios.
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