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El dia 20 de enero de 1992 se alcanzaba, en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
un acuerdo sobre el sistema de financiaciéon auto-
némica para el periodo 1992-1996. Con este
acuerdo se da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 13.3 de la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Autonomas (LOFCA), que pre-
vé la revision del acuerdo vigente hasta el 31 de
diciembre de 1991, una vez transcurridos cinco
afos de su puesta en ejecucion y convenida, entre
el Estado y las comunidades autbnomas, la nece-
sidad de tal revision.

Tanto el acuerdo elaborado para cubrir el proxi-
mo quinquenio como el acuerdo anterior encuen-
tran su fundamentacion legal en la citada LOFCA,
sobre la que es preciso realizar un primer pronun-
ciamiento: su validez y fortaleza en términos politi-
COs Yy su capacidad para encuadrar y encauzar las
aspiraciones de las comunidades auténomas en
materia financiera, y para generar las soluciones a
los nuevos problemas derivados de las relaciones
economico-financieras entre las administraciones
estatal y autonémica.

Desde el comienzo de las negociaciones para el
nuevo acuerdo, e incluso antes, quedo claro que
el proceso desarrollado a partir de la LOFCA no
habia recibido valoraciones negativas, y con alta
frecuencia éstas habian sido positivas.

Asi, existi6 la idea compartida de que los avan-
ces y modificaciones a introducir en el sistema de
financiacion autonémica habrian de tener lugar en
el ambito de posibilidades ofrecido por la mencio-
nada norma organica, por la amplitud de sus pre-
visiones y por el consenso que su aprobacion su-
puso.

A partir de aqui, el indice del contenido del
acuerdo refleja la ambicion de abordar la solucién
de los problemas y disfunciones que la primera
etapa quinquenal del sistema llamado definitivo
(1987-1991) habia presentado en términos de ba-

lance. Tan importante 0 mas que este objetivo era
dar respuesta a cuestiones de base requeridas por
los principios de eficacia y coordinacién adminis-
trativas derivados tanto de nuestra Constitucion
como de un presente y de un futuro plenamente
integrados en la Europa comunitaria.

Por ello, ha de destacarse que la primera parte
del nuevo acuerdo esta dedicada a la coordinacion
presupuestaria y financiera en las administraciones
central y autondmica con objeto de instrumentar
aquellas acciones que permitan normalizar y ho-
mogeneizar la contabilidad de ambas, como condi-
cion previa para poder compartir la disciplina que
se deriva de los requisitos necesarios para entrar
en la tercera fase de la unién econémica y mone-
taria europea, fundamentalmente los relativos a dé-
ficit publico y necesidades de financiacion.

Esta convergencia en y hacia la Europa comuni-
taria disefiada en Maastricht nos impone la presen-
tacion a la Comisién de un plan que recoja un es-
cenario de consolidacion presupuestaria, respecto
al cual se le atribuye al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera el importante papel de garante de su
seguimiento y cumplimiento.

Este imprescindible principio de coordinacion in-
teradministrativa se refuerza con el establecimiento
de un sistema de consulta de la Administracion
central a las comunidades auténomas de los pro-
yectos de leyes estatales reguladoras de los tribu-
tos cedidos.

Se adquiere el compromiso de acompanar a
todo proyecto de ley, que suponga una modifica-
cion sustancial de la normativa reguladora de los
tributos cedidos que afecten a su rendimiento, una
memoria econdmica que incluya la territorializacion
del previsible efecto recaudatorio, la cual se some-
tera a juicio del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera y, consecuentemente, se adoptaran las medi-
das correspondientes para integrar tal efecto finan-
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ciero en la participacion en los ingresos del Estado
de las comunidades auténomas.

Dentro de este mismo marco de coordinacion
presupuestaria, se ha considerado necesario armo-
nizar los requisitos para las operaciones de crédito
y endeudamiento de las comunidades autonomas.
En tal sentido, se ha acordado que cada comuni-
dad auténoma presente al gobierno de la Nacion
un programa anual de endeudamiento, tanto inte-
rior como exterior. Una vez consensuado entre el
gobierno y cada comunidad auténoma el respecti-
vo programa, las operaciones contempladas en
éste seran autorizadas automaticamente. Estos
programas son revisables por ambas partes.

Por ultimo, la Administracion central se compro-
mete a mejorar y acortar los plazos de las liquida-
ciones definitivas de la participacion en los ingre-
sos del Estado, de los recursos procedentes del
INSALUD vy los de las liquidaciones provisionales.
Asimismo, los anticipos que, como prevision para
el ejercicio corriente, realiza la Administracion cen-
tral se aumentaran del 95 al 98 por 100 en tres
anos.

Por tanto, el acuerdo para el proximo quinquenio
supone un gran avance en la linea de coordinacion
que el analisis del pasado muestra como asignatu-
ra clave para el desarrollo y consolidacion estable
de nuestro modelo de Estado autonémico.

En segundo lugar, la autonomia—otro gran prin-
cipio inherente a la propia naturaleza politica y eco-
némica con que se configura dicho Estado— cobra
nuevos brios e impulsos. De una parte, se incorpo-
ran a la financiacion incondicionada que reciben
las comunidades auténomas las subvenciones fina-
listas a la gratuidad de la ensefianza y la compensa-
cion transitoria derivada del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, para la inversion nueva.
El importe de los recursos econémicos afadidos
por esta via al bloque incondicionado de la finan-
ciacion de las comunidades auténomas supera
—en pesetas de 1990, afio tomado como base
para el calculo del método del nuevo quinquenio—
los 216.500 millones de pesetas, cifra cuya impor-
tancia, tanto absoluta como relativa, no es preciso
resaltar.

Por otro lado, el acuerdo muestra el deseo com-
partido por quienes lo suscriben de asignar a las
comunidades autéonomas un mayor grado de co-
rresponsabilidad fiscal, que se concreta en la cons-
titucién de un grupo de trabajo para examinar las
posibilidades de tal empefio antes del final del pri-
mer semestre de 1992 y, en su caso, la aplicacion de
los correspondientes mecanismos el 1 de enero
de 1993. Pero ademas se gana tiempo, al estable-

cer que el marco para su respuesta continta siendo
la LOFCA vy la prevision que realiza de la variable
de esfuerzo fiscal. Al mismo tiempo, se abren a
estudio la conveniencia de la representacion de las
comunidades auténomas en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, la posibilidad de cesion
de nuevos tributos y la de integrar en los ingresos de
las comunidades uniprovinciales debidos a su par-
ticipacion en los del Estado los que perciben por
haber asumido a la Diputacién Provincial.

La suficiencia, como tercer principio a considerar
en un sistema que ha de propugnarse estable, tam-
bién goza de una relevante atencién en el acuerdo.
Se determina una cantidad adicional superior a los
107.000 millones de pesetas para financiacion in-
condicionada de la inversion nueva de las comuni-
dades auténomas, que resuelve las limitaciones
observadas en el quinquenio precedente en este
sentido y satisface el objetivo de comenzar los pro-
ximos cinco afos sin prolongar esta cuestion pen-
diente.

La evolucion adecuada del sistema de financia-
cion autondémica se asegura, asimismo, mante-
niendo las reglas que se utilizaron en los cinco
afos pasados, y que proporcionaron un gran dina-
mismo y un crecimiento capaz de contribuir a que
el gasto total consolidado de las comunidades au-
tébnomas pasase del 18,9 por 100, en 1987, a una
cifra estimada de mas del 24,2 por 100, en 1991,
respecto a la del gasto total del sector publico,
excluidas pensiones de la seguridad social y clases
pasivas, asi como variacion de pasivos financieros.
Dicho en otros términos, que respecto al PIB a
precios de mercado, el gasto de aquellas adminis-
traciones se alzase del 6,1 por 100, en el afo de
partida del anterior quinquenio, a cerca del 9 por
100 en el pasado ejercicio.

En este orden de cosas es justo reconocer que
la financiacion de los gastos de las prestaciones
sanitarias, en aquellas comunidades auténomas
que tienen transferidas estas competencias, ha
ofrecido durante el pasado periodo insuficiencias
y disfunciones que han ocasionado, en algun caso,
severos problemas a la Administracion gestora co-
rrespondiente. La complejidad del tema ha aconse-
jado que, teniendo en cuenta la necesidad de to-
mar medidas correctoras en un plazo proximo, se
realice por el grupo de trabajo mencionado ante-
riormente una propuesta de esa indole.

La igualdad en los recursos financieros por habi-
tante que reciben las comunidades auténomas se
ha venido planteando por algunos como el princi-
pio rector que debia guiar el sistema de financia-




cion, cuando menos en la fuente PPI (porcentaje
de participacion en los ingresos del Estado). Sin
necesidad de aportar una extensa serie de argu-
mentos, si parece conveniente situar el tema en el
contexto de lo real y posible. Como principio abso-
luto, imposibilitaria la consideracion de aspectos
relativos a la pluralidad de todo orden que caracte-
riza a Espafia, pero, sobre todo, en sus extremos
resultaria incompatible con otros principios consa-
grados constitucionalmente, como el de la solida-
ridad.

Por el lado contrario, olvidar cualquier referencia
al mismo puede conducir a que se profundice la
desigualdad y se desvertebre la idea de Estado-
Nacién. Se presenta, por ello, un binomio igualdad-
solidaridad que podria tener una cierta soluciéon en
términos paretianos: que se gane en igualdad si
nadie pierde en solidaridad.

El sistema para 1992-1996 parece entenderlo
asi. La variable «poblacion», tanto para las comu-
nidades autonomas del articulo 143 de la Constitu-
cion como para las del articulo 151, incrementa su
ponderacion del 59y 84,4 por 100, respectivamen-
te, al 64 y 94 por 100 en la revision del método
para la aplicacion del sistema de financiacion, de
lo que resulta que para cada bloque competencial
la desviacion tipica de los ingresos por habitante
en cada comunidad autdbnoma se reduce conside-
rablemente. Los retoques en otras variables contri-
buyen igualmente a lograr el resultado expuesto.

Por tanto, la solidaridad mejora en nitidez con-
ceptual y concrecioén financiera, al centrarse mas
en el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI),
del que se desgaja definitivamente, segln se ha
sefalado, la compensacién transitoria, y en el
FEDER, en especial conexion con aquél para reva-
lorizar su caracter redistributivo interregional.
Cuantitativamente, también se mejora el FCI, al fi-
jarse el porcentaje minimo de la inversion publica
que lo determina en el 36 por 100, frente al 30 por
100 vigente, y en garantizar una dotacién minima
de 128.845 millones de pesetas.

Si se afade el actual funcionamiento de los in-
centivos regionales, a través de la delimitacion de
zonas de promocion econémica, zonas industriali-
zadas en declive y zonas especiales, y las actuacio-
nes selectivas de los otros dos fondos estructura-
les de la CE —Fondo Social Europeo y FEOGA-
Orientacion—, ha de concluirse que, hoy por hoy,
la politica de solidaridad interterritorial engarza
adecuadamente con la de desarrollo regional.

Esto ultimo es muy importante, ya que, en fechas
casi inmediatas, la constitucién de nuevos instru-

mentos en la CE para hacer realidad el gran obje-
tivo de la cohesion econémica y social o, en pala-
bras mas usuales, el de la solidaridad para la igual-
dad en el territorio comunitario, nos va a plantear
oportunidades que seran historicas si se actua con
la diligencia y eficacia imprescindibles para no
desaprovecharlas y dar el salto definitivo que
nos coloque en el grupo de paises de cabeza en
Europa.

Preparar desde ahora un entramado de informa-
cion y datos para el conocimiento de la realidad
territorial —en los niveles regional, comarcal y lo-
cal—, para la actuacién politica y econémica ajus-
tada, y para la gestién evaluable no sélo es un
requerimiento a las administraciones publicas, sino
también un reto a los agentes econémicos y socia-
les, y a toda la sociedad.

En relacion con los principios de solidaridad-
igualdad, el acuerdo para 1992-1996 contempla
una alternativa al articulo 15 de la LOFCA, aun no
desarrollado, que hace referencia a la garantia que
el Estado debera hacer en todo el territorio espariol
de un nivel minimo de los servicios publicos funda-
mentales. Para ello, se iniciaron en el primer se-
mestre de 1992 los trabajos encaminados a dar
viabilidad a la aplicaciéon del expresado mandato
de la LOFCA mediante la definicién de qué servi-
cios son los afectados, sus costes reales en cada
territorio, el establecimiento de prioridades y la de-
terminacion de los mecanismos financieros de ni-
velacion ad hoc.

Lo expuesto hasta aqui pretende subrayar los
aspectos mas sobresalientes del nuevo acuerdo y
su ubicacion en un proyecto temporal supranacio-
nal. Quizéa reste hacer mencién a otros significados
no menos notables.

Practicamente, se abandona, en el sistema de
financiacion autondmica en su nueva etapa, la re-
ferencia original al coste efectivo de los servicios
transferidos, que si fue Util en las fases iniciales,
con el transcurso del tiempo y el desarrollo autono-
mico fue perdiendo justificacion y realismo.

La estabilidad en el sistema tiene que ser voca-
cion compartida, y asi parece aceptarse unanime-
mente. Estabilidad que no ha de confundirse con
inamovilidad ni con negacién de posibles ajustes
o revisiones a partir del analisis objetivo de su fun-
cionamiento real y de la asuncién de un marco de
objetivos superiores, en una jerarquizacion de prio-
ridades en las politicas de Estado y en los condicio-
nantes derivados de la plena integracién interna-
cional.

La légica lleva a concluir que estabilidad'y parti-
cipacion acttan en paralelo, y en la misma direc-




cién, por lo que deben potenciarse estratégica-
mente los 6rganos de encuentro, debate y coordi-
nacion interadministrativos. La negociacion del
acuerdo en el Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra, y su pendiente aprobacion formal en las comi-
siones mixtas paritarias Estado-Comunidades Au-
ténomas, ha sido, y previsiblemente continuara
siéndolo, un buen termdémetro que senala la entra-
da en una etapa de clima distinto y esperanzador,
que todos debemos reconocer y valorar positiva-
mente.

Simultaneamente a la formulacion de este acuer-
do, de indole mayoritariamente econémico-financie-
ra, se han llevado a cabo numerosas conversaciones
‘con representantes de las comunidades auténo-
mas del articulo 143, y de los partidos politicos,
para llegar a un Pacto Autondmico para la amplia-
cion de las competencias de aquéllas en el contex-
to de las previsiones constitucionales, asi como
para el desarrollo de los diversos mecanismos de
cooperacion entre el Gobierno de la Nacion y los
de las Comunidades Autonomas.

Conviene, por ultimo, recordar que la organiza-
cién territorial del Estado, para su consolidacion
definitiva, ha de apoyarse en un equilibrio —tam-
bién estable— en la distribucion de competencias
y recursos entre las tres administraciones.

La local, de gran raigambre histérica en su ver-
tiente municipal, ha desempenado en la Espafa
democréatica un papel que ha conjugado el desem-
pefo de sus funciones tradicionales con laimperio-
sa atencion a demandas ciudadanas crecientes y
urgentes, y con el desafio de acercar la Administra-
cion del Estado a los ciudadanos.

No resulta ocioso sefalar, aunque no sea el ob-
jeto central de este articulo, que en los anos veni-
deros la Administracién local debera dedicar una
decisiva atencién a los problemas, basicamente
financieros, que ha ido acumulando por multiples
razones, entre las que esta el nacimiento y desa-
rrollo de la nueva organizacion territorial a partir de
nuestra Constitucion de 1978, que ha requerido
lineas politicas y actuaciones orientadas a desarro-
llar —en plazos de tiempo muy cortos— la nueva
Administracion autonomica, y a lograr un grado
de descentralizacion que, respecto a ésta, nos
sittia en un nivel muy alto en la comparacion inter-
nacional.

La formulacién de un reequilibrio de la descen-
tralizacién entre las tres administraciones, que no
necesariamente tiene que tener una exactitud ma-
tematica, parece que conduce a una considera-
cién, antes o después, del grado actual que repre-
senta, en este sentido, la Administracién local.
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