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En sintesis, la orientacion de la politica econo-
mica se ha hecho mas restrictiva desde mediados
de 1989. Los datos existentes hasta agosto de
1990 sugerian que con una mayor contencion pre-
supuestaria, la economia podria haberse situado
en una senda estable de moderacion en el creci-
miento de los precios y menores déficit exterio-
res (...). Cuanto mayor sea la contribucion del pre-
supuesto al proceso de ajuste y reequilibrio y ma-
yor sea la contencion del crecimiento de las ren-
tas, mas rapida sera la vuelta a tasas de crecimien-
to altas y sostenibles. Sin un alto grado de cohe-
sion social, los impresionantes resultados eco-
nomicos de la segunda mitad de los 80 no habrian
sido posibles. Es, por tanto, crucial que los agen-
tes economicos sean conscientes de este hecho
y obren en consecuencia.

OECD, Spain 1990-91, OECD Economic
Surveys, Paris, 1990, diciembre, pag. 81.

Los Presupuestos Generales del Estado para
1991 (en adelante, PGE 91) presentan un contenido
en el que destacan dos rasgos. En primer término,
se parte del reconocimiento de la insuficiencia de
las medidas de contencion del expansionismo pre-
supuestario que ha caracterizado los tres ultimos
ejercicios economicos. Los PGE 91 deben asentar-
se —se senala en la «Presentacion» del Proyecto
de Ley— «en la adopcion de un papel beligerante
en el control de la demanda agregada y en una
mayor colaboracién con la politica monetaria para
la consecucion de este fin». En segundo lugar, aun-
que el contexto economico internacional viene
marcado por la incertidumbre creada por la crisis
del Golfo, puede decirse que los PGE 91 suponen
una cierta vuelta a la normalidad presupuestaria,
tras un ejercicio en el que han estado vigentes dos
presupuestos distintos: los resultantes de la pro-
rroga de los PGE 89 (Real Decreto-Ley 7/1989, de
29 de diciembre) y los PGE 90, aprobados a mitad
de ano y tributarios de las inercias y tensiones acu-

muladas desde 1988. Estas notas tratan de sinte-
tizar y discutir brevemente las lineas maestras de
la politica presupuestaria disefada para 1991.

Los Presupuestos constituyen la expresion
anual, cifrada, conjunta y sistematica de las obliga-
ciones que el Estado y sus organismos pueden
reconocer y de los derechos que se prevé liquidar
a lo largo del ejercicio. Esta definicion, que emana
de la propia Constitucion, es compatible con la
presupuestacion en un marco plurianual que tenga
como referencia los escenarios macroeconoémicos
y presupuestarios de un periodo suficientemente
amplio. Haciendo propia esta filosofia, los PGE 89
se presentaron acompafados de unos «Escenarios
Macroecondmicos y Presupuestarios 1989-1992»,
documento de inestimable valor para analizar la
coherencia de las decisiones de gastos e ingresos
publicos con los grandes objetivos de la politica
econdmica a medio plazo. La documentacion remi-
tida a las Cortes con los PGE 90 y PGE 91 no ha
incluido esta informacion, ausencia que no permite
sino realizar algunos comentarios generales acerca
de las grandes cifras de los Presupuestos y su
relacion con los objetivos explicitados en su Infor-
me Economico-Financiero. Estos objetivos son:

a) Mantener un crecimiento sostenido compa-
tible con la reduccién de los desequilibrios macro-
economicos basicos.

b) Mantener el proceso de saneamiento de la
hacienda publica.

¢) Orientar el gasto publico hacia un mayor es-
fuerzo inversor y hacia la mejora de los servicios
publicos.

Las proyecciones macroecondmicas con las que
estos objetivos presupuestarios deberan ser cohe-
rentes son las de una apreciable desaceleracion
del crecimiento del PIB (2,9 por 100, frente al 3,5
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por 100 de 1989 y al 4,9 por 100 de 1988), un
aumento del déficit exterior corriente (3,9 por 100
del PIB, 2 puntos mas que en 1989), una notable
reduccion del incremento de los precios al consu-
mo (5,6 por 100, frente al 6,8 por 100 de 1990) y
una moderada reduccion de la tasa de desempleo
(0,6 puntos). Las hipétesis de base sobre las que
se sustenta el cuadro macroeconoémico eran rela-
tivamente optimistas cuando se formularon antes
de finalizar la guerra del Golfo Pérsico. Entre ellas
destacan un precio medio del barril de 24 dolares,
una moderacion de rentas representada por un
avance del salario nominal medio por persona del
5,8 por 100 (2,4 puntos menos que en 1990) y el
cumplimiento de los objetivos de restriccion incor-
porados a las politicas monetaria y presupuestaria.
Este relativo optimismo se pone de relieve en las
proyecciones macroeconomicas que se resumen
en el cuadro num. 1. La favorable resolucién de la
crisis del Golfo ofrece un margen de maniobra adi-
cional para el cumplimiento de los objetivos de
consolidacién presupuestaria. La referencia basica
de la politica fiscal debera ser, inevitablemente, la
construccion de la Unién Econémica y Monetaria.
Las exigencias del nuevo contexto europeo para
orientacion de los gastos, la fiscalidad y la politica
fiscal seran el telén de fondo de los comentarios
que se desarrollan a continuacion.

La economia espanola es una de las que mayo-
res crecimientos de la produccién y el empleo y
mayor reduccion del déficit publico han registrado
desde 1985, dentro del grupo de paises comunita-

rios. Pese a ello, los logros en el frente del sanea-
miento de la hacienda publica no pueden calificar-
se de brillantes a partir de 1988. Si el bienio 1986-
1987 fue testigo de un éxito indudable de la politica
de consolidacion presupuestaria, materializado en
un descenso del déficit total de 3,8 puntos, de los
que 2,5 corresponden a una reduccion del déficit
ajustado ciclicamente (1), en el ejercicio de 1988
se invierte esta tendencia, manteniéndose el déficit
en el 3,2 por 100 del PIB, idéntico nivel al de 1987,
al tiempo que el déficit ajustado ciclicamente cre-
cia 0,7 puntos del PIB potencial.

En 1989, el desbordamiento presupuestario ini-
ciado el ano anterior continud durante el primer
semestre sin apenas variaciones en la tendencia
expansiva. Frente a un crecimiento presupuestado
del gasto de las administraciones publicas centra-
les del 9,4 por 100, el crecimiento efectivo se situd
en el 14,9 por 100. Esta desviacién —imputable a
los capitulos de transferencias de capital, intereses
efectivos y compras netas— fue solo en parte con-
trarrestada por la contencién de los gastos de per-
sonal y por un grado de realizacién de las inversio-
nes publicas inferior al proyectado fruto de los ajus-
tes ligados al llamado «giro social» (Real Decreto
Ley 3/1989, de 31 de marzo). Con todo, el conjunto
de ingresos publicos crecio a un ritmo superior al
esperado, fruto tanto del dinamico comportamien-
to de la renta real como de decisiones de politica
tributaria cuyo efecto se hizo sentir especialmente
en el segundo semestre: no deflactacion de reten-
ciones a cuenta de IRPF, retraso en las devolucio-

CUADRO NUM. 1
RESUMEN DE PROYECCIONES MACROECONOMICAS 1990-1991
(Porcentajes de crecimiento real)

CORSUMO: PHVEAD: wesinusmnmsumemnmsimmrmimsss it
Consumo publico ...................
Formacion bruta de capital fijo .
Demanda interna .........cccceeuueeee..e.
Exportacion de bienes y servicios ...
Importacion de bienes y servicios ...........c.ccccoeveveeviveeveenenn.
PIB 5isiisisiinnnsansasnensssnsarssensonsansnnsesnsesnevssns sisassssassonsinsntsssssmmsss

Pro-Memoria:
Deflactor del consumo privado asalariado (@) ..................
Remuneracion por asalariado (b) ........c..ccceeveeuee...
Coste laboral unitario (b) ..........
Empleo (@) .ccooveeviiennnn, .
Tasa d€ PAr0 (C) -.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

1990 1991
Ministerio Ministerio OCDE
de Economia de Economia CEE (Escenario
y Hacienda y Hacienda central)
4,0 2,7 2,7 26
4,2 3,0 3,0 3,0
8,4 5,2 5,2 4,3
5,2 3,2 3,1 3,1
3,8 51 3,8 5,6
10,8 5,7 5,6 6,4
3,5 29 25 2,7
6,8 5,6 6,6 6,7
8,2 5,8 7,4 7,4
7,4 4,8 6,3 5,8
2,8 1,9 1,5 1,3
6,3 18,7 15,6 16,0

(a) Tasa de crecimiento sobre el ejercicio anterior.
(b) Crecimiento nominal.
(c) Porcentaje de la poblacion activa.

Fuentes: Informe Econémico-Financiero, Presupuestos Generales del Estado, 1991: CEE, European Economy, nim. 11/12, noviembre-diciembre 1990;

OCDE, Spain 1990-1991, OECD Economic Studies, diciembre 1990.
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nes del IRPF por importe de 335.000 millones de
pesetas a 1990, elevacion de los pagos a cuenta
del impuesto sobre sociedades y aumento de las
retenciones a cuenta de los rendimientos del capi-
tal mobiliario. Una vez ajustadas las cifras de déficit
por las devoluciones del IRPF, éste se situd, en
1989, en el 3,3 por 100 del PIB, porcentaje similar
al registrado en 1988, y que suponia un nuevo au-
mento del déficit ciclicamente ajustado de 1,1 pun-
tos del PIB potencial.

Los PGE 90 incorporaron muy escasos cambios,
como corresponde al hecho de que durante los
primeros meses del ano estuvieran vigentes los
PGE 89, prorrogados por Real Decreto Ley 7/1989,
de 29 de diciembre. Los datos de ejecucion del
Presupuesto del Estado indican que el déficit ha
rebasado al presupuestado en unos 400.000 millo-
nes, alcanzando un 2,3 por 100 del PIB, 0,6 déci-
mas mas que en el ano anterior. A diferencia de
anos anteriores, el origen de esta desigualdad no
estuvo en los gastos, que en términos de caja se
ajustaron extraordinariamente a lo presupuestado,
sino en los ingresos. Frente a un crecimiento pre-
visto del IVA del 18 por 100, la tasa acumulada de
diciembre se situo en el 6,6 por 100. Para el con-
junto de las administraciones publicas, el déficit
estimado, ajustado por las devoluciones del IRPF,
se habria situado en torno al 2,6 por 100, reduccién
apreciable con respecto a 1989, que, no obstante,
no ha supuesto una mayor restriccion presupues-
taria, ya que el déficit ciclicamente ajustado que
estima la OCDE se habria ampliado ligeramente
(0,2 puntos del PIB potencial).

La aparente contradiccion que estos datos po-
nen de manifiesto —disminucion del déficit total
ligeramente superior a medio punto, al tiempo que

se amplia el déficit ciclicamente ajustado en dos
puntos— explica la disparidad de valoraciones con
las que el proceso de consolidacion presupuestaria
espanol de 1988-1990 ha sido enjuiciado. En efec-
to, el extraordinario crecimiento de las rentas reales
experimentado en estos afios ha permitido avan-
ces en lareduccioén del déficit, aunque insuficientes
si se tiene en cuenta lo favorable de las condiciones
para haberse procedido a la casi total eliminacion
del desajuste presupuestario. En resumen, la expe-
riencia de los tres ultimos ahos permite concluir
que el objetivo de sanear los desequilibrios presu-
puestarios ha tenido una traduccion sumamente
lenta y modesta. Por este motivo, partir de la afir-
macién de que el saneamiento del sector publico
es ya considerable, como se hace en el «Informe
Econémico-Financiero» de los PGE 91, quiza no
sea el mejor argumento para asentar la credibilidad
de los objetivos presupuestarios de contencion y
convergencia para 1991.

El caracter restrictivo del que los PGE 91 quieren
dotarse se refleja tanto en gastos como en ingre-
sos (2). Los gastos no financieros del Estado ten-
dran un tratamiento selectivo, una vez establecido
su crecimiento global en el 6,4 por 100, 2,5 puntos
menos que el crecimiento nominal previsto para la
demanda agregada. Si nos referimos, como es mas
apropiado, al conjunto consolidado que forman el
Estado, la seguridad social, los organismos auto6-
nomos Yy los entes publicos, el objetivo de creci-
miento del total de gastos no financieros asciende
al 8,3 por 100 (véase cuadro num. 2). El capitulo
que mayor crecimiento registra es el de gastos de
personal, con un 10,2 por 100, porcentaje del que
un 5 por 100 corresponde a actualizacién moneta-
ria, un 1,26 por 100 a recuperacion del poder ad-
quisitivo y el resto a normas especificas: aumentos

CUADRO NUM. 2

PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS,
SEGURIDAD SOCIAL Y ENTES PUBLICOS: GASTOS

(En millones de pesetas)

CAPITULOS DE GASTOS 1990 Aumento (%) 1991 Aumento (%)
I Gastos de pPersonal .........c.cccceeeiiieeiiiieeeeieeeeeeee 3.074.435 + 13,04 3.388.449 + 10,21
Il. ~ Compras corrientes de bienes y servicios .................. 833.919 + 12,74 889.755 + 6,69
ll.  Gastos fiINANCIErOS ......ccccvvivireivvereesivsserassaseens 1.466.965 + 29,13 1.545.299 + 5,34
IV. Transferencias corrientes 10.152.963 + 17,22 11.044.521 + 8,78
GASTOS CORRIENTES :.:iissssssosssssassisssnisiiss 15.528.282 + 17,14 16.868.024 + 8,63
VI, Inversiones reales (%) ..ooocvoveeeiiiieeiiiieeeeee e 1.475.248 + 16,75 1.555.209 + 5,42
VII.  Transferencias de capital ..........ccccoeviiieeiiiieiiiiiieeeies 733.510 + 13,78 803.024 + 6,57
GASTOS DE CAPITAL ..oooevieeeciieeeeiie e 2.228.758 + 15,73 2.358.233 + 5,81
GASTOS NO FINANCIEROS ......cccccovvveviiens 17.757.040 + 16,96 19.226.257 + 8,27

() Lainversion civil, que supone cerca del 80 por 100 del total, tiene un crecimiento presupuestado del 9,2 por 100.

Nota: Los créditos totales para gastos no financieros (netos de transferencias internas) aprobados en la Ley de Presupuestos para 1991 ascienden a
19.241.061 millones de pesetas, lo que supone un crecimiento del 8,36 por 100 con respecto a 1990.

Fuente: Informe Economico-Financiero, Presupuestos Generales del Estado, ejercicios de 1990 y 1991.
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de plantilla, trienios y promocion interna, entre
otros conceptos. Destacan los moderados avan-
ces presupuestados para los gastos financieros
(5,3 por 100) —especialmente tras el desborda-
miento del déficit de caja de 1990 (cercano a los
0,8 puntos del PIB) y ante la falta de expectativas
firmes de reduccion apreciable de los tipos de in-
terés— y para las inversiones reales (5,4 por 100
para el total y 9,2 por 100 para inversion civil), por
debajo de lo previsto en los «Escenarios 1989-
19925,

En lo que respecta a los ingresos no financieros,
se preveé un crecimiento del 10,9 por 100, dos pun-
tos por encima del crecimiento nominal del PIB
(véase cuadro num. 3). Este comportamiento su-
pondra cierta moderacion del incremento de la pre-
sion fiscal, que aumentara 0,3 puntos del PIB, mer-
ced casi exclusivamente al crecimiento previsto del
IRPF, que se cifra en 24,7 puntos porcentuales. La
plausibilidad de esta prevision es dificil de estable-
cer, ya que esta efectuada bajo la hipétesis de que
la reforma del IRPF entraria en vigor en enero de
1991, cuando posteriormente se decidié su retraso
a 1992. Al prorrogarse la normativa en vigor para
1990, la recaudacioén tendencial del impuesto cre-
ceria en torno al 15 por 100, lo que implicaria unos
ingresos inferiores a los previstos de mas de
300.000 millones de pesetas (3). Sin perjuicio de

que los avances en la represion del fraude y un-

eventual comportamiento de la imposicién indirec-
ta mejor del previsto (disminucién del 0,7 por 100)
puedan contribuir a sostener los ingresos, la con-
secucion de los objetivos de rigor presupuestario
para 1991 dependera crucialmente de la evoluciéon
del IRPF, los gastos financieros y las inversiones
reales.

Como apoyo a la exigente meta de reducir el
déficit a la mitad, hasta alcanzar el 1 por 100 del
PIB en 1991, los PGE 91 mantienen la vigencia de
las normas limitativas de la ejecucion y la financia-
cion del Presupuesto y su déficit, vigentes desde
1990:

a) Clausula de limitacion de la potestad de re-
conocimiento de obligaciones no financieras, se-
gun la cual el conjunto de obligaciones a reconocer
a lo largo de 1991 con cargo a los PGE 91, para
gastos no financieros, no podra exceder de la
cuantia global inicialmente aprobada para ellos,
exceptuando los créditos extraordinarios y suple-
mentos de crédito que puedan aprobar las Cortes
y las generaciones de crédito financiadas con ma-
yores ingresos (art. 10). Los créditos extraordina-
rios y los suplementos de crédito no podran supe-
rar el 5 por 100 de los inicialmente aprobados.

b) Limitacion del endeudamiento neto del Esta-
do con el Banco de Espana al importe del saldo
vivo del recurso del Tesoro al Banco a 31 de di-
ciembre de 1989 (art. 101 del Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria). Esta norma, que
supone la renuncia a monetizar los déficit del Esta-
do, tal y como exige el consenso en la CEE al
respecto, puede calificarse de positiva pero insufi-
ciente. En efecto, la limitacion sélo es operativa el
ultimo dia del afo —el recurso puede alcanzar
cualquier cifra a lo largo del afio— y no constrife
en modo alguno el crédito a los organismos auto-
nomos ni tampoco la colocacién directa de deuda
en el Banco. La estricta clausula que sobre esta
materia se contiene en el proyecto de estatutos del
futuro Sistema Europeo de Bancos Centrales su-
giere la conveniencia de reforzar la limitacién anual
con restricciones de caracter trimestral o mensual.

CUADRO NUM. 3

PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS,
SEGURIDAD SOCIAL Y ENTES PUBLICOS: INGRESOS

(En millones de pesetas)

CAPITULOS DEINGRESOS 1990 Aumento (%) 1991 Aumento (%)

I Impuestos direCtos .........ccceeviiiiriienieneeeee e 10.265.433 + 18,94 11.787.972 + 14,83
Il.  Impuestos indirectos .... 4.413.000 + 17,64 4.383.600 - 0,66
lll.  Tasas y otros ingresos .... 531.121 + 34,08 558.281 + 5,11
IV.  Transferencias corrientes 663.427 + 25,67 800.758 + 20,70
V. Ingresos patrimoniales .... - 724.630 + 55,80 821.678 + 13,39
INGRESOS CORRIENTES ......ccccceveiieciennne 16.597.611 + 20,52 18.352.289 + 10,57

VI.  Enajenacion de inversiones reales .........ccccccevveeeeneenen. 58.344 + 52,64 42.853 — 26,54
VIIl. Transferencias de capital ..........ccccceeeerecreeeceeecnreennee. 167.561 — 7,04 265.219 + 58,28
INGRESOS DE CAPITAL ....coveieiieerieinienens 225.895 + 3,40 308.072 + 38,38

INGRESOS NO FINANCIEROS .........ccocu...e. 16.823.506 + 20,26 18.660.361 + 10,92

Nota: Las estimaciones de los derechos econdémicos no financieros que se prevé liquidar durante el ejercicio de 1991, contenidas en la Ley de
Presupuestos, ascienden a 18.662.021 millones de pesetas, lo que supone un crecimiento del 10,93 por 100 con respecto a 1990.
Fuente: Informe Econdmico-Financiero, Presupuestos Generales del Estado, ejercicios de 1990 y 1991.
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Al margen de estas dos normas, los PGE 91 in-
cluyen una novedad que puede contribuir a intro-
ducir racionalidad en el conjunto de gastos desti-
nados a subvenciones. Asi, se dispone la modifica-
cion del Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria en lo referente al régimen juridico de las
subvenciones, regulandose el cauce procedimen-
tal que ha de seguirse para su otorgamiento y con-
trol (art. 17). La regulacion definitiva de las subven-
ciones debera publicarse antes del 1 de octubre
de 1991.

La restriccion implicita en los PGE 91 ha forzado
la utilizacion de criterios selectivos para destinar
recursos a las diferentes politicas de gasto, mante-
niéndose las prioridades asignadas en afos ante-
riores a los gastos de formacion de capital fisico
y humano. Asi, los gastos en infraestructuras, sa-
nidad y educacion son los que mas crecen en tér-
minos nominales, aumentando su peso en el PIB
en tres décimas, hasta el 7,7 por 100 (véase cuadro
nuam. 4), lo que supone una quinta parte del gasto
total. La eliminacion del déficit secular en estas
areas —objetivo nacional prioritario ante la crea-
cion del mercado interior europeo— requerira en
el futuro esfuerzos presupuestarios adicionales, ya
que, pese a todo, el peso de estas categorias de
gasto en el total apenas ha variado desde 1986.
Otros gastos que aumentaran por encima del pro-
medio son los dedicados a agricultura, pensiones
y justicia. Vivienda, seguridad ciudadana y desem-

pleo crecen por debajo de la media, mientras que
defensa, subvenciones corrientes al transporte y
regulacion financiera disminuyen en términos no-
minales. La restriccion presupuestaria de 1991 no
afectara a la cobertura financiera asociada a los
compromisos relacionados con los Juegos Olimpi-
cos de Barcelona, la Exposicion Universal de Sevi-
lla y la capitalidad cultural de Madrid para 1992.
Sin embargo, se pospone un 15 por 100 del gasto
en material movil e infraestructuras ferroviarias y
viarias del Plan para el Transporte en las Grandes
Ciudades, que pasa a 1992.

La financiacion de los entes territoriales en los
PGE 91 no presenta novedades importantes con
respecto al ano anterior. La financiacion a las co-
munidades autonomas ascendera, en conjunto, a
2,3 billones de pesetas (7,9 por 100 de incremento),
de los que lamayor parte corresponden a la gestién
descentralizada de los servicios del INSALUD, al
«porcentaje de participacion» y a las dotaciones al
Fondo de Compensacion Interterritorial. La cesion
de tributos a la Comunidad de Madrid y la negocia-
cion de un nuevo sistema para fijar el porcentaje
de participacion a partir de 1992 marcaran proba-
blemente la relacion Estado-comunidades auténo-
mas en el presente ejercicio. En lo que se refiere
a la financiacion a las corporaciones locales, el
volumen total de transferencias ascendera a
950.441 millones de pesetas, lo que supone un
incremento del 10,8 por 100 con respecto a la cifra

CUADRO NUM. 4
PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL
Y ENTES PUBLICOS: POLITICAS DE GASTO
(Porcentaje del PIB)

POLITICAS

LIQUIDACION

PRESUPUESTO

1987

1988 1989 1990 1991

Justicia
Defensa
Seguridad ciudadana ..
Pensiones
Desempleo
Promocion de empleo ...
Sanidad
Educacion
Vivienda
Investigacion
Subvenciones al transporte
Infraestructura
Agricultura
Industria y energia
Administracion tributaria ....
Administracion territorial ....
Participacion CEE
Deuda publica
Resto
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Fuente: Informe Econémico-Financiero, Presupuestos Generales del Estado, ejercicios 1989, 1990 y 1991; elaboracion propia.
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presupuestada en 1990. La ausencia de cambios
notables en la financiacion de los niveles subcen-
trales de gobierno no permite, sin embargo, conju-
rar los riesgos que la tendencia al desequilibrio
presupuestario ha puesto de manifiesto en los afos
1988 y 1989, en los que el déficit alcanza el 0,6
por 100 del PIB, partiendo de cero en 1987. Estima-
ciones basadas en un cuestionario enviado a las
comunidades auténomas, y cumplimentado en fe-
brero de 1991, situan el déficit de estos entes, en
1990, en un 1,1 por 100 del PIB, 0,7 puntos por
encima de la cifra correspondiente a 1989. Esta
tendencia es tanto mas preocupante si se tiene en
cuenta que viene a anular casi por completo los
esfuerzos de consolidacion presupuestaria desa-
rrollados por las administraciones publicas centra-
les. La necesidad de coordinar las politicas presu-
puestarias de las distintas administraciones se
hace ya evidente. La celebracién de elecciones
municipales y autonémicas en varias comunidades
autébnomas no permite esperar, sin embargo, lo-
gros espectaculares en este sentido a lo largo del
presente ejercicio.

El reflejo presupuestario de las relaciones finan-
cieras con las Comunidades Europeas, en 1991,
presenta tres rasgos destacados:

a) La aportacion espanola al Presupuesto Ge-
neral de las Comunidades Europeas aumentara un
28,1 por 100. El «cuarto recurso complementario
base PNB» crece un 115,7 por 100, mientras que
la «aportacion bruta por IVA» aumenta un 10,3 por
100.

b) Los gastos comunitarios en Espana registra-
ran un incremento del 40 por 100. Los gastos ex-
clusivamente comunitarios (FEOGA-Garantia) cre-
cen ligeramente por debajo de esa cifra (37,9 por
100), mientras que los gastos cofinanciados (FEO-
GA-Orientacion, FEDER y FSE) aumentan un 45,7
por 100, destacando el fuerte avance de los fondos
para el desarrollo regional (90,9 por 100).

c¢) Enconsecuencia, mejorara la posicion finan-
ciera neta favorable a Espana (68,1 por 100), pa-
sando a representar un 0,4 por 100 del PIB, una
décima mas que en 1990.

En lo que concierne a los ingresos impositivos,
los PGE 91 no contienen cambios significativos en
la normativa vigente. Ello se explica, en buena par-
te, porque a la remisién del Proyecto se contaba
con la aprobacién de los nuevos textos legales del
IRPF y del IPN para enero de 1991. La decisién de
retrasar la discusion del Proyecto ha obligado a
aprobar el Decreto-Ley 5/1990, de medidas urgen-
tes. Las variaciones normativas incluidas en ambas
disposiciones pueden sintetizarse como sigue:

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas e Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo-
nio Neto:

— Prérroga de las normas sustantivas de la Ley
20/1989.

— Adaptacion de la tarifa del IRPF, los coefi-
cientes de actualizacion de las variaciones patri-
moniales, el limite de la obligacion de declarar y
las deducciones de la cuota, mediante su inflacta-
cién en el 5 por 100.

— Elevacién del minimo exento del IEPN de 9
a 10 millones de pesetas.

— No consideracion de rendimientos obtenidos
en Espana de intereses e incrementos de patrimo-
nio mobiliarios percibidos por no residentes sin es-
tablecimiento permanente.

2. Impuesto sobre Sociedades:

— Adaptacioén de la normativa del impuesto al
Proyecto de Ley del IRPF en lo referente al régimen
de tributacion de las entidades no residentes.

— Generalizacion del tipo de gravamen del 25
por 100 a los rendimientos obtenidos por no resi-
dentes sin mediacion de establecimiento perma-
nente.

— Adaptacion de lo relativo a las instituciones
de inversion colectiva y a las cooperativas a lo
dispuesto en el Proyecto de Ley del IRPF y a la
Ley de Régimen Fiscal de las Cooperativas, res-
pectivamente.

— Reduccion al 1 por 100 del tipo de gravamen
de las instituciones de inversion colectiva.

— No consideracion de rendimientos obtenidos
en Espafna de intereses e incrementos de patrimo-
nio mobiliarios percibidos por no residentes sin es-
tablecimiento permanente.

3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
Actualizacién monetaria de los principales elemen-
tos cuantitativos del impuesto (reducciones en la
base liquidable, cuantia del patrimonio preexisten-
te y tarifa).

4. Impuesto sobre el Valor AAadido: Elimina-
cion de las distorsiones en la aplicacion del régi-
men especial de bienes usados en lo que concierne
a la reventa de automoviles.

5. Impuestos especiales:

— Aumento de tipos sobre gasolinas y gasoéleos
de automocion para aproximarlos a los vigentes
en la CEE.

77




— Prérroga del tratamiento especial de vinos y
mistelas.

— Actualizacion de la tasa de «derechos de al-
macenaje» percibida por las aduanas.

6. Tasas: Se actualizan en un 5 por 100 los
tipos de cuantia fija de las tasas que no hayan sido
objeto de actualizacién especifica por normas dic-
tadas en 1990.

7. Tributos locales:

— Actualizacion monetaria de valores catastra-
les, cuotas de Licencia Fiscal y escala correctora
de las cuotas del Impuesto Municipal de Radica-
cion.

— Modificacién de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales para acomodar aspectos del Con-
venio de Cooperacion para la Defensa Espafna-Es-
tados Unidos (exencion en el impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras).

La politica de ingresos publicos en 1991 reflejara
dos cambios adicionales que, sin afectar a la nor-
mativa de los tributos, si tendran reflejo en larecau-
dacioén y en la gestién. La cesion a Madrid de tribu-
tos cedibles a las comunidades autbnomas, en pri-
mer término, vendra a completar el proceso de
transferencia de fuentes de ingresos. La repercu-
sion de la cesion sera una reduccion de la recauda-
cion para el Estado de los impuestos sobre suce-
siones y donaciones (-98,9 por 100) y sobre trans-
misiones patrimoniales y actos juridicos documen-
tados (-73,7 por 100). Los PGE 91, por ultimo,
crean la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria (AEAT), ente publico adscrito al Ministerio de
Economia y Hacienda, para desarrollar actua-
ciones administrativas en relacion con la gestion,
la inspeccion, la recaudacion y la resolucion de
las reclamaciones econdmico-administrativas. La
creacion de la AEAT, que traera consigo la desapa-
ricion de la Secretaria General de Hacienda, su-
pondré una innovacion radical en la politica tribu-
taria espanola. La Agencia gestionara su propio
patrimonio, contratara y seleccionara a su perso-

nal, se financiara en parte mediante un porcentaje
de los tributos que se recauden mediante su ges-
tién y tendra adscrita una unidad de policia espe-
cializada, con acceso a toda la informacion de tras-
cendencia tributaria y con adscripcion administra-
tiva al Ministerio del Interior.

En su conjunto, las medidas incluidas en los PGE
91 son ambiciosas y no faciles de cumplir. La desa-
celeracion econdmica no permitira realizar econo-
mias apreciables en gastos ni obtener ganancias
recaudatorias importantes. Una inflacion mayor de
la prevista podria presionar al alza algunos capitu-
los de gastos. El cuadro tributario basico esta toda-
via por definir de acuerdo con las nuevas reglas
del juego en una Europa con movilidad de capita-
les. No estan tampoco establecidos los principios
de coordinacion presupuestaria entre el Estado y
las comunidades autbnomas, cuando ya empiezan
a estarlo entre estados comunitarios. Con todo, las
perspectivas economicas tras la guerra del Golfo
son mejores que aquellas que presidieron la elabo-
racion de los PGE 91. La adecuada utilizacién de
este nuevo margen de maniobra permitiria recupe-
rar oportunidades pasadas de completar el sanea-
miento de nuestra hacienda publica en el umbral
de la creacion del mercado unico.

NOTAS

(1) Este concepto de déficit, acufado por la OCDE, consti-
tuye un indicador de la orientacion de la politica fiscal, al elimi-
narse del déficit efectivo el efecto sobre ingresos y gastos de
las oscilaciones ciclicas en el nivel de actividad.

(2) Dados los escasos cambios introducidos en las Cortes
sobre el proyecto de ley y la mayor riqueza informativa de la
documentacion que se adjunta con el proyecto, tomaremos
como referencia las cifras contenidas en éste y en su Informe
Econdémico-Financiero.

(8) La elasticidad de la recaudacion del IRPF con respecto
a la renta nominal en el trienio 1987-1990 se ha situado alrede-
dor de 1,6. Aplicando esta elasticidad al crecimiento previsto
del PIB nominal, se obtiene la estimacion del crecimiento ten-
dencial de la recaudacion.
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