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L os efectos resultantes de la interaccion entre la inflacién y la progresividad del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, tras la gran atencién suscitada durante la etapa de fuerte
crecimiento de los precios en los paises occidentales desarrollados, han pasado a ocupar una
posicién menos relevante en los dltimos afos. A este cambio en las prioridades no resulta ajena,
desde luego, una razén pragmaética, como son las relativamente reducidas tasas de inflacién,
especialmente en comparacién con las prevalecientes en buena parte de los afios setenta y
ochenta. No obstante, pese a su menor relieve, el problema sigue estando presente y lo seguird
estando, como es sobradamente conocido, en la medida en que coexistan tasas positivas de
inflacién y una estructura progresiva de tipos de gravamen. De hecho, recientes declaraciones
de altos cargos publicos de nuestro pais han puesto de manifiesto la voluntad de abordar el
mencionado problema. En estas circunstancias, puede resultar ilustrativo comparar la carga
tributaria derivada de la tarifa del IRPF en el ejercicio 1993 (cuadros nim. 1 y 2) con la que
corresponderia si se aplicara la tarifa del afio 1979 (cuadro nim. 3), primero de vigencia del IRPF
tras la reforma fiscal de 1977, ajustada a la inflacién.

La presente nota tiene planteado, pues, un objetivo simple, que no es otro que ilustrar, desde
una de las multiples perspectivas posibles, el fendmeno de la rémora fiscal inflacionaria o
"progresividad en frio" en el ambito del impuesto sobre la renta en Espana. Dicho fenémeno se
origina, como es bien sabido, a raiz del crecimiento de las rentas de los contribuyentes en
términos nominales, que les lleva, de no adoptarse medidas correctoras, a estar sometidos a tipos
de gravamen maés elevados aun cuando no hayan obtenido ningin aumento de su renta en
términos reales.

Ciertamente, la estructura del impuesto actual presenta importantes diferencias, en particular
en lo que concierne a la tributacién de la unidad familiar, respecto a la existente en 1979, lo cual
dificulta la realizacién de comparaciones homogéneas. De ahi que, de cara a nuestro propésito,
nos circunscribamos a la esfera de la escala de gravamen y, dentro de ésta, al caso que mejor
se presta a comparacion, el de una persona soltera. Los aspectos distintos a la tarifa del impuesto
se dejan completamente al margen del andlisis realizado, lo que no implica dejar de reconocer su
influencia diferencial en uno y otro ejercicio, como ocurre con los gastos deducibles a efectos de
la determinacion de la renta gravable, que exigirian un andlisis especifico de las distintas
categorias de rendimientos. En esta aproximacién hacemos una excepcién exclusivamente con
la deduccién de la cuota de 15.000 pesetas aplicable con caracter general en 1979, la cual
equivalia, de hecho, a un primer tramo de renta exenta -sistema que se utiliza en el impuesto
actual- por importe de 100.000 pesetas.
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CUADRO NUM. 1
TARIFA DEL IRPF DEL EJERCICIO 1993
(TRIBUTACION INDIVIDUAL)
CUOTA INTEGRA TIPO MEDIO

TRAMOS DE RENTA TIPO (%) LIMITE TRAMO (%)

1 400000 0,00 0 0,00

400001 1000000 20,00 120000 12,00
1000001 1570000 22,00 245400 15,63
1570001 2140000 24,50 385050 17,99
2140001 2710000 27,00 538950 19,89
2710001 3280000 30,00 709950 21,64
3280001 3850000 32,00 892350 23,18
3850001 4420000 34,00 1086150 24,57
4420001 4990000 36,00 1291350 25,88
4990001 55660000 38,00 1507950 2712
5560001 6130000 40,00 1735950 28,32
6130001 6700000 42,50 1978200 29,53
6700001 ) 7270000 45,00 2234700 30,74
7270001 7840000 47,00 2502600 31,92
7840001 8410000 49,00 2781900 33,08
8410001 8980000 51,00 3072600 34,22
8980001 9550000 53,50 3377550 35,37

mas de 9550000 56,00

La comparacién realizada pretende exclusivamente confrontar la carga tributaria de un
contribuyente soltero en 1993 con la que habria afrontado en el supuesto de que la tarifa de
1979 estuviese vigente y hubiese sido ajustada a la inflacién en funcién del incremento del indice
del coste de la vida registrado entre los dos ejercicios considerados. No se pretende, pues, derivar
consideraciones adicionales de ningtin tipo méas alla de esa mera comparacién ni entrar en otras
cuestiones (adecuacién o no de la tarifa de 1979, necesidad de una mayor recaudacion al objeto
de compensar la actual tributacién independiente, necesidad de una mayor carga para cubrir el
mayor déficit en caso de haberse practicado ajustes por inflacién, posible incidencia de los
efectos de incentivo, eventuales repercusiones diferenciales sobre el fraude fiscal, etc.).
Adicionalmente, como complemento de lo anterior, se compara la tributacién de matrimonios con
un solo perceptor de ingresos en los dos ejercicios, bajo la hip6tesis de que en 1993 optan por
la declaracién conjunta.

La hipotética tarifa del ejercicio 1993 construida a partir de la del ejercicio 1979 con ajuste
de los tramos de renta segun el aumento del indice del coste de la vida elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica aparece recogida en el cuadro nam. 4. El cuadro ndm. 5, a su vez, ofrece
la tributacién comparativa entre dicha tarifa ajustada y la aplicable en 1993 para los casos
referidos. En el cuadro nim. 6 se recogen, por otro lado, algunos indicadores usuales para la
medicién de la progresividad. Del analisis realizado se desprenden la siguientes observaciones:

a. Para todos los niveles de renta considerados, la cuota derivada de la tarifa individual de
1993 supera a la resultante de la tarifa de 1979 ajustada a la inflacién, en una cuantia que crece
en términos absolutos con el nivel de renta (grafico ndm. 1) (16.000 pesetas para una renta de
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1 millén, y 1,5 millones para una renta de 10 millones; en el primer caso sefialado, no obstante,
para los perceptores de rendimientos del trabajo personal, la diferencia quedaria mas que
compensada, si considerdramos la deduccidn de la cuota vigente en 1993 por tales rendimientos,
inexistente en 1979, y aun mas si tuviéramos presente la diferente normativa aplicable para la
determinacion de los rendimientos netos).

CUADRO NUM. 2
TARIFA DEL IRPF DEL EJERCICIO 1993
(TRIBUTACION CONJUNTA)
CUOTA INTEGRA TIPO MEDIO

TRAMOS DE RENTA TIPO (%) LIMITE TRAMO (%)
1 800000 0,00 0 0,00
800001 2000000 20,00 240000 12,00
2000001 2625000 24,50 393125 14,98
2625001 3250000 27,00 561875 17,29
3250001 3875000 30,00 749375 19,34
3875001 4500000 32,00 949375 21,10
4500001 5125000 34,00 1161875 22,67
5125001 5750000 36,00 1386875 24,12
5750001 6375000 38,00 1624375 25,48
6375001 7000000 40,00 1874375 26,78
7000001 7625000 42,50 2140000 28,07
7625001 8250000 45,00 2421250 29,35
8250001 8875000 47,00 2715000 30,569
8875001 9500000 49,00 3021250 31,80
9500001 10125000 51,00 3340000 32,99
10125001 11000000 53,50 3808125 34,62

maés de 11000000 56,00

b. Se evidencia, por tanto, la existencia de un impuesto adicional ocasionado por la no
realizacién del expresado ajuste a la inflacion, cuyo tipo medio de gravamen crece hasta una renta
de 16 millones de pesetas; a partir de dicho nivel el impuesto adicional pierde su cardcter
progresivo y se transforma en regresivo, al disminuir su tipo medio (gréficos nim. 2 y 4). El
referido impuesto inflacionario representa una carga adicional de 1,6 puntos porcentuales para
una renta de 1 millén y de algo més de 17 para una renta de 16 millones. Para algunos niveles
de renta, el impuesto adicional llega a representar mas del 40 por ciento del impuesto
correspondiente a 1993,

c. El célculo de algunos indices para la medicién de la progresividad del impuesto adicional
(elasticidad del impuesto con respecto a la renta y progresién del tipo medio) pone de relieve que
el ritmo de aumento de la progresividad decrece en general a medida que aumenta la renta
gravable. De otro lado, la progresividad del impuesto adicional aumenta més rapidamente que la
del impuesto ajustado a la inflacién, hasta un nivel de renta de 12 millones de pesetas, a partir
del cual ocurre lo contrario.
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! TRIBUTACION DIFERENCIAL EN 1993 RESPECTO A LA TARIFA DE
GRAFICO NUM. 1 1979 AJUSTADA A LA INFLACION 1

& COMPARACION DE TIPOS MEDIOS CON Y SIN AJUSTE A LA INFLACION
GRAFICO NUM. 2 (TRIBUTACION INDIVIDUAL) :
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CUADRO NUM. 3

TARIFA DEL IRPF DEL EJERCICIO 1979
CUOTA INTEGRA TIPO MEDIO

TRAMOS DE RENTA TIPO (%) LIMITE TRAMO (%)

1 100000 0,00 0 0,00

100001 200000 15,00 150000 7,50
200001 400000 16,02 47040 11,76
400001 600000 17,04 81120 13,62
600001 800000 18,06 117240 14,66
800001 1000000 19,08 155400 15,54
1000001 1400000 20,61 237840 16,99
1400001 1800000 22,65 328440 18,25
1800001 2200000 24,69 427200 19,42
2200001 2600000 26,73 534120 20,54
2600001 3000000 28,78 649240 21,64
3000001 3400000 30,82 772520 22,72
3400001 3800000 32,86 903960 23,79
3800001 4200000 34,90 1043560 24,85
4200001 4600000 36,94 1191320 25,90
4600001 5000000 38,98 1347240 26,94
5000001 5400000 41,02 1511320 27,99
5400001 5800000 43,06 1683560 29,03
5800001 6200000 45,10 1863960 30,06
6200001 6600000 47,14 2052520 31,10
6600001 7000000 49,18 2249240 32,13
7000001 7400000 51,22 2454120 33,16
7400001 7800000 63,27 2667200 34,19
7800001 8200000 55,31 2888440 35,22
8200001 8600000 57,35 3117840 36,25
8600001 9000000 59,39 3355400 37,28
9000001 9400000 61,43 3601120 38,31
9400001 9800000 63,47 3855000 39,34
9800001 10200000 65,51 4117040 40,36

d. Si comparamos la renta disponible de los diferentes niveles de renta con la renta
disponible correspondiente a una renta de 1 millén de pesetas, se observa que las proporciones
son menores sin ajuste que con ajuste para todos los niveles analizados.

e. Por lo que concierne al caso de los matrimonios con un solo perceptor de ingresos
(graficos nim. 1, 3 y 4), los dos primeros niveles de renta considerados tributan por el ejercicio
1993 menos que con la tarifa de 1979 ajustada a la inflacién. Para el resto de niveles examinados
existe sobregravamen, aunque de menor cuantia que en el caso individual, merced a la diferencia
de tipos de las escalas individual y conjunta.

f. Por daltimo, no hay que olvidar, evidentemente, la distribucién real de los contribuyentes
por intervalos de renta. En el ejercicio 1991, tres cuartas partes de los contribuyentes del IRPF
declararon una base imponible igual o inferior a 2,6 millones de pesetas. Este hecho, junto con
las observaciones antes resefadas, permite concluir que el impuesto adicional respecto a la tarifa
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de 1979 ajustada a la inflacién, aunque no justificado en términos de capacidad econémica real
si se adopta como patrén dicha escala, tiende con caracter general a reforzar la progresividad del
IRPF, salvo en los niveles de renta mas elevados, asi como a propiciar una mayor igualdad
distributiva.

CUADRO NUM. 4
TARIFA DEL IRPF DEL EJERCICIO 1979 AJUSTADA A LA INFLACION

CUOTA INTEGRA TIPO MEDIO
TRAMOS DE RENTA TIPO (%) LIMITE TRAMO (%)

1 330100 0,00 0 0,00
330101 660200 15,00 49515 7,50
660201 1320400 16,02 155279 11,76
1320401 1980600 17,04 267777 13,562
1980601 2640800 18,06 387009 14,65
2640801 3301000 19,08 512975 15,54
3301001 4621400 20,61 785110 16,99
4621401 5941800 22,65 1084180 18,25
5941801 7262200 24,69 1410187 19,42
7262201 8582600 26,73 1763130 20,54
8582601 9903000 28,78 2143141 21,64
9903001 11223400 30,82 2550088 22,72
11223401 12543800 32,86 2983971 23,79
12543801 13864200 34,90 3444791 24,85
13864201 15184600 36,94 3932546 25,90
15184601 16505000 38,98 4447238 26,94
16505001 17825400 41,02 4988866 27,99
17825401 19145800 43,06 556567430 29,03
19145801 20466200 45,10 6152930 30,06
20466201 21786600 47,14 6775367 31,10
21786601 23107000 49,18 7424739 32,13
23107001 24427400 51,22 8101048 33,16
24427401 25747800 53,27 8804425 34,19
25747801 27068200 55,31 9534738 35,22
27068201 28388600 57,35 10291987 36,25
28388601 29709000 59,39 11076173 37,28
29709001 31029400 61,43 11887294 38,31
31029401 32349800 63,47 12725352 39,34
32349801 33670200 65,51 13590346 40,36
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| COMPARACION DE TIPOS MEDIOS CON Y SIN AJUSTE A LA INFLACION
(TRIBUTACION CONJUNTA)
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