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PRESENTACION

Segun los indicadores disponibles, correspondientes al primer trimestre de 1994,
la economia espariola sigue avanzando, en el proceso de recuperacion de su actividad,
incluso con mayor intensidad de la que cabria esperar a la luz del comportamiento de
las variables econémicas claves en los ultimos meses de 1993 y que llevaron, por sus
modestos resultados, a la mayoria de los analistas de coyuntura a formular sus
moderados prondsticos para 1994.

Quizds el aspecto mds destacable de la actual situacion es que ese avance
economico se produce en un clima de disenso y de duro enfrentamiento politico, que
viene anticipando, desde hace algiin tiempo, la confrontacion electoral del préximo 12
de junio. Disenso politico y social que no ha impedido el inicio de un proceso de
recuperacion en una economia abierta al exterior, como es la espafiola, en una
favorable coyuntura internacional, pero que proyecta importantes sombras sobre las
posibilidades de una consolidacion futura de esa, aun incipiente, recuperacion
economica.

La recuperacion de la economia espariola y su consolidacion futura.

El trabajo de Enrique Fuentes Quintana, Victorio Valle y Julio Alcaide Inchausti
con el que se inicia este numero de "Cuadernos de Informacion Economica”, parte de
un andlisis de los rasgos bdsicos que definen la actual situacion de la economia
espaniola:

1. El crecimiento modesto, pero positivo, de la produccion nacional (que segiin las
diferentes estimaciones se situaria entre un 0,5 y un 1 por cien en el primer
trimestre de 1994 respecto a igual periodo del afio anterior).

2. Un crecimiento impulsado como motor fundamental por las exportaciones y por
el turismo. Un aspecto que no sélo constituye el reflejo de la sustancial mejora
de la coyuntura econdémica internacional, y particularmente europea, sino que
también es la confirmacion del esfuerzo de las empresas exportadoras espariolas
que han ganado cuota de mercado en un comercio mundial que sigue una
trayectoria creciente.

3. Recuperacion que, sin embargo, sigue mostrando una fuerte atonia de la
demanda interna, dentro de la cual el consumo privado parece estar pulsando
con mayor viveza, soportando la idea de que comienza a remontar la tasa
negativa de crecimiento que ha caracterizado su evolucion en 1994.

4. La demanda de inversion continiia su negativa evolucion, con elevadas tasas
decrecientes, a pesar de la recuperacion de los excedentes empresariales que
muestran todos los indicadores disponibles.

El nivel atin bajo de utilizacion de la capacidad productiva -fruto de la intensa
actividad inversora de las empresas en el periodo expansivo (1985-1990)-
requerird aun crecimientos sustanciales de la demanda y de la produccion para
que de ellos se deriven tanto una recuperacién de las inversiones como una
creacion neta de empleo. Crecimientos que no se producirdn si la economia

V'



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

espaiiola no aborda las reformas estructurales necesarias, a las que mds
adelante se hace referencia, en el triple frente de cambiar el comportamiento del
sector publico, variar los criterios que inspiran el funcionamiento del mercado
de trabajo y liberalizar la prestacion de servicios.

No es, por ello, sorprendente que la pérdida de empleo siga aumentando
(88.000 en el primer trimestre de 1994), lo que, junto al aumento de la
poblacion activa, fundamentalmente femenina, eleva el niimero de parados,
situando la tasa global de paro en 24,6 por cien 'y alcanzando un nuevo record
histérico, cuyas caracteristicas y proyecciones hacia final de afio analizan con
detenimiento José de Hevia y Alfonso Novales en su comentario sobre la EPA,
en este niumero de Cuadernos.

Aungque el crecimiento de la formacion bruta de capital es una base mds solida
y deseable del crecimiento que la que puede aportar el consumo, en la actual
coyuntura serd auin preciso que se produzca una mayor reanimacion del
consumo privado, para que de él se derive el estimulo preciso para inducir un
cambio de tendencia en las decisiones empresariales de inversion.

Esos cuatro rasgos caracterizan una recuperacion que se inicio con lentitud en
los ultimos meses del 93, y que hoy avanza a mayor ritmo, dentro de la convalecencia
inevitablemente prolongada de la crisis econémica mds intensa de los ultimos treinta
afios. Crisis intensa, de cardcter fundamentalmente industrial, cuyos rasgos basicos
entre 1987y 1993 detalla la Instantdnea Econdmica del presente mes, y cuya superacion
exige no solo el cambio de factores objetivos, sino ademds mejoras sustanciales de las
expectativas de los agentes economicos. Precisamente, el Grdfico del Mes muestra con
toda claridad el paralelismo existente entre la evolucion del Indice de Produccion
Industrial de 1989 a 1993 y el Indice de Clima Industrial que elabora el Ministerio de
Industria y Energia a partir de los resultados de las encuestas de opinion que
mensualmente realiza, poniendo de manifiesto la influencia de las expectativas sobre la
realidad economica.

Los indudables sintomas de recuperacion que la economia espariola viene
experimentando en los primeros meses de 1994 trasladan el problema fundamental al
terreno de las posibilidades de su consolidacion futura. Un terreno en el que la ausencia
de consenso politico y acuerdo social hace mds imprevisible la adopcion, con la
diligencia necesaria, de los cambios y reformas estructurales precisos, sobre los que se
ha insistido reiteradamente tanto desde dentro del pais como desde los organismos
econémicos internacionales. Cuatro aspectos bdsicos reclaman especial atencion:

a) Asegurar el marco de estabilidad indispensable para crecer en un mundo cada
vez mds competitivo. Lo que, a su vez, reclama una politica presupuestaria
restrictiva que reduzca déficit publico dentro de un plan realista del que ain
carece la Hacienda espanola.

b) Una reforma de las administraciones publicas que asegure el cumplimiento de
una restriccién presupuestaria estricta, frente a la laxitud de la que han hecho
gala en el pasado, sumando a la ineficiencia de la actuacion publica los efectos
de una perturbadora pérdida de credibilidad en las cuentas publicas.
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¢) Aplicar la reforma del mercado laboral recientemente aprobada, completando
sus insuficiencias y analizando sus efectos, introduciendo, a la vez, un cambio
de mentalidad y comportamiento de los agentes sociales para evitar que Sus
reivindicaciones se traduzcan en elevaciones insostenibles de los costes laborales
unitarios.

d) Abordar la reforma de otros mercados de bienes, servicios y factores producti-
vos, introduciendo en ellos los aires de la competencia y el mercado, para
contribuir a una mayor flexibilidad de la economia espanola.

Reformas necesarias y urgentes en muchas de las cuales no se han producido
atin cambios significativos, y que pueden poner en entredicho la consolidacion futura de
la recuperacion econdmica que ahora registra la economia espariola. La sociedad se
pregunta si la depuracion de responsabilidades derivadas de presuntos comportamientos
de corrupcion, y el disenso y la confrontacion en la lucha legitima por la captacion del
poder, dejardn, en algiin momento, hueco a la clase politica para salir de la
contemplacion de sus propios intereses y problemas, y ocuparse de los que preocupan
al conjunto de los ciudadanos.

Desregulacion y competencia en el sector de servicios.

Una de esas reformas estructurales pendientes es el necesario avance en el
proceso de introduccion de la competencia en parcelas muy importantes del sector de
servicios. La intensa regulacion de aspectos tales como las comunicaciones o el
transporte son causa evidente de las tasas anormalmente elevadas de inflacion que
registran los distintos componentes de este amplio sector. Un aspecto que, ademds de
influir negativamente sobre el indice general de precios, acentuando el caracter dual de
la inflacion espariola respecto a los restantes paises de la Union Europea, traslada unos
elevados costes sobre la actividad empresarial, minando las bases de su competitividad.

El Tribunal de Defensa de la Competencia ha insistido recientemente sobre estos
problemas en diferentes informes remitidos al gobierno, que han alimentado un cierto
debate puiblico sobre estos temas. Primero fue el informe sobre los profesionales
liberales y la conveniencia de reducir los negativos efectos que sus practicas asociativas
tienen sobre la competencia; recientemente, el Tribunal de Defensa de la Competencia
ha editado su informe sobre "Remedios politicos que pueden favorecer la libre
competencia en los servicios y atajar el dano causado por los monopolios". "Cuadernos
de Informacion Econémica” recoge, en este niimero, una extensa colaboracion de Carlos
Ocarnia Pérez de Tudela, Subdirector General de Estudios del TDC, en la que se
comentan y sistematizan hasta 50 recomendaciones que se derivan del informe
elaborado. Unas son de cardcter general respecto a la extension del mercado; otras
tienen un cardcter sectorial especifico.

Las lineas sugeridas por el TDC tienen, en sus aspectos generales, una amplia
aceptacion entre los estudiosos del sector servicios. Sin embargo, sus recomendaciones
especificas constituyen una materia mds polémica y debatible. Esta es la razon de que
"Cuadernos de Informacion Economica" haya solicitado de tres destacados especialistas
en diferentes aspectos de los servicios su autorizada opinion sobre las lineas de reforma
necesaria en tres sectores particularmente relevantes: transportes, comunicaciones y
suelo urbano, a los que el TDC se refiere en su informe.
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*

El profesor Ginés de Rus, catedrdtico de Economia Aplicada de la Universidad
de Las Palmas, analiza las propuestas del TDC respecto a los servicios de
transportes. Un drea en la que, segun su opinion, las caracteristicas de oferta
y demanda podrian desenvolverse bien en condiciones de libertad de mercado,
eliminando un extenso conjunto de regulaciones innecesarias actualmente
existentes.

El Presidente de MULTITEL, Eugenio Galdon, discurre sobre el sector de
telecomunicaciones y servicios audiovisuales. Un terreno en el que el 95 por
cien de los servicios e infraestructuras, de la comunicacion estdn en régimen de
monopolio. Situacion que reclama una urgente modificacion, ya que la
produccion y transporte de informacion se ha convertido en uno de los factores
de desarrollo econémico y en uno de los motores de transformacion social mds
importantes de nuestra era.

Finalmente, el profesor de Derecho Administrativo de la Universidad Autonoma
de Barcelona, Lluis Cases Pallarés, comenta en su articulo los problemas y
limitaciones que la actual regulacion impone sobre el proceso urbanistico,
condicionando la creacion del suelo urbano en Espana.

Dos temas mds relativos a la economia espafiola se incluyen en este niimero de

"Cuadernos". El primero de ellos, del que es autor Alvaro Espina, se refiere a la crisis
del sistema concursal de las empresas en Espania. El segundo, elaborado por el profesor
de Hacienda Piblica de la Universidad de Malaga José Manuel Dominguez, aborda, en
un momento de indudable oportunidad, los efectos de la inflacion en el Impuesto sobre
la Renta de Personas Fisicas.

1. El sistema concursal espariol, aplicable a las situaciones de crisis de las

empresas, ha ido quedando marginado de la corriente universal que, frente a la
dura alternativa de la quiebra y liquidacion de empresas ineficientes, como
vdlvula de seguridad del mercado, ha ido dando prioridad, en los distintos
ordenamientos, a la busqueda de soluciones pactadas entre las empresas y sus
acreedores para la continuidad de la propia empresa en crisis, a través de un
proceso que reduzca los costes operativos y reparta equitativamente los
quebrantos de la crisis.

De cara a la necesaria reforma del sistema concursal en Espana, respecto al
que ya en 1983 y 1987 se elaboraron sendos anteproyectos de ley, el trabajo de
Alvaro Espina, titulado "Crisis de empresas y crisis del sistema concursal: el
marco institucional para la reasignacion de recursos", ofrece comentarios sobre
su contenido y sugerencias para adaptar dichos anteproyectos de ley, aun
respetando sus principios bdsicos, a las nuevas necesidades de la economia y de
la empresa espariola y al nuevo entorno derivado de la pertenencia de Espana
a la Union Europea.

La colaboracién del profesor Dominguez compara la carga tributaria por el
IRPF de un contribuyente soltero en 1994 con la que habria soportado con la
tarifa vigente en 1979, primero de vigencia tras la reforma de 1977, ajustada
por la inflacion.
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Para todos los niveles de renta considerados, la cuota derivada de la tarifa
individual de 1993 supera a la resultante de la tarifa de 1979 ajustada por la
inflacion. Una conclusion que reclama una reforma del IRPF para evitar el
exceso de gravamen que la interaccion entre progresividad e inflacion genera
a los contribuyentes esparioles.

Las recomendaciones de la OCDE sobre las reformas estructurales.

La necesidad de practicar cambios de cardcter estructural que flexibilicen el

funcionamiento del sistema econémico no es exclusiva de Esparia, aunque tal vez en la
economia espariola adquieran una particular importancia. Recientemente, la OCDE ha
realizado un "Informe sobre la evaluacion de la reforma estructural y ensefianzas para
el futuro”. El lector de "Cuadernos" encontrard en este nimero una sintesis y
comentario de este extenso documento, realizados por Ricardo Cortes.

En relacién con ese documento, Samuel Brittan, desde las pdginas de "Financial

Times" ha destacado lo que él denomina "los diez mandamientos de la OCDE" respecto
a la reforma estructural. Son los siguientes:

'8

La falta de atencién a los incentivos puede conducir a elevados costes.

Esto significa que muchos tipos de intervencion pueden suponer recompensas
para aquellos que tienen el ingenio de sortearlos. Por ejemplo, el control de los
créditos ha sido y es burlado por nuevas instituciones no bancarias que quedan
fuera del campo de accion reglamentario y que satisfacen las necesidades de los
clientes.

Circunstancias cambiantes pueden hacer que unas politicas razonables lleguen
a ser caras.

En otras palabras, un programa destinado a ganarse la voluntad de grupos de
interés puede resultar politicamente gravoso si las circunstancias cambian. El
principal ejemplo es la agricultura. Competidores de fuera de Europa han
hundido los precios mundiales y han incrementado el coste de la ayuda a la
produccion agraria.

El aplazamiento de las reformas por razon de intereses creados pueden
incrementar los costes de la transicion.

Cuanto mds largo sea el aplazamiento, mds dependientes de la proteccion seran
los grupos que defienden intereses especificos, y mds caro resultara darles
satisfaccion. La limitacién voluntaria de la exportacion de automoviles
establecida en el marco de las relaciones. EE.UU.-Japon condujo a una
transferencia de los consumidores a los productores norteamericanos valorada
en 2,6 m.m. de dolares en 1984.

La integracién internacional no puede ser evitada, y contribuirda a la mejora de
la eficacia y al fomento de la competencia.
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Esto significa que los productores no pueden esperar protegerse con derechos
arancelarios y con contingentes. Los competidores de otros paises superardn
normalmente estos obstdculos a través de inversiones directas, de "joint
ventures", etc. Sin embargo, y dado que las ayudas estables se han concentrado
en sectores clave -tales como la agricultura, la siderurgia, la construccién naval
y la industria textil- las economias occidentales se han orientado muy negativa-
mente hacia actividades que deberian hallarse en proceso de extincion.

5. Deben tenerse en cuenta los costes de las reestructuraciones.

Los costes de la reforma se concentran en grupos pequernios y ruidosos , y
aparecen con frecuencia antes que los frutos de aquélla. Tales grupos deberian
ser silenciados con transferencias sociales.

6. Los cambios tecnologicos pueden reducir la necesidad, o pueden alterar la
naturaleza, de las intervenciones oficiales.

Un buen ejemplo de ello son las telecomunicaciones, las cuales no son ya
monopolios naturales debido al gran nimero de maneras que hoy existen de
transmitir informacion. Y en las transmisiones por radio la limitacion de las
Jrecuencias ha llegado a ser cosa del pasado.

7. La limitaciones presupuestarias pueden evitar las malas politicas.

La oposicion de los ciudadanos a los impuestos extraordinarios constituye un
obstaculo muy efectivo frente a la proliferacion de las intervenciones. Sin
embargo, la OCDE nos advierte que no debemos confiar excesivamente en estas
limitaciones. Los gobiernos pudieron llevar adelante sus politicas agricolas -que
les costaron a contribuyentes y consumidores 1,75 billones de dolares entre 1986
y 1991- gracias a que, en buena parte, algunos de los costes no aparecieron en
los presupuestos, al ser financiados por unos consumidores que tuvieron que
pagar unos precios situados muy por encima de los niveles mundiales.

8. La necesidad de las reformas estructurales se concentrard cada dia mds en el
sector servicios.

La reforma es particularmente necesaria en este sector porque los servicios se
hallan mas protegidos de los intercambios exteriores que la industria, y porque
las diferencias de productividad segiin los paises son mayores en él que en otros
sectores.

9. Factores no economicos pueden definir la naturaleza y la velocidad de las
reformas.

Esto se refiere a la necesidad de hacer aceptar las reformas que promueven la
libertad de mercado, las cuales no son siempre inmediatamente atractivas para
el electorado.
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10. Pueden existir sinergias entre reforma estructural y evolucion de la macroeco
nomia.

En épocas de prosperidad, las reformas no serdn llevadas a cabo porque no
existe la necesidad aparente de ello. En tiempos de depresion, las reformas
pueden ser aplazadas a causa de la conveniencia de no fomentar el paro. Ahora
bien, si estos obstdculos son superados, la reforma estructural puede favorecer
a la politica macroeconémica. Por ejemplo, si los mercados laborales son
flexibles, los salarios y los precios se ajustan mds rapidamente a las contraccio-
nes monetarias, y la inflacion puede en tal caso ser corregida con mayor
facilidad, asi como a un menor coste, en una situacion de desempleo temporal.

Avances en la recuperacion econémica europea

La novedad mds importante que aportan los indicadores econdmicos internacionales
del primer trimestre de 1994 es que Europa ha dejado atrds la fase recesiva y se adentra
en el camino de la recuperacion.

En su colaboracion en este nimero, Juan Pérez-Campanero analiza los rasgos
bdsicos de este importante cambio de tendencia. Una recuperacion que, en su opinion,
se estd manifestando de forma algo mds sélida y temprana de lo que la mayoria de los
analistas venian prediciendo. Las revisiones a la baja en las previsiones de crecimiento
de los paises de Europa que caracterizaron el final de 1993, han dejado paso, en mayo
de este afio, a unos pronésticos al alza -sobre todo por el comportamiento positivo de
Francia y Alemania- que sitiian el crecimiento global europeo en el 1,5 por cien del
PIB.

Cuatro factores, que han actuado con desigual intensidad en los diferentes paises,
estdn detrds de ese mayor crecimiento de las economias europeas: el aumento de las
exportaciones, la recuperacion del consumo privado, el final del ciclo recesivo de
inversion y la acumulacion de existencias.

El mercado de la deuda publica

El complejo clima politico que ha caracterizado a la sociedad esparola en los
iiltimos meses se ha unido a otros factores econdmicos y financieros internacionales
generando importantes repercusiones sobre los mercados de la deuda publica espariola.

Segiin el periédico comentario de AFI, algunos de los factores que propiciaron
la crisis de los mercados internacionales de deuda en febrero han tenido su continuidad
en los meses siguientes: la tendencia al alza de los tipos de interés a corto de Estados
Unidos; el crecimiento excesivo de los agregados monetarios en Alemania, y el freno que
el contencioso comercial entre Japén y Estados Unidos impone a la evolucion alcista del
délar. Sin embargo, algunos de estos factores acusan, desde comienzos de abril, una
cierta tendencia a flexionar, presentando un mejor panorama para el mercado de la
deuda.
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Pese a los rumores que circularon a comienzos de mayo, la agencia internacio-
nal de calificacion Moody’s ha mantenido la calificacion Aa2 para la deuda a largo
plazo del Reino de Espana, no sin advertir una cierta desconfianza hacia la posibilidad
del gobierno espariol de atacar con energia los graves problemas estructurales de la
economia espafiola. Una circunstancia que supone una seria amenaza sobre el
mantenimiento futuro de la calificacion otorgada por Moody’s a la deuda espariola. La
nota preparada por José M. Rodriguez Carrasco expone la significacion de las
calificaciones otorgadas por Moody’s y los puntos centrales de la evaluacién por parte
de esta agencia internacional de los aspectos bdsicos de la economia espafiola que
condicionan la calificacion de su crédito internacional.

La primacia de la sociedad civil: un tema para lectura v meditacién

Desde una perspectiva bibliogrdfica, este niumero ofrece al interés y curiosidad
de los lectores la reciente obra del profesor Victor Pérez Diaz "La primacia de la
sociedad civil". Se trata de un nuevo andlisis, en este terreno, de un prestigioso
sociologo que, segiin propia confesion, ha intentado en esta obra hacer una aportacion
al estudio de los procesos de cambio de las sociedades avanzadas en los iltimos
cincuenta anos, entre los que se encuentra Espaiia como un caso particular.

La obra fue presentada el 11 de abril de 1994 en un acto publico en el que
intervinieron, ademds del propio autor, Enrique Fuentes Quintana, Guillermo de la
Dehesa y Antonio Lopez Campillo.

Este nimero incluye el texto integro de las palabras de presentacion que, en
dicho acto, pronuncio el profesor Enrique Fuentes Quintana y los comentarios, con aires
de aclaracion y debate, que éstas suscitaron en el autor de la Obra.

La informacién sobre los temas mds relevantes en el panorama econémico
internacional, que recoge el resumen de prensa extranjera, completa el contenido de este
niimero 86 de "Cuadernos de Informacién Econémica,
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DISENSO POLITICO Y RECUPERACION ECONOMICA

Enrique Fuentes Quintana, Victorio Valle Sanchez y
Julio Alcaide Inchausti

LA ESPANA DUAL DEL 94.

L os meses vividos en Espana del afio 1994 aparecen marcados por dos hechos de bien
distinto signo.

De una parte, la sociedad espafiola se aproxima a la segunda mitad del afio en un clima de
disenso politico y bajo el signo de una confrontacién entre los agentes econémicos (sindicatos-
-empresarios). Los importantes episodios de corrupcién politica, denunciados con escéandalo
desde los medios de difusién publica y no desde las instituciones del Estado, han creado una
opinién de los ciudadanos sobresaltada primero, airada después y, en todo caso, confusa, al
mismo tiempo que se comprueba -con alarma- que ese fenédmeno de la corrupcién hunde sus
raices profundas en el viscoso mundo -mal regulado en nuestra democracia- del control
insuficiente de un sector publico que ha duplicado desde 1975 los fondos que administra, del
aprovechamientode unainformacion privilegiada que haproducido enriquecimientos escandalosos
y de una financiacién de los partidos politicos que contagia a éstos de sospechosas irregularida-
des, dafiando gravemente su credibilidad social. El fenémeno de la corrupcién, con raices tan
poderosas, ha originado un disenso y una crispacién politicas que amplifica sus consecuencias
sin encontrar -por ahora- remedio democratico a los problemas que su presencia plantea a la
sociedad espafiola. De esta manera, el consenso politico -base indispensable sobre la que tiene
que construirse el quehacer diario de la sociedad democratica- apenas si informa la convivencia
entre los partidos. Mientras, el disenso ha alcanzado un nivel sin precedentes en la vida espafiola
desde la llegada de nuestra democracia en 1977. La representacion politica de los espafioles
parece haber olvidado, en 1994, que fue, precisamente, el consenso politico el que permitié
definir las instituciones bdsicas de la democracia a partir de los Acuerdos de la Moncloa y la
Constitucion de 1978. A ese disenso politico vigente se anaden las disparidades y enfrentamien-
tos entre los agentes sociales. Sindicatos y empresarios viven en un ambiente de confrontacién
que dificulta -cuando no impide- abordar los dificiles problemas econédmicos y sociales que plantea
nuestra gran empresa colectiva de finales de siglo: modernizar la economia espanola para
responder al reto de nuestra integracién en la Unién Europea.

De otra parte, junto a ese mundo politico y social de disenso y confrontacién, 1994 registra
la llegada de los signos de una recuperacién de la crisis mas aguda padecida por la economia
espafola en los ultimos treinta anos, y que ha dominado nuestra vida econémica desde mediados
de 1992, provocando un retroceso alarmante en la produccién y en el empleo. Esa recesién
econémica que domina la escena espafiola en los cuatro trimestres que van del tercero de 1992
al segundo de 1993, en que toca su fondo méas profundo, ha comenzado a quedar atras con la
llegada de una recuperacion que revelan los indicadores econémicos de 1994. Una recuperacion
econdmica aln débil en sus signos externos, pero inequivoca en sus fundamentos y avalada por
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las mejores opiniones y diagndsticos de los centros de observacion de la coyuntura econémica
de fuera y de dentro del pafs.

Estos dos mundos contradictorios del disenso politico y conflicto social, de una parte, y de
la prometedora llegada de la recuperacién econémica, de otra, componen la imagen dual de la
Espana que hoy vivimos y fuerzan a referir a ésta cualquier analisis y evaluacién de nuestros
actuales problemas, concediendo un dramatismo indiscutible a la gran pregunta que diariamente
nos hacemos hoy los espafoles: ;podremos consolidar la recuperacién econémica que hoy apunta
y que todos deseamos en el marco de disenso politico y conflicto social que domina nuestra
convivencia?

Buscar una respuesta a ese gran interrogante en el que se decide nuestro destino requiere,
ante todo, conocer dénde se encuentra la economia espafola y el proceso de su recuperacidn,
y evaluar -desde ese conocimiento- las condiciones -econémicas y politicas- que impone la
consolidacion de ese proceso recuperador para convertirlo en duradero.

;DONDE ESTA HOY LA ECONOMIA ESPANOLA?

Como antes se ha afirmado, los indicadores parciales sobre el curso de la actividad
economica, asi como los diagnésticos més fiables sobre la actual coyuntura, no dejan lugar a
dudas respecto al proceso de recuperacion de la economia espanola que, iniciado timidamente
en los ultimos meses de 1993, se ha ido confirmado en el primer trimestre del presente aino.

Cinco rasgos basicos definen la actual coyuntura de la economia espafnola:

1° Larecuperacion es positiva, aunque modesta en su magnitud. Las distintas estimaciones
sitdan el crecimiento del PIB para el primer trimestre de 1994 entre un 0,5% y un 1%, respecto
de igual periodo del afio anterior (recuérdese, periodo de clara recesién). Y es una recuperacién
que se ha ido gestando con /entitud, como corresponde a un proceso de salida de la recesién mas
importante de la economia espafola en los Ultimos treinta afios, pero que da muestras de mayor
vitalidad de la que cabria esperar en los primeros meses del presente afo.

2° El crecimiento econdmico del primer trimestre de 1994 responde, en buena medida, a las
mejoras registradas en la actividad de las economias europeas, cuyo crecimiento medio se estima
enun 1,5% del PIB, y cuyas previsiones para el conjunto del afilo 1994 van creciendo mes a mes
en las décimas que siguen a la unidad. Una evolucién mas positiva que las previsiones iniciales
de los organismos internacionales, debido al mejor comportamiento de la economia francesa vy,
en menor medida, al de la alemana. Una economia de dimensién relativamente reducida y abierta
a los movimientos comerciales y de capitales con el exterior, como es la espafnola, sigue en su
evolucién ciclica, con gran sincronia, el acontecer econémico de Europa. Lo que en Europa ocurre
no es, obviamente, ajeno a lo que aquf sucede. Por ello, la recuperacién de la economia espanola
siempre comienza, como la experiencia muestra reiteradamente, por las comunidades auténomas
mds vinculadas, a través del turismo o la exportacién de mercancias, con la coyuntura exterior
y europea, como estd sucediendo ya en 1994 (los casos de la recuperacion de Baleares y de
Canarias son elocuentes a este respecto).

La sincronia histérica entre el ciclo europeo y el espariol constituye un hecho probado que los
acontecimientos de 1994 ratifican. No puede olvidarse que la recesion espafiola de 1992-1993
se inscribe en la recesién europea, exagerando en esta fase critica, como habia ocurrido en el
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pasado, el retroceso productivo de la Europa comunitaria (recesién europea del 93: -0,3% del PIB:
recesion espafnola: -1,1% del PIB). La recuperacién europea del 94 ha comenzado a arrastrar el
crecimiento de nuestra economia, y no puede sorprender que ese crecimiento alcance pronto una
mayor intensidad que el europeo, segtn prueba la historia econémica disponible.

3° El motor bésico de la incipiente recuperacién de la economia espafola radica en sus
exportaciones. Por desgracia, la base de la informacién estadistica dificulta (por la implantacién
de un nuevo sistema en la contabilizacién de las operaciones con la Unién Europea) la compara-
cion precisa entre el comportamiento de la exportacion en 1993 y 1994, Sin embargo, parece
innegable -aun interpretando las cifras disponibles con la mayor prudencia el crecimiento probado
de las exportaciones espafiolas, iniciado en 1993, con aumentos del 11% en la exportacién de
mercancias en términos reales (cifra que duplicaba, practicamente, el crecimiento alcanzado en
1992: 6%). Ese crecimiento exportador no sélo ha sostenido ese impetu creciente en 1994, sino
que lo ha intensificado. Como acaba de reconocer el Informe de Coyuntura del Banco de Espania,
"unas tasas de crecimiento real en la exportacién de mercancias, situadas en el entorno del 15%,
parecen una estimacién adecuada con los datos disponibles”. Esa recuperacién espectacular de
las exportaciones en 1993 y 1994 se ha presentado, ademds, con otra propiedad positiva
destacada: la presencia de |la pujanza exportadora en todos los mercados exteriores, y no sélo
en los de la Unién Europea. Aqui los datos del comercio exterior no suscitan duda alguna porque
no estan afectados -como los de la Unién Europea- por el sistema de evaluacién. Y los datos
muestran crecimientos espectaculares de las exportaciones espanolas en el primer trimestre de
1994 que van de aumentos del 53% en la Europa del Este y el 100% en los paises industria-
lizados de Asia hasta el 55,5% en Estados Unidos, pasando por un 51,1% en Latinoamérica y
un 38% en los paises de la OPEP. El lector encontrara una informacién adicional al respecto en
los datos que se le ofrecen en el Apéndice Estadistico de este trabajo.

Este comportamiento espectacular de las exportaciones espafiolas se enfrenta con una cierta
resistencia a su aceptacién por la opinién publica, que duda siempre de los buenos resultados y
comportamientos de la economia espafiola, mientras acepta siempre, anticipadamente, las
noticias negativas.

Pues bien, hay que afirmar, ante estas dudas, la fortaleza y competitividad de las
exportaciones espafiolas, que tienen tras de si razones poderosas. En primer lugar, sus cifras. El
crecimiento de la exportacién espafiola en 1993 y 1994 constituye una realidad con clara y
creciente presencia en los paises de la Unién Europea, habiéndose recuperado también otros
mercados que se consideraban perdidos (Estados Unidos, Latinoamérica, paises de la OPEP). Esa
firme realidad de la exportacién espafiola se apoya en su recuperada competitividad y, también,
en el mayor crecimiento de algunos mercados exteriores por el desarrollo de sus economias. La
competitividad recuperada deriva, sin duda, del cambio realista de la peseta tras las devaluaciones
de 1993. La devaluacion de la peseta ha permitido mejorar el margen de beneficio de los
exportadores, como atestigua el aumento de sus precios, y ha permitido también mejorar los
precios de oferta en los mercados exteriores, ganando competitividad. El valor més realista de
la peseta, reconocido en 1993, ha cerrado una larga etapa critica de la exportacién espanola, en
que ésta perdié mercados y dejé en el camino a muchas empresas con vocacién y capacidad
exportadora.

Ahora bien, es evidente que sé/o el realismo del tipo de cambio de la peseta no explica el
despertar de nuestras exportaciones. Es justo reconocer que no todo ha sido especulacion e
"ingenieria financiera" en las actividades empresariales de los dltimos afios. Muchas empresas
espanolas no financieras han realizado en la fase expansiva de la economia (1985-1989) un
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fuerte esfuerzo inversor, a la vez que se han producido en ellas cambios organizativos derivados
de la incorporacién a las cupulas directivas de profesionales jévenes, con formacién econémica
y empresarial adecuadas, que han dado origen a nuevas formas de administracién mas eficientes,
a mejoras sustanciales en la calidad y a incrementos significativos en la productividad. El test
final de este importante proceso de transformacién empresarial es, l6gicamente, el aumento
registrado en la cuota de mercado de la exportacién espafola en el comercio mundial, que no se
regala a ninguna empresa, sino que debe ganarse con el arma de la competitividad. Si la prueba
de la competitividad de las empresas reside en probarla con la exportacién, no cabe duda de que
la empresa espafola ha revalidado su competitividad en 1993 y 1994, como lo demuestran sus
ganancias en el mercado internacional.

Por otra parte, ese buen comportamiento de las exportaciones de mercancias en 1994 se vera
reforzado por la excelente camparia turistica que hoy se prevé, y que deberd convertirse en
realidad en los préximos meses, lo que mejorara, en forma apreciable, nuestra balanza de
servicios, apoyada por el gran activo de nuestro turismo. Los ingresos por turismo sélo
aumentaron en 1993 en un 2,8% en términos reales, una tasa de crecimiento inferior a la lograda
en 1992, cifrada enun 5,2%, en la que influyeron los ingresos adicionales logrados gracias a los
eventos extraordinarios de ese afio (Juegos Olimpicos y EXPO de Sevilla). Ese porcentaje bajo
de crecimiento del turismo en 1993 se explica por tres causas: la recesiéon econémica de los
paises dominantes en nuestras ventas turisticas; el alza importante de los precios esparoles (9%)
que sin duda, se debe a la falta de moderacién de nuestros precios turisticos, toda vez que, a
diferencia de lo ocurrido con las exportaciones de mercancias, los oferentes de servicios turisticos
espanoles decidieron repercutir en precios las alzas de sus costes de produccién, en especial en
el componente de gastos extra-hoteleros y, finalmente, ese corto crecimiento del turismo en el
93 puede ser imputable a la llegada tardia de las ventajas del tipo de cambio, que impidié contar
en la preparacién de la campana con la ventaja competitiva que el mismo facilitaba.

La campafa del 94 se configura bajo perspectivas muy diferentes. La recesién econémica de
los paises compradores del turismo espariol se ha convertido en recuperacién, lo que fortalecera
su demanda. El tipo de cambio actuard sobre toda la campafia turistica, mejorando la
competitividad de la oferta de nuestros servicios. En tercer lugar, aparece como factor positivo
la pérdida de los mercados mediterrdneos que compiten con el turismo espafiol, por motivos
bélicos (antigua Yugoslavia y area afectada por ellos) o por inestabilidad politica e inseguridad
(Argelia, Turquia). Todo lo cual permitirad ganar cuotas para nuestro turismo. Los datos de turismo
disponibles no permiten aan cifrar con precisién la que se estima como gran camparia del 94. Los
indicadores del turismo espafiol en las cifras de viajeros entrados reconocen el inicio de esta
campafa con valores positivos de aumento del 12,6% en el primer trimestre. Registran también
los ingresos por registro de caja, que, para los tres primeros meses del afio, se fijan en méas del
7%, datos poco significativos aun a pesar de sus tasas de crecimiento, dado que la afluencia
tradicional y estacional de nuestras ventas turisticas se acumula en los meses centrales del afio.
Sin embargo, las previsiones de los gobiernos autonémicos de las zonas turisticas acusan el
peligro ya de un overbooking en la temporada de verano, un indicador que, a la par que confirma
la campafia excelente del 94, apunta al posible desbordamiento de nuestra oferta, lo que podria
originar un perjuicio para la demanda futura. Nunca como en 1994 podria resultar cierto el tépico
del peligro de que nuestro turismo podria "morir de éxito", algo que la programacién del sector
deberia evitar a toda costa. Con todo, sin embargo, cabe poca duda de que la exportacion de
servicios en el afio actual contribuird a afirmar la recuperacién de la economia espafiola.

4° Los datos de las importaciones de mercancias del 94 asientan, también, los prondsticos
de la recuperacién de la economia interna. En efecto, el comportamiento de las importaciones de
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mercancias (no energéticas) en 1993 registré una caida del 4,3% respecto de 1992, algo que no
habfa sucedido en los treinta afios anteriores sino en una sola oportunidad. Es evidente que esta
caida de la importacién del 93 constituia la otra cara de la recesiéon productiva que dominé ese
ejercicio, al mismo tiempo que el tipo de cambio, al mejorar la competitividad de nuestras
producciones frente a los productos importados, agudizaba esa caida de nuestra importacion.

En 1994, el cambio que se apuntaba en el comportamiento de las importaciones de
mercancias hacia valores positivos a finales de 1993 (dltimo trimestre) se consolida. Precisar en
qué cuantia es algo que se ve dificultado para las importaciones dominantes a la UE por los
problemas de evaluacién a los que ya hemos aludido. Sin embargo, la tendencia al aumento de
las importaciones es un hecho innegable que los mejores conocedores de sus movimientos
estiman en una tasa de crecimiento rea/ comprendida entre el 5% y el 10%. Es evidente que ese
comportamiento responde a la recuperacién de las exportaciones, que demandan productos
intermedios en cantidad mayor para facilitar la presencia de los productos espafioles en los
mercados exteriores, al mismo tiempo que las importaciones de productos alimenticios han
vigorizado esa recuperaciéon importadora en el afo actual: sélo la partida tradicional de
importacién de bienes de equipo padece aun la fuerte presencia de |la recesién productiva interna,
por mas que presente, también, signos aun débiles de recuperacién. Debe afirmarse que esa
mejora de la importacién en 1994, aunque sea un indicador del proceso de recuperacion interna,
apunta también a la necesidad de mantener la competitividad de nuestra economia, que no debe
basarse sdélo en la ventaja efimera que pueda conceder el tipo de cambio, sino en la mejora
perseverante en la reduccion de costes y precios internos, asi como de ganancias en la calidad
de nuestras producciones con las que variar la preferencia preocupante que, desde el inicio de
la fase de la recuperacion de la economia espafiola en 1986, han mostrado los consumidores
espanoles por los productos importados.

El doble comportamiento de las exportaciones e importaciones de bienes y de servicios en
1994 dibuja unos resultados favorables de la balanza de pagos, que podria cerrar el ejercicio, por
primera vez en muchos anos, con un saldo por cuenta corrientes nulo o ligeramente positivo,
mejorando el saldo alcanzado en 1993 (-0,8% del PIB), en un ambiente de mayor recuperacién
econdmica interna. Si en 1993 la aportacién positiva de la demanda exterior se cifré enun 2,9
puntos porcentuales al crecimiento del producto interno, cabe esperar que en 1994 el
comportamiento favorable de la demanda exterior, contintie apoyando la recuperacion de nuestro
producto interno.

5° Donde la recuperaciéon econémica se hace méas difusa es en el comportamiento de los
componentes fundamentales de la demanda interna; esto es, en el consumo de las familias y en
las inversiones de las empresas.

El consumo de las familias rompié, en 1993, el crecimiento constante que habian registrado
sus series disponibles hasta entonces. El hecho de que, en el pasado ejercicio, el consumo de las
familias manifestara una caida profunda del -2,3% en términos reales, revela, con toda claridad,
la magnitud de un cambio de comportamiento histérico. Sin embargo, ese hecho -aunque
estadisticamente sorprendente- constituia una respuesta econémicamente coherente de las
familias a los factores que condicionan sus gastos de consumo. En primer lugar, sobre esa
conducta pesaban las perspectivas pesimistas sobre el empleo que afectan a las rentas derivadas
del trabajo, y una percepcién negativa también de la evolucién futura de la economia nacional,
evaluaciones recogidas en el desplome del indice de confianza de los consumidores en la segunda
parte de 1992. Caida de la que aldn no se ha recuperado como prueban las encuestas posteriores
a las familias, incluida la realizada por la Fundacién FIES, de las Cajas de Ahorros, en febrero de
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1994. Por otra parte, estaba el endeudamiento mayor de las familias en la fase de recuperacion
(1986-1990) y la caida de su tasa de ahorro para sostener el consumo. Un comportamiento que
deberia revisarse a la luz de las expectativas pesimistas sobre el empleo y la produccién futuras
por las unidades familiares. No puede extrafiar que, en estas circunstancias, y bajo esos
condicionantes, las familias ajustaran a la baja su consumo y decidieran aumentar su ahorro por
motivo de precauciéon en una cuantia del orden del 12%, que se colocé en activos financieros
liquidos, rentables y con menor presién fiscal (los fondos de inversion fueron el activo preferente
elegido por las familias, junto a los depédsitos en moneda extranjera). Colocaciones que
acentuaban el cardcter precautorio y la desconfianza en el futuro que domina las expectativas
familiares. La otra cara del aumento del ahorro la constituyd, obviamente, la caida del consumo
familiar, que afectd, fundamentalmente, a la compra de bienes duraderos, que cayeron en mas
del 10%. Pero también descendié el consumo de bienes no duraderos y de servicios en torno al
1%, lo que afecté intensamente a la demanda nacional y a la produccién interna.

¢Variard ese comportamiento negativo del consumo de las familias en 1994, tonificando la
demanda nacional y vigorizando la produccién interna?. Los indicadores disponibles a la altura del
mes de mayo, que el lector puede consultar en el Apéndice a este trabajo, suministran una
informacién con luces y sombras sobre ese comportamiento del consumo familiar. Los
indicadores de ventas en grandes superficies y matriculacién de automdviles apuntan a un cambio
positivo del consumo de las familias. Un mayor consumo que afecta, en mayor medida, a los
bienes duraderos. Por otra parte, las sombras las arroja el indicador de confianza de los
consumidores, que apenas varia sus valores negativos en el ejercicio actual, lo que pesaré sobre
las decisiones de gasto familiar a lo largo del ejercicio. Algunos anélisis de coyuntura confian en
que el comportamiento del consumo de las familias mejore en el futuro, basandose en la
disponibilidad de ahorro acumulado en 1993, que puede aumentar el gasto de consumo, pese a
que la renta disponible de las familias no aumente en 1994 y pese, también, a las expectativas
desfavorables de la produccién y del empleo que las familias sostienen en la actualidad. Algo de
esto parece estar ocurriendo, toda vez que las mayores compras de bienes duraderos que
confirman los indicadores disponibles de 1994 deben estarse financiando a costa de los ahorros
acumulados en 1993. Sin embargo, resulta dificil creer que el aumento del consumo se extienda
y vigorice a lo largo de 1994, dada la desconfianza de las familias, que, como muestra la
experiencia, condiciona sus gastos. Las expectativas de los consumidores sobre el futuro se
convierten, asi, en una variable decisiva del comportamiento de magnitud tan importante de la
demanda interna.

El ciclo de la economia espafola ha ofrecido su comportamiento més negativo en la inversion
privada, de la que depende, crucialmente, el empleo. Resulta hoy evidente que la sociedad
espafiola no creerd en la recuperacién mientras la inversién no presente tasas positivas de
crecimiento y el empleo no mejore significativamente, lo que hasta la fecha no ha ocurrido. Sin
embargo, este cambio radical e instantdneo que la sociedad espafiola desea, en ambas variables,
no puede producirse en un corto periodo de tiempo porque los ajustes que precisa la materializa-
cién de esos deseos sociales reclama tiempo para que las decisiones de inversion se reemprendan
por las empresas espanolas, y haya lugar también para la adopcién de medidas y comportamien-
tos de los agentes sociales coherentes con esa tendencia deseada en las inversiones y en el
empleo. Como antes se ha afirmado, los datos disponibles no muestran -por ahora- la
recuperacion en las inversiones de capital fijo aunque si ciertos cambios positivos en la inversion
en construccién.

Lo que si es cierto sin embargo, es que se han producido cambios importantes en las
condiciones que ejercen influencia sobre las decisiones de inversién. Tres son los fundamentales:
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el descenso de los tipos de interés, la moderacién de los salarios y las reformas del mercado de
trabajo, y la recomposicién de los resultados de las empresas en el primer trimestre de 1994,
variables todas ellas que se orientan en el sentido correcto de afianzar las perspectivas favorables
a un aumento de las inversiones. Sin embargo, la debilidad de la demanda interna mantiene, aun,
una capacidad ociosa del capital instalado que no justifica alterar los planes de inversion
empresarial. El esfuerzo inversor realizado por las empresas espafolas en el inmediato pasado ha
elevado la capacidad productiva de la economia espanola de forma considerable. No es, por ello,
extrafno que, pese a las muestras de reactivacién econémica y a la evidente mejora de los
resultados empresariales, éstas no se hayan transmitido aun sobre la demanda de inversidn,
mientras la capacidad ociosa de la economia mantenga -como auin ocurre- niveles elevados (sobre
el comportamiento de la capacidad ociosa y sus variaciones, el lector puede consultar los datos
expresivos que se le ofrecen en el Apéndice a este trabajo).

Resulta, pues, claro que hasta que las empresas eleven el nivel de utilizacién de su capacidad
en forma significativa y extraigan las mejoras de productividad que esa utilizacién mas intensa
de la capacidad instalada les permite, no serd probable que la recuperacién econémica se traduzca
en una elevaciéon de la demanda de inversién y en una generacion sustantiva del empleo.

Ahora bien, seria un error creer que los problemas de consolidar la recuperacién de la
economia espanola y ampliar su duracién temporal pueden resolverse con un simple impulso en
la demanda interna lograda con estimulantes medidas coyunturales sin tratar de remover los
obstaculos de fondo -estructurales- que limitan severamente la capacidad de crecimiento de
nuestra economia. Como se ha afirmado reiteradamente desde "Cuadernos de Informacidn
Econdmica”, la grave recesién espafiolade 1992-93 no es un simple accidente coyuntural porque
en la misma confluyen deformaciones y comportamientos que precisan de una correccién
perseverante de la politica econdmica y de una comprensién y cambio de conductas de los
agentes de la economia (familias, empresas, gobierno y sindicatos) que secunden aquellas
medidas. Dicho en otros términos: la recuperacién econémica espanola, que apunta en el 94, no
se consolidard convirtiéndose en un episodio efimero si no se realizan los exigentes ajustes
estructurales que la condicionan. De modo que la fase de recuperacién de la economia europea
que se inicia en este afo en sus paises centrales y que domina claramente en |la etapa expansiva
que atraviesan las economias anglosajonas (Estados Unidos, Canada, Gran Bretafa, Australia y
Nueva Zelanda) no podréd aprovecharse plenamente por Espafia sin la practica de las reformas
estructurales que lastran su capacidad de crecimiento.

LAS EXIGENTES CONDICIONES DE LA RECUPERACION DURADERA DE LA ECONOMIA
ESPANOLA.

Tres son las exigentes condiciones de cuyo cumplimiento depende esa intensificacion de la
recuperacién espanola y mayor duracién en su extensién temporal:

1. La reforma de la politica presupuestaria del Sector Plblico para asegurar el marco
necesario de estabilidad y las reformas de los comportamientos del Sector Publico que aseguren
la eficiencia del gasto y mejoren su estructura asi como la orientacién de la politica impositiva.

2. Las reformas del mercado de trabajo y la variacion de los criterios de fijacion de los
salarios ajustando su marcha a los condicionamientos que establece la productividad y la
reduccién de la inflacién.
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3. La practica de las multiples reformas reclamadas por los mercados de ciertos bienes vy,
sobre todo, de los servicios que reduzcan nuestra inflacién diferencial y que fomenten la eficiencia
de la oferta, objetivos que dificulta o impide la falta de una libertad y competencia en los
mercados de esos bienes y servicios.

Esas son las tres lineas de accidén que conducen a una recuperacion duradera de la economia
espafola sobre cuya importancia ha insistido "Cuadernos de Informacién Econémica" desde hace
mucho tiempo en opiniones compartidas por otros muchos anélisis de la economia espanola entre
los que existe practicamente un consenso técnico en torno a la necesidad de esas reformas para
aprovechar las oportunidades y retos que nos ofrece y plantea el mercado comun europeo y para
salir de la fase recesiva del ciclo econémico iniciada a mediados de 1992. Refiramonos, con
brevedad y una vez més, al contenido de esas tres condiciones de la recuperacion duradera de
la economia espanola.

LA REFORMA DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA PARA ASEGURAR EL NECESARIO
MARCO DE ESTABILIDAD.

De cara a asentar la recuperacién duradera de la economia espafnola en el marco de la Unién
Europea, la primera exigencia que cabe formular a la politica econdmica es la de afirmar el marco
de estabilidad de precios. Una exigencia cuya importancia todas las investigaciones disponibles
ponen de manifiesto. De hecho, la experiencia de la historia econémica espafiola reciente muestra
que las etapas de mayor estabilidad interna han coincidido con las de mayor convergencia real,
en términos de produccién y renta, con la media de los paises comunitarios.

Desde el punto de vista de los equilibrios globales de la economia, el mantenimiento de un
nivel de inflacién aun relativamente elevado, estancado en torno a un 5% -logrado en un
ambiente de recesién- con un diferencial de dos puntos respecto a la media de la Unién Europea
y de més de tres con los paises con mejor inflacién, define un objetivo prioritario de reforma. En
la raiz de esa inflacién diferencial espafiola respecto de la comunitaria, se encuentra el
comportamiento /axo de la politica presupuestaria, especialmente manifestado en la indisciplina
del gasto publico, que ha generado un déficit persistente y un aumento continuo del endeuda-
miento publico espafol.

Esa laxitud en la actividad presupuestaria ha obligado a la politica monetaria a una accién
restrictiva mas intensa de la que hubiera tenido lugar con una politica fiscal menos expansiva,
generando una combinacién ineficiente de politicas econémicas, cuya consecuencia fue, primero,
la subida de los tipos de interés y, después, la imposibilidad de reducirlos al ritmo que las
necesidades del pais reclamaban con sus consabidos efectos negativos sobre los costes
financieros de la inversién privada y de la inversion publica creadora de infraestructuras y sobre
el encarecimiento de los pasivos financieros publicos, lo que autoalimenta el déficit y, en
momentos como los actuales de bajo crecimiento, eleva en forma explosiva la tasa de
endeudamiento publico con respecto al PIB,

Un comportamiento muy negativo que ha contribuido, y no en escasa medida, al deterioro
de la credibilidad de partida con la que Espafia ingresé en el SME y que presuponia que pondria
en juego la politica econémica precisa -presupuestaria y de rentas- para que las condiciones de
estabilidad interna permitieran que el tipo de cambio de la peseta se mantuviera dentro de los
limites establecidos por la pertenencia de Espana al Sistema. La realidad ha ido poniendo de
manifiesto la incapacidad de la politica econdmica para hacer buenas las condiciones internas que
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la estabilidad cambiaria reclamaba. Si alguna ensenanza firme ha dejado la experiencia espafiola
es que los tipos de cambio fijos no introducen disciplina econémica por si mismos. Los factores
condicionantes de la inflacion no se disciplinan ni ajustan espontaneamente al tipo de cambio. Ni
la politica presupuestaria contiene el gasto publico y reduce el déficit, ni la politica salarial
responde a las variaciones de la productividad, ni se reforman las rigideces que invaden los
mercados de servicios. Jugar a tipos de cambio fijos sin realizar con energia las reformas
estructurales que definen el marco de estabilidad de la economia, equivale a practicar el juego
irresponsable consistente en evadirse del coste politico y la impopularidad que acompana a la
realizacién de esas reformas indispensables y abrir para la economia una etapa peligrosa de tipos
de cambio arbitrarios que lo seran porque sus valores no se corresponderan con la estabilidad de
costes y precios, en ausencia de las reformas que aseguren esa estabilidad interna necesaria. La
crénica de los acontecimientos vividos por la economia espafiola, desde su ingreso en el Sistema
Monetario Europeo en junio de 1989, constituye la prueba mejor de esa impotencia del tipo de
cambio fijo para sostener sélo y, por si mismo, la estabilidad de la economia evidenciando las
consecuencias negativas de la incoherencia de sostener en el tiempo un tipo de cambio
incoherente con la politica presupuestaria practicada y el comportamiento de costes y precios de
los mercados de trabajo y de los servicios. Un tipo de cambio arbitrario de la peseta que ha
destrozado el tejido productivo espafiol y ha perjudicado, de forma irreparable, a la competitividad
y presencia de los productos espafoles en el mercado exterior y en el interno.

Ciertamente las devaluaciones experimentadas por el tipo de cambio de la peseta y la
ampliacién de las bandas de fluctuacién de los tipos de cambio hoy vigentes en el SME, han
venido a corregir la deteriorada competitividad de nuestra economia producida por el divorcio del
tipo de cambio arbitrario de la peseta, sostenido merced al dopaje de los tipos de interés pero
carente de fundamentos en la economia. El ajuste del tipo de cambio, tras las devaluaciones de
la pesetaen 1993, ha permitido no sélo restablecer las condiciones para facilitar la competitividad
de nuestra economia sino también seguir -en linea con los paises centrales de Europa- una
continuada reduccién de los tipos de interés a corto plazo. Sin embargo, si la politica econémica
no cambia la orientacién de su componente presupuestario y el comportamiento de las rentas no
posibilita una moderacién de los costes, las ventajas relativas conseguidas por las devaluaciones
recientes, irdn perdiendo vigencia en la economia espafola.

Esa politica presupuestaria estricta que precisa la definicién del marco de estabilidad para
asentar la recuperacién comporta dos tipos de reformas fundamentales: 1?) Las que aseguren la
disciplina presupuestaria y la contabilizacién correcta de las operaciones del sector publico. El
divorcio hoy existente entre el presupuesto y su realizacién presenta cifras tan elevadas que
practicamente desvirtuan el valor econémico y politico del presupuesto. Las corruptelas de los
créditos ampliables, de los "reformados" en las obras publicas, la permisividad en las
incorporaciones de crédito, la amplitud y extensién con la que se proponen y conceden créditos
extraordinarios y suplementos de créditos hasta convertirlos en practicamente ordinarios,
manifiestan el grado de laxitud permitida por nuestro derecho presupuestario y su aplicacion
practica. Corregir esta situacién resulta indispensable al igual que lo es disponer de unos
principios contables rigurosos que den mayor transparencia y credibilidad a las cifras presupues-
tarias. 2°) Las correspondientes al gasto publico, cuya contencién necesaria depende de reformas
que permitan reducir su cuantia en los campos decisivos de las subvenciones de explotacion a
las empresas y en los gastos de transferencia de la Seguridad Social, partidas de gasto sobre las
que luego se volvera.
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LAS REFORMAS DEL SECTOR PUBLICO MAS ALLA DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA.

De lo anteriormente expuesto se deduce, con toda claridad, la necesidad urgente de una
politica de consolidacién del gasto publico que contribuya a la reduccién del contenido estructural
del déficit, que discipline la evolucién incontrolada del gasto y que reponga la credibilidad, hoy
perdida, en un comportamiento publico coherente con el objetivo de la convergencia real de
Espafia con la Unién Europea, por la via del reforzamiento de la competitividad.

Una vez més, la autoridad del Presidente del Instituto Monetario Europeo, Alexander
Lamfalussy, en su primera visita a Espafia, ha llamado la atencién sobre la urgencia de reducir
el déficit puablico. Un objetivo asumido retéricamente por las autoridades econdémicas pero que
no se ha traducido en esquema alguno de actuacion realista y creible a plazo medio.

Sin embargo, ese papel del sector publico, consistente en su aportacién al equilibrio
econémico global, no es la Unica reforma pendiente. Otros cuatro aspectos reclaman la atencién
reformadora en el comportamiento y configuracién del sector ptblico espafol:

1. Los servicios publicos generales deben mejorar la eficiencia de su prestacién. Pese a la
dificultad de una cuantificacién precisa, todos los estudios empiricos realizados destacan la
existencia de un margen no desdenable de posible economicidad en la produccién publica.
Mejorando los sistemas de organizacién y control del proceso productivo publico que permitan
un sustancial ahorro de factores que, como el importante crecimiento de la parte de poblacién
activa dedicada a la funcién publica demuestra, ha experimentado un crecimiento muy intenso
y dificilmente justificable en los ultimos anos.

2. El gasto publico, ademés de su contencion, debe practicar una reestructuraciéon en su
composicién, dando prioridad a las inversiones ptblicas generadoras de infraestructuras, cuya
importancia para contribuir al crecimiento real de la economia, todos los estudios ponen de
manifiesto, convirtiéndose asi en un factor decisivo de la productividad privada y, por tanto, de
las condiciones de competitividad comparativa.

3. Tal vez el componente del gasto pulblico que exija una mayor compresién sea relativo a
los gastos de transferencias corrientes y, dentro de él, de las subvenciones de explotacién a
empresas, que constituye un componente estructural del déficit publico toda vez que no
mantienen una estricta relacién con la situacién de la coyuntura, sino més bien es un tipo de
gasto sin fundamentos econémicos serios que se prodiga por las administraciones publica, estatal
y autonémica, para resolver situaciones mas vinculadas a la inviabilidad econémica o a la
deficiente gestion de las empresas que a situaciones coyunturales.

El I16gico complemento de una accién de esta naturaleza seré la revision en profundidad y de
forma individualizada de las empresas publicas para contrastar su racionalidad econémica y la
pertinencia de su mantenimiento en el terreno del sector publico.

Por otra parte, las normas reguladoras de las pensiones en una sociedad que va envejeciendo
y las que regulan el subsidio de desempleo, reclaman una reforma urgente y realista.

En definitiva, la sociedad espafiola debe erradicar esa cultura de la transferencia y subvencion
que, con tanta intensidad, se ha instalado en su comportamiento, atrayendo hacia el sector
publico un conjunto de problemas que sélo contribuyen a elevar el déficit sin ofrecer, para ello,
soluciones definitivas.
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4. También en el terreno impositivo, el sector pudblico tiene que revisar su comportamiento
pasado. La fiscalidad, desde la perspectiva que aqui nos ocupa, no debe generar incentivos
negativos sobre el ahorro, como hasta ahora lo ha hecho, revisando la estructura de sus tarifas
y reduciendo los tipos marginales de imposicién -més que por la via de la excepcién tributaria de
ciertas materializaciones del ahorro que sélo contribuyen a desplazamientos en la cartera de
activos de los ahorradores, casi siempre para facilitar la adquisicién de deuda publica -mejorando
el tratamiento fiscal de la autofinanciaciéon empresarial, concediendo ventajas, temporalmente
acotadas, a la realizacion de inversiones productivas y, por el contrario, la politica tributaria
deberia contribuir, sobre la base del establecimiento de un nuevo esquema de relacién entre la
Hacienda Publica y los contribuyentes, a una dréastica reduccién de los niveles, ain importantes
-y, en ciertos aspectos, crecientes-, de fraude fiscal a la vez que deberian colaborar a
desestimular el desarrollo de actividades netamente especulativas, especialmente en algunas
parcelas del sistema financiero.

LA REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO Y LA VARIACION DE LOS CRITERIOS DE FIJACION
DE LOS SALARIOS.

La reforma del mercado de trabajo en Espafia, en la linea de dotarlo de mayores dosis de
flexibilidad en su funcionamiento, constituye una vieja aspiracién de quienes se han acercado al
estudio de los problemas de la economia espafiola, tanto desde dentro del pais como desde el
ambito de los organismos econdémicos internacionales, cuyas recomendaciones, en este sentido,
han sido claras y reiteradas. Esa insistencia ha permitido conocer con gran detalle y precision el
campo problemético del mercado espariol de trabajo, como paso previo para orientar su necesaria
reforma. Cinco aspectos fundamentales cabe destacar:

1. El caracter dual tipico del mercado de trabajo, que establece una rigida segmentacion
entre los trabajadores que disfrutan de un contrato de trabajo indefinido -los que ocupan esa
"Ciudadela del empleo" a que nos referiamos en nuestra colaboracién en el nimero 80-81 de
"Cuadernos de Informacién Econémica"- y los que sélo disponen de contratos de trabajo
temporal.

El hecho de que la politica sindical se haya concentrado en la defensa de los intereses de
quienes tienen contrato de trabajo indefinido, que son quienes nutren la cifra de afiliacién a los
sindicatos, centrando su accién reivindicativa en la elevacién de los salarios y en la conservacion
del empleo, ha tenido dos consecuencias claramente negativas. Por una parte, dificulta el ajuste
del empleo a las necesidades econémicas de las empresas, haciendo excesivamente costosa la
utilizacién de la mano de obra. Por otra parte, el ajuste del empleo, posible para las empresas,
se centra en quienes tienen contratos temporales, desplazando con notoria injusticia sobre este
colectivo los costes de la crisis econémica.

2. La contratacién laboral en Espafia presenta unos costes fijos excesivamente elevados,
asociados a las cotizaciones sociales y al establecimiento de condiciones salariales minimas que
no estan en relacién con la cualificacién del trabajador, lo que encarece particularmente el trabajo
menos cualificado, contribuyendo a reducir la generacién de empleo.

3. Las ordenanzas laborales han venido imponiendo unas limitaciones ineficientes a la
movilidad geografica y funcional de los trabajadores que limitan la posibilidad de ajuste de las
empresas a los cambios organizativos, tecnolégicos y a los derivados de las alteraciones
experimentadas por la demanda.
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4. La practica de la negociacién salarial, cuya centralizacién ha impuesto limites a la
posibilidad de tener en cuenta las circunstancias concretas por las que atraviesa cada empresa.
Se generalizan a todas las empresas las condiciones de las que estan en mejor situacién. Se cierra
progresivamente el abanico de dispersién salarial, lo que desincentiva la asuncién de responsabili-
dades. Y, tal vez lo mas grave, se negocia el crecimiento salarial adicionando uno o dos puntos
a la inflacién pasada, defendiendo, a capa y espada, la errénea creencia de que los crecimientos
salariales no influyen sobre los precios.

5. La ineficiente intermediacion del INEM, ante la ausencia de agencias privadas de
colocacién, eleva el tiempo de busqueda de empleo.

Todo ello caracteriza un comportamiento del mercado de trabajo que destruye més empleo
del que seguramente estaria justificado por la crisis econémica, genera un paro de mayor duraciéon
de la necesaria y produce un crecimiento excesivo en la proporcién que, del empleo total,
representa la contratacién temporal, como légica defensa de las empresas para prevenir que la
posibilidad de las situaciones de dificultad le impidan el necesario ajuste del empleo que utilizan.

Parece obvio que estas circunstancias hayan venido reclamando insistentemente una reforma
del mercado de trabajo para ajustarlo a las necesidades de la economia espafnola. La Ley
10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urgentes de fomento de la ocupacidon, y la Ley
11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican el Estatuto de los Trabajadores y otras normas,
aprobadas con amplio apoyo parlamentario, introducen un cambio importante en el marco
regulador del mercado de trabajo, y en la linea correcta. Pero ello es la premisa -no la conclusién-
de lareforma necesaria. En primer lugar, porque el nuevo marco legislativo tiene que ser aplicado,
lo que no estd, obviamente, exento de conflictos, y en segundo lugar, porque una parte
importante de los mecanismos que crean aumentos en los costes reales del trabajo no son
unicamente consecuencia del marco legal que regula el mercado de trabajo, sino directa
consecuencia de presiones sindicales. La reforma legal necesita, por ello, complementarse con
una alteracion sustancial en el comportamiento de los agentes sociales.

La evolucidn alcista de los salarios en Espaia parece ir flexionando ante la dureza de la crisis
del empleo. Una situacién que va concienciando al conjunto de los trabajadores de base, que,
saliendo de las consignas -ancladas en el pasado- de las cupulas sindicales, estéan pactando
condiciones salariales més adecuadas a las actuales circunstancias econémicas. La reciente
desconvocatoria de la huelga del transporte urbano en Madrid, la firma del convenio del sector
de la construccién con crecimientos salariales menores que la inflacién, y las moderadas
condiciones pactadas en el convenio de la banca son muestras alentadoras en este sentido.

En todo caso, la ensefianza que la reforma laboral, en su perspectiva legislativa, nos depara
es que una coalicién politica firme que sostenga a un gobierno decidido a realizar reformas
estructurales puede, incluso en un ambiente de disenso y confrontacién politica y social, sacar
adelante las reformas necesarias.

LAS REFORMAS RECLAMADAS POR EL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

Laflexibilidad de la economia espanolarequiere la practica de reformas muiltiples en diferentes
mercados de bienes, servicios y factores productivos.
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En particular, la desregulaciéon y fomento de la competencia en el sector servicios ha sido
repetidamente instada desde los diferentes informes remitidos al gobierno por el Tribunal de
Defensa de la Competencia, tal como se detalla en otras colaboraciones que se contienen en este
mismo ndmero de "Cuadernos de Informacién Econémica”.

Avanzar en la desregulacién y ruptura de actuaciones monopolisticas en el sector de las
comunicaciones, que constituye hoy un soporte basico de la actividad empresarial; promover el
aumento de la competencia "intermodal"” en el transporte e introducir mayor competencia en los
concursos de adjudicacién de nuevas concesiones; separar la gestién de la infraestructura
ferroviaria de las operaciones de transporte de viajeros y mercancias; suprimir los monopolios
locales, y reformar la legislacién urbanistica que causa encarecimientos injustificados en el suelo
urbano, sélo constituyen una limitada muestra de la amplia agenda de trabajo que el gobierno
tiene que abordar en la liberalizacién de los servicios.

Un camino inexcusable para frenar el caracter dual de la inflacién espanola y reducir los
costes por utilizacién de servicios que hoy gravitan intensamente sobre las empresas espafolas,
mermando la competitividad de sus productos tanto en los mercados internos como exteriores.

PERSPECTIVAS SOBRE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES NECESARIAS.

Si se traza un balance de los avances realizados en las reformas estructurales precisas para
consolidar la recuperacién incipiente de la economia espafiola, el resultado no es muy halaguefio.

En el terreno de la reforma indispensable del sector publico, nada se ha progresado en la
contencién del gasto publico -que permita predecir una reduccién del déficit- ni en la mejora de
la eficiencia con la que los recursos publicos se utilizan. Las autoridades nos sorprenden cada dia
con el anuncio de buenos propésitos en la contencién del gasto publico, sin programa viable y
creible que les pueda servir de apoyo, lo que convierte sus afirmaciones en pura retérica sin
contenido empirico alguno. Es mas, oficialmente, estamos aun en unos valores del Programa de
Convergencia elaborado en 1993, cuya falta de realismo, en unas cifras y propésitos que ya
nacieron envejecidos, la experiencia se ha encargado de demostrar con todo dramatismo.

Ello no constituye nada nuevo dentro de la filosofia que anima el comportamiento publico
espafol. Mientras se piense que "gobernar es gastar”, ninguna autoridad publica establecera el
necesario uso de la disciplina para transformar ese caduco axioma por el mas adecuado a las
circunstancias actuales de "gobernar es administrar bien unos recursos escasos, gastando lo
menos posible".

La trayectoria del sector publico espafiol, desde el punto de vista de su necesaria reforma,
no conduce mas que a un hondo pesimismo sobre sus posibilidades reales.

Esa misma ausencia de actuacién y compromiso se observa en el amplio mundo del sector
de los servicios, donde incluso algunos aspectos, como el relativo a la libertad de horarios
comerciales, han experimentado un claro retroceso. En una concepcién errénea del equilibrio entre
equidad y eficiencia, se nos enfrenta ahora un presunto beneficio para los pequefios y medianos
comerciantes -que esta por comprobar- con las pérdidas ciertas y claras del bienestar de los
consumidores y de los puestos de trabajo que se perderdn como consecuencia de la menor
actividad obligada de las grandes superficies comerciales.
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El gobierno solicita del Tribunal de Defensa de la Competencia informes y dictdmenes cuyas
recomendaciones luego no utiliza, creando confusién y pérdida de credibilidad de sus propésitos
reformadores y de las instituciones a las que consulta.

En los nicleos claves de los que depende la recuperacién duradera de la economia espafola,
tal vez con la Gnica excepcidn clara del aspecto normativoe del mercado de trabajo, se aprecia una
clarareticencia de la politica econémica y una falta de disponibilidad de los agentes sociales para
asumir las tareas de fondo que puedan favorecer esa recuperacién. Todo ello sucede, ademds,
en un clima de disenso politico y conflicto social que dificulta la realizacién de esas reformas
estructurales para cuya adopcién el consenso politico es, al menos, una condicién conveniente.

Se da asi la paradoja de que la dltima decisién consensuada de las fuerzas politicas espafolas
-la adoptada en junio de 1985 sobre la integracion en la Comunidad Europea- ha logrado, desde
entonces, encontrar la necesaria continuidad, que hubiera cabido esperar, en la adopcion de las
medidas necesarias para hacer viable la convergencia inherente a esa integraciéon. Los espafioles
hemos querido la integracién europea, pero ahora negamos el cumplimiento de las condiciones
que son econdmicamente coherentes con ella.

(Puede, por tanto, esperarse una recuperacién duradera en este clima de disenso y falta de
acuerdo politico y social?

Los datos hoy disponibles y las previsiones més fundamentadas apuntan en el sentido de que
la economia espafiola avanzard en el proceso de recuperacion. La perceptible mejora de la
situacién econémica internacional, en el marco de una politica de tipos de cambio realista, haré
que una economia con elevado grado de apertura exterior, como la espafiola, experimente un
crecimiento casi "biolégico" de su produccién, impulsado por las exportaciones y el turismo. Sin
embargo, su fuerza y continuidad en el futuro dependeran de que se aborden o no esas reformas
estructurales tan largamente aplazadas. El riesgo claro es que la actual situacién de desprestigio,
que acompana al disenso politico y al desacuerdo social, impida la realizacién de esas reformas
indispensables, perjudicando las posibilidades de que la economia espanola consolide su
recuperacion y se incorpore de forma estable a la senda de crecimiento que 1994 abre a la
economfa internacional. Insistamos en este riesgo tal y como lo evaltian algunas opiniones
recientes.

ECONOMIA Y POLITICA EN LA RECUPERACION ECONOMICA: LA OPINION DE LOS DOS
CIRCULOS.

La recuperacién econémica espafiola ofrece hoy los signos externos de su presencia a los que
nos hemos referido a lo largo de este trabajo. Signos prometedores, pero débiles aln y no
generalizados a las variables clave de la demanda interna: el consumo de las familias y la
inversién de las empresas.

El consumo de las familias esta dominado ain por el pesimismo del significativo e influyente
indicador de sus opiniones, condicionado por el futuro negativo del empleo y de la situacion
comprometida esperada en el futuro de la propia economfia familiar y la del pais. Pese a ello, los
indicadores de coyuntura muestran un comportamiento mejor del consumo familiar, cuyos valores
en el primer trimestre de 1994 manifiestan una elevacidn respecto de los ofrecidos en el primer
trimestre recesivo de 1993. Consolidar estos resultados en el resto del ano 94 es algo que
depende de la ganancia que pueda conseguirse en la mejora de las expectativas familiares.
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Lainversion de las empresas esta adn profundamente afectada por la debilidad de la demanda
nacional y por la adopcién del conjunto de las medidas pendientes de politica econémica que
despejen el futuro del pais, capaces de crear una confianza empresarial que facilite una nueva
fase favorable a la materializacion de las inversiones.

En ambos frentes del consumo de las familias y la inversién de las empresas, la cuestion de
la confianza en la adopcién de las medidas de politica econdmica capaces de restablecerla
adquiere una importancia capital para decidir la suerte de la recuperacién econdémica. Este
planteamiento de las posibilidades de afianzar y extender la recuperacién se ve afectado por el
mundo del disenso politico y el enfrentamiento social que domina en la Espafa del 94.

Sobre la confluencia de estos dos mundos de la Espafia dual del 94 -el econémico de la
recuperacién y el politico del disenso y la confrontacién social y sus consecuencias- han
manifestado recientemente sus opiniones, en dos documentos, dos circulos empresariales: el
Circulo de Economia, que agrupa a un nlcleo de empresarios de Catalufia, y el Circulo de
Empresarios de Madrid. Documentos y opiniones de los que convendria partir para tratar de dar
una respuesta a la pregunta central de la que partia este trabajo: ;podremos consolidar la
recuperaciéon econdémica, que hoy apunta y que todos deseamos, en el marco del disenso politico
y conflicto social que domina nuestra convivencia?

Las respuestas que a esa pregunta se dan en los dos documentos empresariales ("El Pais que
qgueremos", del Circulo de Economia, y "Economia Espafola: Situacion y Perspectivas”, del
Circulo de Empresarios, ambos fechados en los dias finales de mayo del 94) ofrecen coincidencias
notables, aunque a partir de enfoques diferentes.

Subrayemos las coincidencias: la recuperacién econémica espafiola se ha iniciado con signos
débiles, pero alentadores. Las dificultades de consolidar ese proceso radican, en el campo
econdmico, en la existencia de cuatro peligros que destaca el Circulo de Empresarios: el rebrote
posible de lainflacién, la situacién de debilidad del Presupuesto, la dimensién excesivay la escasa
eficiencia del gasto publico, y la posible reaparicién de la restriccion exterior si no se adoptan las
decisiones politicas de reformas estructurales que favorezcan la competitividad, a las que se ha
aludido reiteradamente en este trabajo. El Circulo de Economia presenta estas dificultades
econdmicas de la recuperacion desde otra perspectiva: la existencia de una competencia global
en la que deberd ganarse la batalla de la recuperacién y la falta de una conciencia social de los
cambios que reclama a la sociedad espafola nuestra integracion en Europa. Como antes se
afirmé, los espafioles hemos consensuado politicamente el ingreso en la Unién Europea sin
consensuar las medidas para gana la competitividad de la que depende el aprovechamiento de
las ventajas que ofrece el mercado europeo. De ahi la necesidad de adoptar esas medidas de las
que nuestra competitividad depende, y que se encuentran en las reformas del sector publico y
su politica presupuestaria, de gasto e impositiva; en la innovacién de la negociacién colectiva y
el desarrollo de la reforma del mercado de trabajo; en el cambio de actitud de patronal y
sindicatos para conceder prioridad a la productividad y el empleo en la negociacién colectiva; en
el avance necesario en la liberalizacion de los mercados de servicios y en la modernizacion de las
técnicas de gestién empresarial. Sin esos cambios, acompafnados, de otros que fortalezcan la
atencién a la industria y a su financiacién, asi como a la modificacién del derecho concursal para
atajar el problema de los impagados, no serd posible consolidar la recuperacién, en opinién del
Circulo de Economia.

Pero las dificultades de la recuperacién no son sélo econémicas. El mundo del disenso politico
y la confrontacién social ejerce también una influencia destacada en ese proceso de fortalecer
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el crecimiento econdémico y ganar la batalla de la recuperacion. Para el Circulo de Empresarios,
los que denomina con prudencia "acontecimientos extraeconémicos"” (para referirse, sin duda,
al que hemos denominado el mundo del disenso politico y social) condicionan el proceso de
recuperacion, deteriorando la imagen de Espana en el exterior y afectando a las expectativas de
familias y empresas, efectos ambos que dificultan el desarrollo de la demanda interna y su
proceso de crecimiento. El Circulo de Economia es més explicito en este obstaculo politico a la
recuperacion espafola, y reclama la necesidad de un programa que recupere la credibilidad de la
politica y los politicos, atajando la corrupcién que domina hoy nuestra convivencia. Un programa
que precisa tres actuaciones: la claridad y transparencia de los gastos publicos, la lucha contra
la informacién privilegiada y la reforma consensuada de la financiacién irregular de los partidos.

Estas opiniones fuerzan a concluir que la recuperacién econémica y el restablecimiento de un
consenso politico constituyen tareas apremiantes y relacionadas de la sociedad espafiola en el
94. Pero son también tareas plagadas de dificultades. Seria deseable que el Gobierno y la
coalicién de partidos que le apoya, manifestaran mas decision y diligencia que la mostrada hasta
ahora para llevar adelante las reformas vitales del sector publico y las que afectan a la
liberalizacién y competencia del sector servicios, sin las cuales no es posible esperar que la
economia espafola resuelva los problemas que plantea su recuperacién econémica. Y seria
deseable, también, que el clima de disenso y crispacién del debate politico modificase las
conductas de quienes lo crean y lo interpretan.

La sociedad espanola empieza a contemplar airada a una clase politica que hace de si misma
el eje de sus preocupaciones, se interesa por depurar el comportamiento corrupto de algunos de
sus miembros y protagoniza una encarnizada lucha por el poder. Seguramente, esto es necesario
y consustancial con el sistema democratico. Pero, entre tanto, los ciudadanos se preguntan quién
se ocupa de sus problemas, de los que condicionan la elevada tasa de paro y el crecimiento
futuro de la economia. Un esfuerzo razonable de la clase politica para hallar los puntos de
encuentro en el diagnéstico y soluciéon de los problemas econémicos que preocupan a los
ciudadanos seria bueno para la economia espanola. Nuestra conviccion es que también seria
bueno para la consolidacién de la aun joven democracia espafnola.
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APENDICE ESTADISTICO |

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 1994

I. El comercio exterior de Espafia en el primer trimestre.

L a evolucion del comercio exterior espafol en el primer trimestre de este afo, ha
experimentado un crecimiento muy intenso, tanto desde la vertiente exportadora como de la
importadora. Pero mas acusadamente, desde el lado exportador, lo que ha promovido que segun
los datos provisionales de la Balanza de Pagos, elaborada por el Banco de Espafia, el saldo
deficitario de la balanza comercial, que en el primer trimestre de 1993 fue evaluado en 396.400
millones de pesetas, se haya reducido en el 38,2% al limitarse a 242.700 millones de pesetas.
Estimacién que mejora la que resulta de los datos de Aduanas, que registran un descenso del
32,7% en el déficit comercial del primer trimestre. Diferencia que se debe a la distinta valoracion
de la importacién, medida en términos CIF por Aduanas y FOB por la Balanza de Pagos del Banco
de Espafa.

Los datos estimados Por la Direccién General de Aduanas, son los siguientes:

COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA, PRIMER TRIMESTRE 1993 Y 1994
Miles de millones de pesetas

Porcentaje variacion

Primer trimestre Primer trimestre

1993 1994 Nominal Volumen Precios
IMPORTACIONCIF . ......... 2.145.,8 2.747.,9 28,1 19,7 7,0
Bienes de consumo . . ..... 606,4 709.,4 17,0 8,6 7.7
Bienes de equipo . ....... 321,1 405,3 26,2 16,4 8,4
Bienes intermedios . ... ... 1.218,3 1.633,1 34,0 26,6 5,9
EXPORTACION FOB ......... 1.638,4 2.358,8 44,0 38,0 4,3
Bienes de consumo . .. .... 686,4 987,7 43,9 38,2 4,1
Bienes de equipo . ....... 247 .4 348,7 41,0 41,7 -0,5
Bienes intermedios . ...... 704.6 1.022,4 45,1 36.5 6,3
SALDO COMERCIAL . ........ -507,4 -389,1 -32,7

Estos datos no son correctos, en la medida que en los primeros meses de 1993, el sistema
INTRASTAT no ha computado buena parte de las operaciones realizadas en el comercio
intracomunitario. La Direccién General de Aduanas, habia estimado en el primer trimestre de
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1993, el valor de las operaciones comerciales no declaradas. Su comparacién con las registradas
en el primer trimestre de 1994, ofrece las siguientes variaciones:

COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA
{Datos anteriormente estimados por la Direccién General de Aduanas en el primer trimestre de 1993)

Porcentaje variacion

Primer trimestre Primer trimestre

Miles de millones de pesetas 1993 1994 Nominal Volumen Precios
IMPORTACION CIF . ......... 2.353,7 2.747.,9 16,7 9.1 7.0
Bienes de consumo . . ... .. 659,0 709,4 7.6 -0,1 7.7
Bienes de equipo . ....... 365,6 405,3 10,9 2,3 8.4
Bienes intermedios . ...... 1.329,1 1.633,1 22,9 16,1 5.9
EXPORTACION FOB .. .,...... 1.826,0 2.358,8 29,2 23,9 4,3
Bienes de consumo . . ... .. 753.,4 989,7 311 25,9 4,1
Bienes de equipo .. ...... 272,7 348,7 27,9 28,5 -0,5
Bienes intermedios . ...... 799,9 1.022,4 27,8 20,2 6,3
SALDO COMERCIAL ......... -627,7 -389,1 -26,3 - -

Con los datos corregidos sobre la evolucién del comercio exterior, se deduce un intenso
crecimiento exportador del 23,9% en términos de volumen, que debe aproximarse mas a la
realidad que los datos oficiales publicados. La importacién, menos creciente en el 9,1%, muestra
como casi todo el aumento se concentra en la importacién de bienes intermedios, probablemente
para ser incorporados en buena medida, a los productos finales exportados. El motivo que explica
la actual inseguridad de los datos del comercio exterior, que siempre fue una estadistica muy
fiable, se debe a la desaparicién de las aduanas intercomunitarias, desde el primero de enero de
1993, informacién que ha sido sustituida por las declaraciones de las empresas que realizan
operaciones comerciales con el exterior.

La exportacién de mercancias en el primer trimestre, corregida segun la anterior estimacién
de Aduanas, aparece muy creciente en todos los grupos, destacando el esfuerzo exportador en
bienes de equipo y bienes de consumo.

Il. El crecimiento exportador, por areas comerciales, en el primer trimestre de 1994,

A partir de los datos de exportacién de mercancias publicados por la Direccién General de
Aduanas, que podrian ser mayores en el primer trimestre de 1993, por lo que se refiere al
comercio intracomunitario, la evolucién de la exportacién espafnola a las distintas areas, tuvo el
siguiente comportamiento:
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EXPORTACION ESPANOLA EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 1994
(Miles de millones de pesetas)

Primer trimestre Primer trimestre
1993 1994 Porcentaje variacion
COMUNIDAD EUROPEA .. ............ 1.099,0 1.610,7 46,6
ESTADOS UNIDOS .ivu v ws v smw o v i 71,2 116:7 55,5
JAPON 2 55 553 20if 0.3 Suid 5k Guld Sdd ba hid 15,3 23,6 54,6
RESTO OCDE . ... .. ittt e innnn 93,4 130,6 39,8
PRISES: OPEP «s vu wiw waw 3 wmis sow 95w 5 58,9 81,3 38,0
AMERICA LATINAM™ L. oL iwn vivm s v o 98,1 148,2 51,1
NUEVOS PAISES DE ASIA® | . ... ....... 28,7 §7.3 99,8
RUSIA Y ESTE DEEUROPA .. .......... 25,9 39,6 53,0
OTROS PAISES . ... i v ittt i i e 147,9 156,8 6,0
BUMB:wni vn svare o Wi S b e divs GWE 5% s 1.638,4 2.358,8 44,0

Todos los paises americanos, excepto Estados Unidos, Canad4, Venezuela y Ecuador.
Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y Singapur.

Segun los datos declarados por las empresas exportadoras, las ventas espafolas a la
Comunidad Europea en el primer trimestre de 1994, aumentaron el 46,6%, cifra superior a la
registrada en las Aduanas con el resto de los paises, con aumento del 38,7%, cifra que en la
medida que responde a un registro fiable, resulta muy elevada. En realidad, el comercio exterior
espanol ha tenido un crecimiento excepcional. Con los datos estimados por Aduanas en el primer
trimestre de 1993, la exportacién espafiola al resto de los paises comunitarios, podria haber
aumentado en el 25%, lo que supondria que el mayor esfuerzo exportador espafiol en 1994, es
atribuible al comercio extracomunitario, corrigiendo los datos oficiales obtenidos de las
declaraciones de los exportadores, que casi duplican el crecimiento més probable.

En cualquier caso, el dinamismo exportador en el primer trimestre de este afio, es un dato
evidente que confirma la ganancia de competitividad de los productos esparioles, a consecuencia
de las devaluaciones de la peseta, que han permitido situar los productos espafoles en los
mercados internacionales.

lll. La cuota exportadora espafiola a los distintos mercados mundiales.

Desde la vertiente espanola, la distribucién del comercio exterior en el primer trimestre de
1993 y 1994, fue la siguiente en porcentaje del total importador y exportador:

PRIMER TRIMESTRE

IMPORTACION EXPORTACION

1993 1994 1993 1994
COMUNIDAD EUROBEA s wes iy sas 3 g a5 4k 57,2 59,9 67,1 68,3
ESTADOS UNIDOS .45 vs vv o os s vin e s st ms 7,6 7,8 4,3 4,7
JAPON ... e e 4,7 3,4 0.9 1,0
TOTAL BEBE « «sis 55 woass sees w5 som s 508 606 s0608 § 76,1 78,0 78.1 79,56
BAIBESIOPER : sy o sv v wi sisie sIbom 498 S0k & 6,9 7,3 3,6 3,4
AMERICA LATINA .. ..t ennnnnsas 3,9 3,6 6,0 6,3
NUEVOS PAISESDEASIA ... .. .....cuive.. 2,5 2,1 1,8 2,4
RUSIA Y ESTEDEEUROPA ................ 1,9 Vol 1,6 1.7
OTROS PAISES. s v vws sowm o svme s miss oo 4 8,7 7.3 8,9 6,7
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Segun los anteriores datos, la exportacién espafola en el primer trimestre de 1994 a la CE,
habria aumentado més que la media en sus exportaciones totales. Pero si se toman los datos
estimados inicialmente por Aduanas para el primer trimestre de 1993, resultaria que el porcentaje
de la exportacion espanola al resto de la CE en el primer trimestre de 1993, habla equivalido al
70,6% del total, frente al 68,3% computado en el primer trimestre de 1994,

La exportacién espafiola ha ganado cuota en la practica totalidad de los mercados, pero
parece, a pesar de los datos publicados, que fue més intensa fuera de la CE, aunque el
crecimiento exportador del 25%, corregido del aumento de los precios, supondria un aumento
en volumen del 20% en la exportacién espanola a los mercados de la CE. Lo que evidentemente,
confirma el notable esfuerzo realizado por los exportadores espafoles para abrirse camino en el
mercado comunitario.

IV. La evolucién de la exportacién espafiola por productos.

Los datos que figuran a continuacién, corresponden a los publicados por Aduanas, en el
primer trimestre de 1993 y los corregidos en el primer trimestre de 1994. Son, por lo tanto, los
datos ajustados seglin los cuales, la exportaciéon espafola en el primer trimestre de 1994,
aumenté sélo el 29,2%, frente al 44% consignado en la estadistica oficial.

EXPORTACION EN MILLONES DE PESETAS

Primer trimestre  Primer trimestre % % del total

1994 1993 Variacién 1994
87. Vehiculos automoaviles y tractores . ... ... 522.097 372.688 40,09 2213
84. Articulos metélicos ... .............. 210.222 173.583 21,1 8,91
85. Maquinas y aparatos eléctricos . ... ... .. 142.956 103.966 37,50 6,06
07. Frutos comestibles . ................ 106.330 94.591 12,41 4,51
08. Hortalizas y legumbres .. ............ 99.724 90.135 10,64 4,23
72. Fundicién hierro y acero . ... ......... 93.522 67.342 33,88 3,96
88. Aviones y aparatos aéreos . .. ... ... ... 78.586 25.130 212,72 3,33
39. Materias plasticas y manufacturas ...... 60.758 44.421 36,78 2,68
64. Calzados y articulos analogos . . ........ 60.556 42.735 41,70 2,57
29. Productos quimicos organicos ......... 56.003 43.029 30,15 2,37
27. Productos petroliferos refinados ........ 52.969 46.615 13,63 2,25
40. Caucho y manufacturas de caucho . ... .. 48.179 29.714 62,14 2,04
73. Manufacturas de hierro y acero . . ...... 45.232 49.194 -8,05 1,92
69. Productos CErdmicos . . .. ..o v v v v v v v e 45.071 31.890 41,33 1.91
94, Muebles . .. .....ouiiieean 30.276 32.183 -5,93 1,28
48. Papel, cartén y manufacturas . ......... 29.690 24177 22,80 1,26
90. Aparatos de precisién y dptica . ........ 28.615 22.763 25,71 1,22
03. Pescados, crustidceos y moluscos . . ... .. 24.649 16.239 51,79 1,04
30. Productos farmacéuticos . ............ 21.814 10.226 113,32 0,92
62. Confeccidn textil . ................. 12.813 11.737 9,18 0,54
22, BabIdaB . v v sows i din S B et e i 29.819 25.749 15,81 1.26
B, BAIEHE s i s wowe s monm wipeom o s e 21.404 46.597 -54,07 0,91
OTROS PRODUCTOS: .. i ia s ae pimia ove s 537.490 421.139 27,63 22,79
TOTAL =5 v arns an dine i e sl 8 w0 al 2.358.775 1.841.843 28,07 100,00
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El hecho mas relevante es comprobar como, salvo escasas excepciones, el crecimiento de
la exportacion ha afectado a la practica totalidad de las capitulos de més tradicién exportadora.
Incluso el agregado de los capitulos menos importantes, registré un crecimiento del 27,6%,
similar al 28,1 del total exportado.

Por su importancia relativa y por la tasa de crecimiento incorporada, destaca el apartado de
vehiculos automaviles, con un crecimiento del 40,1 %. Un dato muy importante, en la medida que
demuestra que el sector de automdévil espanol, sigue siendo competitivo en los mercados
exteriores. La exportacién de los productos metalicos, registré un crecimiento del 27,2%
confirmando como la debilidad de la demanda interna de bienes de equipo, ha sido compensada
en parte, con el aumento de la exportacién de este tipo de bienes. La exportacién de frutas y
hortalizas que supone el 8,7% de la exportacién espaniola, crecié bastante menos que la media,
al limitarse al 11,5%. Lo que muestra la gran dificultad y el entorpecimiento que sufren los
exportadores espafoles de productos agrarios perecederos, para abrirse camino en los mercados
europeos, en los que razonablemente, podrian esperarse mejores resultados.

Hay que destacar el crecimiento de la exportacién de aviones y aparatos aéreos, frente al
descenso de la exportacién de buques. En cuanto a productos industriales, es notable el aumento
de la exportacion de productos farmacéuticos, productos derivados del caucho, calzados,
ceramica y productos derivados de la industria siderurgica.
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FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

APENDICE ESTADISTICO Il

GRADO DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INDUSTRIAL INSTALADA
(En % de la capacidad instalada)

Primer trimestre Total industria _ Bienes de inversion _ Bienes de consumo _ Bienes intermedios

1900 i v 50 s waT 050 79,1 83,9 78,2 77,9
TOFT, oii mee oumm Pod b sd Btk AT2 73,8 78,1 78,1
1992 . ... e 74,6 74,8 74,3 74,7
1993 ... . e 70,3 72,5 70,4 69,3
1994 . . ... 71,9 71,4 70,7 73,2
Variacién 1994 sobre:

T80 s sww vow v Mew s -7,2 -12,5 -7,5 -4.,7
TO993: . v v 33 6 s s 1,6 -1,1 0.3 3.9

Como puede verse, la mayor utilizacién de la capacidad productiva industrial en el primer
trimestre de este afio, cuando se compara con el primer trimestre de 1990, es muy intensa.
Especialmente en bienes de equipo, y con menor diferencia, en la produccién industrial de bienes
intermedios.

Pero frente al primer trimestre de 1993, se han recuperado 1,6 puntos porcentuales, que en
el caso de los bienes intermedios, se eleva a 3,9 puntos porcentuales, mientras que sélo se ganan
0,3 puntos en las industrias de bienes de consumo y todavia empeora el grado de utilizacion,
(1,1 puntos) en bienes de equipo.

El grado de utilizacién de la capacidad productiva, tiene que mejorar para que las empresas
industriales sientan la necesidad de invertir mas y aumentar sus plantillas. La coherencia de la
encuesta comentada con el resto de indicadores de la demanda, resulta manifiesta, confirmando
la recuperacién de la producciéon industrial, aunque todavia lejos del nivel de 1990.
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LA EPA DEL PRIMER TRIMESTRE DE 1994

José de Hevia y Alfonso Novales
Instituto Complutense de Anélisis Econdomico (ICAE)

La valoracion del dato.

E n la actual coyuntura econémica, en la que se mezclan mensajes de optimismo con
algunos menos optimistas, los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del primer
trimestre de 1994 constituyen una esperada sefial, no sélo para analizar la virtualidad de la
posible recuperacién econdmica actual, sino también su potencialidad futura.

Como viene sucediendo desde finalesde 1991, lainformacién agregada que ha proporcionado
el dltimo dato de la EPA posee una pauta que se puede resumir en tres puntos:

A) Pérdida de empleo (unos 88.000 en esta ocasion). Lo que supone una pérdida acumulada
de méas de 1.000.000 de empleos desde fines de 1991 (véase el grafico nim. 1).

B) Aumento del nimero de activos (unas 22.000 personas).

C) Como consecuencia de A y B, un aumento del nimero de parados (algo mas de
110.000). Que aunque esté lejos del aumento ocurrido en igual trimestre de 1993 (véase
grafico nim. 2), permite una vez mas, hablar de "record histérico” del paro, tanto en el
numero total de parados (3.798.000) como en la tasa de desempleo (24,6%) sobre la
poblacién activa.

No obstante, la situacién del mercado de trabajo espanol que refleja el tltimo dato de la EPA
estd en plena consonancia con las previsiones del ICAE (véase el cuadro nim. 1). Esta
correspondencia entre los datos publicados por el INE y las previsiones, implica que la EPA del
primer trimestre no contiene practicamente sorpresa alguna, al menos en cuanto a los grandes
agregados del mercado de trabajo espanol.

Como se puede apreciar la ocupacién se ha comportado tal y como se esperaba. La poblacién
activa ha sido asimismo muy similar a la prevista, lo que hace que la consecuencia de esta
variable y la ocupacién, el nimero de parados, haya estado también en linea con lo esperado:
3.798.000 personas frente a los 3.767.000 previstos.

Los resultados de la encuesta no se pueden calificar, por consiguiente, ni como buenos ni
como malos, sino como acordes con lo esperado. Su valoraciéon debe hacerse en base a las
implicaciones que tienen en cuanto al mantenimiento de tan alta cifra de parados, que revela que
la recuperacién econémica tan mencionada Ultimamente carece por el momento de la fuerza
necesaria como para generar empleo.
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GRAFICO NUM. 1

EVOLUCION DE LA OCUPACION
(Millones de personas)
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GRAFICO NUM. 2

VARIACION DEL NUMERO DE PARADOS EN EL PRIMER
TRIMESTRE DEL ANO
(Miles de personas)
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CUADRO NUM. 1

ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA
Primer trimestre de 1994

(en miles de personas)

Previsién ICAE Dato Error

BEUPABDOS s maw s wess sveei ¢5 D e ien 11.652,0 11.635,3 -16,3 (0,1%)
ACTIVOS ... . . ittt e i eas 15.419,0 15.428,1 9,1 (0,1%)
PABRDOS! v wimw i o v wille it v sies 3.767,0 3.792.8 25,8 (0,7%)
OCUPADOS

Agricultura . . ... ...... ... .. ... ..., 1.163,0 1.209,0 46,0 (3,8%)
IHESIHR: e v s s i m ai S v e 2.481,0 2.466,6 -14,4 (-0,6%)
Construccion . .. ........v et 1.028,0 1.003,4 -24,6 (-2,5%)
SErVICIOS. i v s v Gas s v e e va B 6.980,0 6.956,4 -23,6 (-0,6%)
TASADEPARY © wauw vve s swnl &% § e sai 24,4% 24,8%

Debe hacerse notar, sin embargo, que la recoleccién de los datos termina mes y medio antes
de la confeccion de los resultados de la encuesta, por lo que las cifras que estamos analizando
deben asignarse maés bien al periodo 15-Noviembre a 15-Febrero. Es decir, se debe ser muy cauto
en cuanto a interpretar dichos datos como fiel reflejo de la situacién actual del mercado de trabajo
espafnol.

En cualquier caso, tampoco este hecho se puede emplear reiterativamente, como lo vienen
haciendo las autoridades econdmicas -segun lo vienen haciendo las autoridades econdmicas-
como argumento justificativo para apuntar que existe una recuperacion del mercado de trabajo
que, por problemas "técnicos", ain no se refleja en la EPA. Y es que, aunque tal recuperacion
se estuviese produciendo, tampoco es razonable esperar que la situacién del mercado de trabajo
vaya a mejorar "drasticamente" de un trimestre a otro.

Empleo sectorial.

Por otro lado, y como observa en el cuadro nim. 1, el empleo sectorial ha estado por debajo
de nuestras previsiones tanto en industria, como en construccién y servicios, si bien las
desviaciones respecto a lo previsto son tan ligeras, que no creemos que proceda tratar de
interpretarlas. Si acaso, debe observarse que el Gnico sector que ha tenido una cifra de empleo
superior a la prevista ha sido el de Agricultura y Pesca, y que, como consecuencia, el empleo no
agricola ha sido inferior en 63.000 personas a las previsiones ICAE. Este es el aspecto mas
negativo de los resultados del primer trimestre.

Existe algunas otras observaciones de importancia en la EPA del primer trimestre:

- En primer lugar, tan solo un 3,5% de personas gue estuvieran paradas el trimestre
anterior, estdn ocupadas en éste. Por el contrario, un 12% de las personas que estaban
ocupadas segtn la EPA del dltimo trimestre de 1993, estdn paradas segun la EPA de este
primer trimestre de 1994,

- En segundo lugar, el aumento de poblacién activa se ha producido casi exclusivamente
en la poblacién femenina, lo que es consistente tanto con un efecto de desanimo en los
parados varones de larga duracién, como un efecto "trabajador adicional” de las mujeres
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para tratar de aumentar la renta familiar en un contexto de elevado paro. Es alarmante
que la tasa de participacién activa masculina esté actualmente en tan solo un 63,7 %, una
de las mas bajas de Europa.

- En tercer lugar, el descenso de 88.180 ocupados respecto al ultimo trimestre de 1993
se ha producido en los trabajadores asalariados, con una pérdida similar de empleos a
tiempo completo que a tiempo parcial, mientras que se ha mantenido constante el nimero
de no asalariados.

Previsiones para 1994.

El cuadro nim. 2 y los graficos nim. 3 y 4 muestran las nuevas previsiones ICAE para finales
de 1994 una vez que se ha incorporado el dato del primer trimestre de 1994. Como se puede
apreciar, lo mas significativo sigue siendo la existencia de destruccién neta de empleo, cifrada
enunos 162.000, lo que dado el aumento de unos 168.000 activos, llevara el nimero de parados
a mas de 4.000.000 vy la tasa de paro al 25,8%. Todos los sectores excepto el servicios veran
reducidos el nimero de ocupados. El cuadro nim. 3 muestra las previsiones para el segundo
trimestre del afio.

CUADRO NUM. 2

PREVISIONES ICAE PARA FINALES DE 1994
{en miles de personas)

Antes del Después del
Dato IV/93 dato 1/94 dato 1/94 Variacién anual
(1) (2) (3) (3)-(1)

OCUPABOS 4y vo @ ot ani ¥ G G 11.723,5 11.602,0 11.561,7 -161,8
ACTIVES: suws soww en wwy 5w @ wie swm s 15.405,8 15.570,0 15.673,4 167,6
FARADOS. ...« v nis s s 6 5% Hmi e 3.682,3 3.968,0 4.011,7 329,4
OCUPADOS

AGHGAIENA oo vow o v m s e v 1.181,7 1.091,0 1.120,3 -61.,4
[T (VL 177 SR g sy o <R 2.485,0 2.413,0 2.399,0 -85,8
COnStuBeiBn. . civ v w avs aids s wnie o 1.040,5 993,0 968,7 -88.4
ServiCios . ... v v v 7.016,3 7.105,0 7.073,4 57,1
TASADEPARO .. .. .o somonnmss 23,9 25,5% 25,8%

Por otro lado, en el ICAE hemos venido trabajando por utilizar la evolucién del empleo como
indicador de actividad econémica sectorial. Si tratamos de poner la EPA del primer trimestre en
tal contexto, baste decir que las previsiones del ICAE previas a este Ultimo dato eran de un
incremento del Valor Afiadido Bruto sectorial conducente a un crecimiento de 0,8% del PIB a lo
largo de 1994. La EPA del primer trimestre no va a mejorar esta imagen.

En el mismo orden de cosas, algunos indicadores de consumo privado habian proporcionado
en el mes de marzo una imagen sorprendentemente positiva, estando muy por encima de las
previsiones en todos ellos. Entre ellos, los dados de abril de ventas de coches, crédito concedido
al sector privado y recaudacién por IVA, han mostrado un comportamiento bastante mas
moderado que el indicado por el dato de marzo, ademas de venir acompafiados, en algunos
casos, por una revisién del dltimo dato.
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Todo ello nos lleva a mantener en el ICAE nuestra previsién de crecimiento del 0,8% para
1994. Los datos disponibles hasta este momento sugieren que la eventualidad de una posible
modificacion posterior de esta prevision al alza, seria més bien debida al comportamiento, mas
expansivo de lo inicialmente previsto, de las exportaciones, que al buen comportamiento de la
demanda interna.

CUADRO NUM. 3

PREVISIONES ICAE PARA 2° TRIMESTRE DE 1994
(en miles de personas)

Dato 1/94 Prevision 11/94 Variacién trimestral
(1) (2) (2)-(1)

QEUPADOS & iww ws suws 6w ki iae o soes s 11.635,3 11.698,1 62,8
ACTNVOB. vis sa w50 wwis Sadas VaE i S0 # 15.428,1 15.504,6 76.5
PARADOS i v s s viad 05 e o 3.792,8 3.806,6 13,8
OCUPADOS

Agricultura . ... 0 e e e 1.209,0 1.162,8 -42,8
INABIIIE o oo on wion e &% B o wee 2.466,6 2.455,7 -10,9
COnStUCEION .. 5 i simon son mw o sow i v simw v 1.003,4 1.005,5 271
SOVIBIOS (e el 3 Ba SRl e SR B R 6.956,4 7.074 1 117,8
TASA DE PABRD: con sas o g o i e o 24,6% 24,6%
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COMENTARIOS A LAS PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA PARA LA LIBERALIZACION DE LOS SERVICIOS

Carlos Ocaria Pérez de Tudela"”’

1. INTRODUCCION.

E n la actualidad hay un amplio consenso acerca de la necesidad de que la politica
econdmica se ocupe de mejorar el funcionamiento de los mercados. De hecho, las denominadas
reformas estructurales, esto es, la liberalizacién de la economia espafnola, estda ya muy avanzada
en los mercados de bienes, de capitales y de trabajo. Sin embargo, en el sector servicios, subsiste
un ntcleo importante de actividades que se realizan en régimen de monopolio o de escasa
competencia.

En respuesta a un encargo del Gobierno, en el afio 1993 el Tribunal de Defensa de la
Competencia publicé un Informe'” analizando algunos mercados de servicios que operan con
restricciones significativas a la competencia®?.

El Informe del Tribunal contiene una lista detallada de recomendaciones generales y
sectoriales sobre las politicas que el Gobierno deberia desarrollar para asegurar un funcionamiento
eficiente y menos oneroso para los ciudadanos de las telecomunicaciones, el transporte, la
generacién y distribucién de energia eléctrica, los monopolios locales y el mercado del suelo
urbano. Estas recomendaciones constituyen todo un plan de accién -e implicitamente un
diagnéstico- del sector servicios.

Sin embargo, por su propia naturaleza, ya que se trata de recomendaciones especificas y
dirigidas a los especialistas, el significado de las medidas que propone el Tribunal puede resultar
oscuro para el no especialista. El objetivo de este articulo es desarrollar el contenido de las
recomendaciones a través de comentarios y ejemplos con el objetivo de que el lector con un
interés general pueda, por una parte, comprender el significado de estas politicas sin necesidad
de involucrarse en los aspectos técnicos de cada sector y, por otra, anticipar los efectos de la
adopcién de las propuestas del Tribunal (o de su rechazo). El resto del articulo contiene el texto
de las recomendaciones del Tribunal intercalado con los comentarios y ejemplos. Se presentan
primero las 6 medidas generales y, a continuacién, las 55 medidas sectoriales, agrupadas en 8
secciones que corresponden a cada uno de los 8 sectores examinados.

*l " gubdirector General de Estudios del Tribunal de Defensa de la Competencia.

11 “Remedios Politicos que pueden favorecer la libre competencia en los servicios y atajar el dafio causado por los monopolios”.

2 con excepcién de las profesiones liberales que ya habian sido analizadas en un Informe anterior.
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2. RECOMENDACIONES GENERALES.

1. PRESENTACION ANUAL A LAS CORTES DEL "PRESUPUESTO DE RESTRICCIONES A LA
COMPETENCIA".

Las restricciones a la competencia son equivalentes a los impuestos. Igual que los impuestos,
las limitaciones a la competencia se establecen por el Estado o los poderes publicos y su
consecuencia es que los consumidores pagan precios mas altos. El Informe del TDC recomienda
que se cuantifiquen los efectos econdmicos de las restricciones a la competencia, en un
documento que podria denominarse "Presupuesto de Restricciones a la Competencia". Por
similitud con otros documentos que cuantifican Ingresos y Gastos. Este documento se anadiria
a los Presupuestos del Estado como informacién complementaria que permita conocer cuanto le
cuestan las restricciones a la competencia a los contribuyentes.

El Informe incluye algunos ejemplos de ese Presupuesto de Restricciones a la Competencia
para algunos sectores o actividades como son el sector farmacéutico, las subvenciones al carbén
nacional, el Puente Aéreo Madrid-Barcelona y el sector de las telecomunicaciones.

2. ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE INCOMPATIBILIDADES QUE IMPIDA QUE
QUIENES DESEMPENAN FUNCIONES DE REGULACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS
PRESTEN SIMULTANEAMENTE SERVICIOS COMO ADMINISTRADORES O DIRECTIVOS DELAS
EMPRESAS PERTENECIENTES A DICHOS SECTORES.

El principio de "no ser juez y parte” se deberia traducir, en el &mbito econémico, en la
incompatibilidad entre la ocupacién de puestos en los 6rganos de la Administracién encargados
de regular y vigilar un sector econémico y puestos en las empresas de ese sector, sean publicas
o privadas. Asi, por ejemplo, la recomendacién del Tribunal supondria que el Director General de
Transportes Terrestres deje de ser miembro del Consejo de Administracién de ENATCAR o que
el cargo de Secretario General de la Energia pase a ser incompatible con la pertenencia a los
Consejos de Administracion de las empresas del sector. El Banco de Espafia y la CNMV ya estan
sujetos a incompatibilidades similares a las que aqui se propone.

3. SEPARACION DE LOS "HOLDINGS" PUBLICOS DE AQUELLAS EMPRESAS QUE GOCEN
DE ALGUNA RESTRICCION A LA COMPETENCIA.

Entidades como el grupo TENEO combinan en su seno empresas que obtienen beneficios
derivados en parte de una restriccién a la competencia (como por ejemplo ENDESA) con otras que
incurren sistematicamente en pérdidas. Como consecuencia, se puede tener la tentaciéon de
emplear beneficios monopolisticos de unas empresas para subvencionar las pérdidas de otras.
Esta practica distorsiona la competencia en los mercados en los que actuan las empresas que
reciben la subvencién y oculta las razones por las que se producen las pérdidas, dificultando su
solucion.

La propuesta del informe del TDC supone que los beneficios y en su caso las pérdidas y
transferencias de las empresas publicas que operen en situacién de restriccién a la competencia
se contabilicen separadamente, empresa por empresa, directamente en los Presupuestos del
Estado. Para evitar problemas financieros a corto plazo al Estado y a las empresas, esta medida
podria aplicarse gradualmente, por medio de un calendario.
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4. REFORZAMIENTO DE LA JUNTA SUPERIOR DE PRECIOS.

Liberalizar un sector no significa que, inmediatamente, aparezca competencia en el mismo.
Por ello, durante el periodo de transicién de un monopolio a un mercado competitivo es preciso
controlar los precios. El control de precios en la transicién es, si cabe, mas necesario y complejo
que cuando hay monopolio. La Junta Superior de Precios es la institucién espafiola con tradicién
en esta actividad. El Tribunal propone que se dote a esta institucién de los medios legales,
técnicos y humanos suficientes para controlar los precios de los sectores en proceso de
liberalizacién. Asi, por ejemplo, los precios de las llamadas telefénicas, los precios de la energia
eléctrica pagados a las empresas generadoras, o los de los productos derivados del petréleo en
tanto se alcanza la competencia efectiva en dichos sectores, seguirian estando controlados por
la Junta Superior de Precios.

5.INTRODUCCION DE UN "TEST" DE COMPETENCIA A APLICARA LAS NUEVAS NORMAS.

Igual que a todo Proyecto de Ley se le acompafia una memoria econémica para anticipar sus
efectos sobre el Presupuesto, el Tribunal recomienda que se elabore una breve memoria de los
efectos de cada Proyecto de Ley sobre la competencia, en la que se identifiquen las restricciones
a la competencia que el Proyecto introduce y, en su caso, se justifique la conveniencia de las
medidas propuestas. Asi, por ejemplo, el Anteproyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos tendria
que acompafarse de un documento que describiera los efectos que tendria en el aumento de los
precios de los alquileres la introduccién de una duracién minima de 4 afios de los contratos de
arrendamiento. Del mismo modo, la Ley del Medicamento, que regula a las oficinas de farmacia,
tendria que haber sido acompafiado en su dia, si esta medida hubiese estado vigente, por una
memoria sobre los efectos para la competencia en el sector del establecimiento de distancias
minimas entre farmacias, o nimero maximo de farmacias por habitante.

6. HABILITACION AL GOBIERNO PARA LIBERALIZAR EL SECTOR DE TELECOMUNI-
CACIONES DE FORMA RAPIDA Y FLEXIBLE.

Cuando las restricciones a la competencia estan incluidas en la ley, la liberalizacién de un
mercado queda sujeta a un proceso, necesariamente lento, por el cual cada medida de reforma
propuesta por el Gobierno tiene que ser aprobada por las Cortes para luego ser ejecutada por el
Gobierno. Este proceso entorpece la adopcién de medidas que seria razonable tomar secuencial-
mente y no a golpes.

El Tribunal propone que aunque la decisién sobre la liberalizacién de, por ejemplo, las
Telecomunicaciones deban tomarla las Cortes, la gestion concreta del calendario de la
liberalizacion, esto es, la eleccién del ritmo al que se eliminan las barreras a la competencia en
los distintos servicios (telefonia, transmision de datos, etc.), se delegue en el Gobierno o en un
6rgano regulador independiente. Se trata de agilizar los tramites en unas decisiones cuyo
contenido debe estar bien establecido pero el momento adecuado para adoptarlas es muy sensible
a una multitud de factores econdmicos.En todo caso, puesto que la mayoria de los plazos
maximos de liberalizacién de las telecomunicaciones estan fijados para este sector por decisiones
comunitarias, la habilitacién seria para adelantar esos plazos. Por supuesto la habilitacién al
Gobierno no pretende ser un "cheque en blanco" sino un mandato para proceder a la liberalizacion
del sector, pero el Gobierno no tendra libertad para ir en la direccién contraria. En el caso en que,
por cualquier razén, el Gobierno considerase necesario reintroducir restricciones a la competencia
deberia ir a las Cortes para que se autorizasen estas medidas.
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3. RECOMENDACIONES SECTORIALES: TELECOMUNICACIONES.

En el momento de escribir esta nota se han producido diversas manifestaciones desde el
Gobierno que apuntan a un posible giro en la politica de regulacién del sector que supondria
adoptar, en lineas generales, las recomendaciones del Tribunal, excepcién hecha de las que se
refieren a la separacion entre reguladores y regulados. No obstante al no haberse materializado
todavia esta posibilidad ni conocerse cudl terminara siendo su contenido, los comentarios que
siguen estan referidos a la situacién actual.

1. SEPARACION RADICAL ENTRE REGULADORES Y OPERADORES EN LOS CONSEJOS DE
ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS QUE GOZAN DERECHOS EXCLUSIVOS
(TELEFONICA, RETEVISION E HISPASAT) NO PUEDE HABER CONSEJEROS-REGULADORES.

Este es un ejemplo de la recomendacion general nimero 2. Asi, por ejemplo, el que el Director
General de Telecomunicaciones sea presidente de Retevisién o que el Secretario General de
Telecomunicaciones presida Hispasat, crea un conflicto por cuanto las mismas personas
encargadas de tutelar el sector y garantizar que se cumplan las "reglas del juego" tienen que
tomar decisiones en el interés de una de las compaiias del sector. La recomendacién sectorial
1 propone terminar con esa situacién declarando la incompatibilidad entre, cualquier responsable
a cualquier nivel de la Administracién, por ejemplo, la Secretaria General de Telecomunicaciones
y la pertenencia a los consejos de administracién de Telefénica, Retevisién e Hispasat.

2. MANTENER LOS OBJETIVOS PUBLICOS DE TELEFONIA, Y EN ESPECIAL EL SERVICIO
UNIVERSAL, ESTABLECIENDO, A PARTIR DE UN CIERTO NIVEL DE CUOTA DE MERCADO, LA
OBLIGATORIEDAD DE CONTRIBUIR A LOS COSTES DE LA UNIVERSALIZACION ENTRE LOS
DIVERSOS OPERADORES EN FUNCION DEL TRAFICO QUE CANALICEN.

Si bien es verdad que la introduccién de competencia acelerara la ampliacién y la extensién
de los servicios de Telecomunicaciones (telefonia, transmision de datos, etc.) también es cierto
que, en el primer momento de la liberalizacién, Telefénica podria renunciar a atender segmentos
menos rentables, como por ejemplo, parte de la telefonia rural, sin sentir todavia la presién de los
nuevos competidores que irremediablemente seran, al principio, pequefios.

Telefénica, al igual que otros monopolios publicos, ha estado comprometida, al menos en
teoria, al "servicio universal", esto es, a extender la cobertura de su servicio a todo el territorio
nacional. Aunque este objetivo no se haya conseguido bajo el monopolio, el Tribunal considera
que la liberalizacién del sector no debe significar la renuncia a este objetivo social. En un primer
momento mientras Telefdnica siga atendiendo la mayor parte del mercado, ésta deberia seguir
obligada al servicio universal. Cuando otras compafiias alcancen una cierta cuota de mercado,
a determinar, los costes de la universalizacién se repartirian entre las companias en proporcion
a su cuota de mercado.

3.EN LOS CASOS DE SUBVENCIONES EXPLICITAS, UTILIZAREL SISTEMA DE CONCURSO
ENTRE LOS DIVERSOS OPERADORES, CUANDO LOS HAYA, PARA UNIVERSALIZAR EL
SERVICIO Y ESTIMULAR LA COMPETENCIA.

Algunos servicios de Telecomunicaciones se financian en parte con subvenciones publicas.
Por ejemplo, para la extensién de la telefonia rural en Galicia se ha presupuestado una cantidad
en torno a los 45.000 millones de pesetas de los que unos 10.000 millones son aportados por
la Comunidad Auténoma. La adjudicacion en exclusiva a Telefénica no sélo supone reforzar para
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el futuro su dominio del mercado, sino que, ademds, obliga a aceptar los costes presupuestados
por la compania. Alternativamente, un concurso daria la opcién a otros operadores a hacerse con
el mercado, pondria presion para que los costes presupuestados fuesen mas bajos y, tratandose
de fondos publicos, aumentaria la eficiencia del gasto publico.

4. MANTENER UNA POSICION FLEXIBLE RESPECTO A LA POLITICA DE LIBERALIZACION
EUROPEA EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES AUNQUE SE VAYA ENTRE LOS
PRIMEROS PAISES EN EL PROCESO LIBERALIZADOR.

Los negativos efectos del retraso en abrir un mercado a la competencia, bien conocidos en
el caso de la industria, aconsejan que se introduzca cuanto antes competencia en el sector de las
Telecomunicaciones espafol sin esperar a que todos y cada uno de los paises de la CE lo hayan
hecho. El retraso en adoptar estas medidas, ademdas de un coste para la sociedad que sigue
pagando en exceso por estos servicios, supondria que a la larga la Compania Telefénica estaria
en desventaja frente a otras companias, del mismo modo que el cierre de las fronteras a los
productos industriales significé un costoso retraso para la industria espafola. Por ello, Espafia no
debe esperar a que otros paises europeos liberalicen (Francia o Alemania por ejemplo) para
hacerlo ella.

No obstante hay que distinguir entre la politica de liberalizacién que se debe aplicar en Espana
y la politica que Espafia debe sostener en los organismos de la CE. No parece necesario que
Espafa siga la politica agresiva en pro de la liberalizacién que siguen otros paises, intentando
acelerar ésta en los restantes paises comunitarios. Por decirlo de otra forma: podemos liberalizar
las telecomunicaciones en Espafia porque nos interesa, pero no tenemos porqué obligar a otros
en su propio pais.

5. NO IMPONER LIMITACIONES ESPECIFICAS A LA ACTIVIDAD DE TELEFONICA.
GARANTIZAR LA IGUALDAD DE TODOS LOS OPERADORES DE TELECOMUNICACIONES Y
REFORZAR LA VIGILANCIA DE LAS NORMAS DE COMPETENCIA.

La apertura a la competencia del sector de las telecomunicaciones se puede gestionar de
varias formas. Es posible adoptar una politica activa que dificulte la actividad del antiguo
monopolista y asf se facilite el crecimiento de los nuevos competidores. Para ello se pueden
reservar mercados a las nuevas empresas como se ha hecho en Estados Unidos o en el Reino
Unido. La otra alternativa es no crear esas limitaciones y vigilar que el antiguo monopolista no
use su control de su red para crear dificultades a los nuevos competidores a través de precios
abusivos para la conexién a la red local, limitaciones al uso de instalaciones. etc.

Para fomentar la competencia en Espafia no parece necesario reservar los nuevos mercados,
sean nuevos centros de poblacién o nuevos productos como la telefonia mévil, a los nuevos
operadores como se ha hecho en varios paises. Basta con asegurar que el acceso a estos
mercados se produce en condiciones de igualdad. El Informe considera que esta ultima politica
es mé&s adecuada para el mercado espariol. Por ponerlo en términos faciles de entender: para que
haya més competencia en las telecomunicaciones en Espafia no hay porqué ponerle trabas a
Telefénica, sino que basta con reducir o suprimir las trabas a otras empresas.

6.1. POLITICA DE PRECIOS: DURANTE LOS PRIMEROS ANOS MANTENER EL SISTEMA
ACTUAL DE FIJACION DE PRECIOS CON CRECIMIENTOS MODERADOS DE LAS TARIFAS
URBANAS Y DEJANDO QUE LA COMPETENCIA HAGA SENTIR SUS EFECTOS EN EL RESTO DE
LOS SERVICIOS.
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6.2. POLITICA DE PRECIOS: UNA VEZ AVANZADO EL PROCESO, INTRODUCIR UN SISTEMA
DE PRECIOS INCENTIVADOR QUE FAVOREZCA A LOS CONSUMIDORES Y DE UN HORIZONTE
A LAS COMPANIAS DE TELECOMUNICACIONES.

6.3. POLITICA DE PRECIOS: REFORZAMIENTO DE LA JUNTA SUPERIOR DE PRECIOS PARA
LLEVAR ADELANTE LAS DOS TAREAS ANTERIORES.

Es posible que las tarifas telefénicas actuales estén subsidiando las llamadas locales a costa
de unos precios mucho mas altos en los demas servicios (llamadas interurbanas e internacionales,
trasmisiéon de datos y telefonia moévil, etc.) Cuando se introduzca competencia en Espana las
tarifas interurbanas e internacionales bajaran, pero no lo haran inmediatamente. Por ello los
ingresos de Telefonica no disminuiran significativamente con la liberalizacién en el corto plazo.

En los paises en que se han dado estos problemas de estructura de tarifas la postura habitual
del monopolio ha sido la de subir primero las tarifas locales e introducir competencia luego. El
Tribunal opina que lo que se debe hacer es, primero, introducir competencia y luego, si es
necesario, -y ello sélo se sabra después de conocer la contabilidad de costes de Telefénica- subir
moderadamente las tarifas locales. El ritmo concreto de cambio en las tarifas lo determinaran los
efectos reales de la competencia. Lo que es importante es que la factura total de los usuarios se
reduzca.

A largo plazo, se recomienda practicar un control de precios de los servicios de telecomunica-
ciones que incentive a las empresas a aumentar su productividad y beneficie a los consumidores.
Esto se puede conseguir, por ejemplo, haciendo que las tarifas suban sisteméaticamente menos
que la inflacion y para ello hay que desligarlas de la evolucién de los costes, como en el sistema
actual.

Un ejemplo razonable de férmula de revision de precios de telefonia es el aplicado en el Reino
Unido. El aumento de las tarifas se ha fijado anualmente como "la tasa de inflacién menos 7,5%",
de modo que:

1) Si la inflacién es del 10%, las tarifas de teléfonos aumentan el 4,5%.
2) Si la inflacion es del 4% las tarifas del teléfono bajan un 3,5%

Este sistema obliga a las compafnias telefénicas a aumentar su productividad para mantener
los beneficios.

Finalmente, para poder lleva adelante esta politica de precios es necesario un organismo
regulador que, como se explicé con anterioridad, el Tribunal considera que deberia ser la propia
Junta Superior de Precios.

7. APROBAR EL PROYECTO DE LEY DE TELEVISION POR CABLE EN LINEA CON LAS
PROPUESTAS DE INTRODUCCION DE COMPETENCIA DE ESTE INFORME, A LA MAYOR
BREVEDAD POSIBLE. REGULARIZAR LA SITUACION DE LOS OPERADORES ACTUALES.

El sector de la TV por cable opera en Espana en una situacion atipica. Por una parte carece
de un marco regulador. Por otra, en enero de este afo, el Tribunal Constitucional establecié que
la ausencia de este marco no puede usarse para impedir la realizacién de esta actividad
empresarial. En cualquier caso el vacio legal supone una pérdida de inversiones, empleo y
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consumo. Se calcula que en Espafia hay 1.600.000 hogares con cable en una situacién ilegal.
Esto significa, ademéas, que se han "cableado" partes sustanciales de las zonas urbanas de
nuestro pais. La falta de un reconocimiento legal del mercado de la TV por cable supone una
fuente de inseguridad juridica para los operadores y los usuarios y dificulta la creacién de nuevas
empresas ante el riesgo que supone ejercer una actividad no reconocida. El argumento de que "el
mercado de la TV ya estd saturado” por los canales de difusién libre y los que se captan con
antena parabdlica no parece razonable cuando, de hecho, ya existen tantos abonados a estos
servicios. El Tribunal recomienda terminar con esta situacién dando un marco legal estable a la
TV por cable.

8. CONVOCAR EL CONCURSO DE TELEFONIA MOVIL AUTOMATICA EN CONDICIONES
TALES QUE LOS NUEVOS OPERADORES PUEDAN COMPETIR EFECTIVAMENTE CON
TELEFONICA, SIN DEPENDER EXCLUSIVAMENTE DE ELLA PARA PROVEER EL SERVICIO
PORTADOR EN EXCLUSIVA. GARANTIAS DE INTERCONEXION Y DE NEUTRALIDAD DE LAS
TARIFAS DE TELEFONICA CON EL COMPETIDOR.

En la telefonia mévil, la transmisién de la sefal, una vez que ésta alcanza las estaciones
receptoras desde el teléfono mévil, la realiza el denominado "servicio portador”, habitualmente
por cable. La LOTT permite que el operador de telefonia mévil tenga su propio servicio portador,
pero queda a la discrecionalidad administrativa que ese permiso se haga efectivo.

El Tribunal propone que efectivamente se autorice a las compafiias a disponer de su propio
servicio portador y que, cuando prefieran usar el servicio portador de Telefénica, que sera
probablemente el supuesto habitual, tengan la garantia de poder hacerlo a un precio razonable.

9. DESARROLLO DEL ARTICULO 22 DE LA L.O.T., PUBLICANDO EL REGLAMENTO DE
REDES DE DATOS, EN EL QUE NO SE UTILICE EL PUNTO C) DEL CITADO ARTICULO -AREA
GEOGRAFICA- PARA ESTABLECER BARRERAS DE ENTRADA OBLIGANDO A COBERTURAS
EXCESIVAS. EN CUANTO AL PUNTO D) -MEDIDAS DE SALVAGUARDIA PARA EL ACTUAL
OPERADOR- NO DEBE UTILIZARSE COMO UNA LIMITACION A LA COMPETENCIA. DE LAS
OTRAS EXIGENCIAS -PUNTOS A) Y B) RELATIVOS A PUBLICIDAD DE LAS CONDICIONES DE
OFERTA Y A INTERCONEXION DE REDES SOLO SENALAR SU OPORTUNIDAD.(R.D.)

EN EL MOMENTO DE PUBLICACION DEL REGLAMENTO, ADEMAS, DEBERIAN ESTAR
DISPONIBLES LOS TiTULOS HABILITANTES QUE PREVE LA L.O.T. Y QUE FACULTARIAN A
RETEVISION Y A CORREOS, UNICOS POSIBLES COMPETIDORES DE TELEFONICA EN LA
OFERTA DE CIRCUITOS HASTA LA MODIFICACION DE LA L.O.T., A SUMINISTRAR SERVICIOS
PORTADORES, QUE PODRIAN SER USADOS POR LAS REDES DE DATOS QUE ESTABLECIERAN
LOS NUEVOS OPERADORES.

El articulo 22 de la LOT establece una serie de criterios sobre los que debe basarse la
concesién de permisos para establecer redes de transmisién de datos. La recomendacion del
Tribunal fue que estos criterios se aplicasen para favorecer a la competencia: permitiendo que se
opere en lineas concretas (Madrid-Barcelona, por ejemplo) ya que, si se obliga a una cobertura
mayor, se imposibilita la entrada; y ante la indefinicién de la Ley en cuanto a que significan "Las
medidas de salvaguardia para el actual operador”, no usarlas para denegar la creacion de nuevas
redes de transmisién de datos. En el momento actual este desarrollo reglamentario ya se ha
producido. En cuanto a los "Titulos habilitantes" que son permisos para operar, se recomienda
darlos cuanto antes ya que pese a ser esencialmente un trdmite, sin su concesién no pueden
operar nuevas empresas.
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10. TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA CE DE OFERTA DE RED ABIERTA PARA LINEAS
ARRENDADAS EN BREVE PLAZO.

Esta directiva, en esencia, requiere que las companias de teléfonos hagan publico qué lineas
estan disponibles para arrendamiento, a qué precio y en qué condiciones de uso. Se evita asi que
se modifiquen arbitrariamente las condiciones de uso o el precio en perjuicio de los usuarios. Por
ejemplo, esta directiva evita que, para quitar mercado a la competencia, se hagan contraofertas
consistentes en ofrecer el servicio a un precio inferior a unos clientes para "robarselos a los
competidores".

11. APROBAR EL REAL DECRETO A QUE HACE REFERENCIA LA DISPOSICION TRANSITO-
RIA PRIMERA, PUNTO UNO, DE LA L.O.T., PERMITIENDO QUE LOS USUARIOS DE LINEAS
ALQUILADAS PUEDAN OFRECER A TERCEROS LA REVENTA DE CAPACIDAD DE SERVICIO
PORTADOR EN EL ANO 1993, EN LUGAR DEL ANO 1996.

Las lineas de transmisién de datos tienen una capacidad tal que, con frecuencia, no es
totalmente empleada por el usuario. Como quiera que es deseable dar un uso cuanto mayor mejor
a las lineas y, ademas, con el objetivo de introducir competencia, se recomienda la autorizacién
del subarrendamiento de lineas sin mayores dilaciones. De este modo una empresa que necesite
conectar sus ordenadores en Madrid y Barcelona podra alquilar la linea a Telefénica o a cualquiera
de las compafiias que ya han alquilado a Telefénica. Este mejor aprovechamiento de las lineas y
el que existan varios oferentes del servicio reducird con seguridad los precios del servicio, con
lo que aumentara la competitividad de las empresas espafiolas.

12. LIBERALIZACION DE LAS COMUNICACIONES ENTRE SATELITES Y ESTACIONES
TERRENAS.

De acuerdo con la legislacion actual, todas las transmisiones de enlace con los satélites deben
hacerse obligatoriamente a través de las estaciones terrestres de telefénica. Esto significa, por
ejemplo, que para que un reportero de una cadena de TV extranjera transmita im&genes a su pais
es obligatorio que estas imdgenes se transmitan a través de la red de transmisiones de
Telefénica. No es legal usar en Espafa, por ejemplo, las pequefias antenas moéviles que se han
hecho comunes en los medios de comunicacién en los tltimos anos. Esta restriccién no tiene
sentido ya que Unicamente favorece al monopolio y deberia por tanto eliminarse.

13.INTRODUCIR COMPETENCIA EN TRANSMISION DE LARGA DISTANCIA, INTERURBANA
E INTERNACIONAL, CONCEDIENDO AUTORIZACIONES A NUEVOS OPERADORES PARA
CONSTRUIR Y OPERAR LAS INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS, Y ASEGURANDO SU
INTERCONEXION CON SUS CLIENTES CON MEDIOS PROPIOS, O MEDIANTE LA INTERCONE-
XION CON LAS REDES LOCALES DE TELEFONICA EN CONDICIONES EQUITATIVAS.

Es en las transmisiones de larga distancia (por ejemplo, una llamada Madrid-Cédiz) donde las
innovaciones tecnolégicas permiten que actien varios operadores sin incurrir por ello en grandes
costes adicionales. En muchos paises estas transmisiones a larga distancia estdn separadas de
las compafiias telefénicas tradicionales, incluso en paises donde opera Telefénica como empresa,
como es el caso de Chile. Es por tanto este mercado el que hay que abrir a la competencia cuanto
antes, aunque se quieran mantener las redes locales como hasta ahora, esto es, manteniendo el
monopolio de la transmisién de voz local. Larecomendacién 13 enumera las condiciones minimas
que son necesarias para que nuevas empresas puedan entrar y competir en el mercado de larga
distancia, eliminando las trabas administrativas y garantizando el acceso a las redes locales. Asi
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por ejemplo, Telefénica no podria negarse a conectar a uno de sus abonados a la compafiia de
larga distancia que él elija ni cobrarle més que lo que cobra a abonados que prefieran usar a la
propia Telefdnica como comparia de larga distancia.

14. MODIFICACION DE LA LEY DE ORDENACION DE LAS TELECOMUNICACIONES PARA
PODER PERMITIR LA COMPETENCIA EN TODO TIPO DE SERVICIOS. EXTENDER EL SISTEMA
DE OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES VIGENTE PARA LOS SERVICIOS DE VALOR
ANADIDO AL RESTO DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACION. LA AUTORIZACION DEBE
SER EL REGIMEN GENERAL Y LA CONCESION SOLO CUANDO EXISTA UNA LIMITACION
CUANTITATIVA AL NUMERO POSIBLE DE LICENCIAS POR RAZONES TECNICAS, POR
EJEMPLO, POR LA LIMITACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

En la actualidad sélo los servicios de valor afadido, esto es, los que ofrecen algo mas que la
mera transmisién de sefiales, como puedan ser las terminales de "tele-pago" cada vez mas
comunes en los comercios, estdn liberalizados. En estos servicios basta con obtener la
autorizacién para el producto a comercializar, esto es, su homologacién de calidad y cumplimiento
de normas técnicas, para poder comercializarlo en todo el pais.

Se propone que los demas servicios -telefonia mévil, redes de transmisién de datos, etc.-
estén sujetos al mismo sistema de libertad de mercado, usando el sistema de autorizaciones
descrito en vez de la concesién caso por caso. Esto significaria, por ejemplo, que la autorizacion
para establecer redes de transmisién de datos dependiese sélo de la capacidad (técnica,
financiera, etc.) del solicitante y no de factores discrecionales o del nimero de redes ya
existentes.

15. MANTENER, DE MOMENTO, EL MONOPOLIO EN EL SERVICIO DE TELEFONIA LOCAL
PARA EL USUARIO DOMESTICO. NO OBSTANTE, SE DEBE INTRODUCIR EN LA MODIFICACION
LEGAL LA POSIBILIDAD DE COMPETENCIA PARA PODER APLICARLA EN EL MOMENTO
OPORTUNO.

La red local de transmisiéon de voz sigue siendo un monopolio en todos los paises si bien
ciertas innovaciones tecnolégicas, como la telefonia mévil, hacen que la base econémica de ese
monopolio -el menor coste que supone una red Unica- empiece a resquebrajarse.

En esta coyuntura, mantener el servicio telefénico local como hasta ahora, estableciendo y
vigilando las tarifas del servicio desde la Administracién puede ser razonable. No obstante, dados
los cambios tecnolégicos que se estan produciendo en el sector, se recomienda que la Ley de
Ordenaciéon del sector permita que el Gobierno pueda autorizar la existencia de mas de un
operador local.

4. RECOMENDACIONES SECTORIALES: TRANSPORTE AEREO.

16. LIBRE ACCESO DE LAS COMPANIAS AEREAS CON LICENCIA ESPANOLA A LOS
SERVICIOS AEREOS REGULARES DE PASAJEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Esta recomendacién ha sido aplicada ya por la Secretaria General del Transporte, como por
ejemplo las recientes autorizaciones a las companias Air Europa y Spanair para que ofrezcan sus
servicios en algunas lineas nacionales. Se trata de que las companias -regulares o charter- de
bandera espafiola puedan atender el mercado interior ya que ésta parece la via mas rapida para

42



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

liberalizar el sector. Es importante, en definitiva, que la Administracién siga usando la
discrecionalidad que le da la ley, para autorizar nuevas lineas en un sentido favorable a la
competencia permitiendo la introduccién de nuevos operadores para que aumente la frecuencia
del servicio y disminuyan las tarifas.

17. INTRODUCCION DE UN SEGUNDO OPERADOR PARA EL SERVICIO DE ASISTENCIA EN
TIERRA A LAS AERONAVES, VIAJEROS Y MERCANCIAS EN LOS AEROPUERTOS DE PRIMERA
CATEGORIA.

18. LIBERALIZACION DEL SERVICIO DE RECEPCION Y ATENCION AL PASAJERO EN TODOS
LOS AEROPUERTOS NACIONALES.

19. AUTORIZACION DELDENOMINADO "AUTOHANDLING"ENTODOS LOS AEROPUERTOS
NACIONALES.

Los servicios de asistencia en tierra a las aeronaves, viajeros y mercancias han sido
gestionados en todos los aeropuertos espafoles exclusivamente por la compafia Iberia. No
obstante, la legislacién vigente permite que estos servicios se ofrezcan simultdneamente por
varios operadores y las recomendaciones 17, 18 y 19 proponen aprovechar esa posibilidad para,
via la introduccién de competencia, aumentar la calidad y disminuir el coste de estos servicios.
Estas medidas son fundamentales para que la introduccién de competencia en el sector sea
efectiva. Resulta muy dificil para una compaiiia satisfacer a su pasajero cuando la facturacién de
equipajes o su manejo en el aeropuerto -con el riesgo de pérdida del equipaje- la realiza
precisamente un competidor directo. Por ello la posibilidad de que la propia compaiiia atienda a
los pasajeros y sus equipajes o que, al menos, pueda elegir entre dos o mas servicios de tierra
para no estar atrapada si el servicio es inadecuado, resulta fundamental para que otras compafias
puedan competir con éxito con lberia.

Este conjunto de recomendaciones ya esté puesto en marchay, de hecho, la introduccién del
segundo operador se ha hecho extensiva a 18 aeropuertos y no sélo a los de primera categoria.

20. ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA OBJETIVO DE ADJUDICACION DE LOS HORARIOS
DE SALIDA Y LLEGADA DE LOS VUELOS QUE PERMITA CON CIERTA PERIODICIDAD EL
ACCESO A LOS MISMOS POR PARTE DE LOS NUEVOS OPERADORES.

El control por parte de una compafia de los horarios de salida y llegada de los vuelos en una
ruta determinada puede actuar como una barrera a la entrada de nuevas companias. En la
actualidad la asignacion de horarios la realiza, en la practica, un comité de coordinacién liderado
por la compafia |beria. La medida propuesta va dirigida a garantizar la igualdad de oportunidades
entre las compafiias y facilitar la entrada de nuevos operadores aéreos asegurando la neutralidad
del organismo que adjudica los horarios. Como ejemplos de sistemas objetivos de adjudicacién
de horarios cabe sefalar la designacién de un coordinador independiente o la celebracién periédica
de un concurso-subasta en el que los operadores compitan por los horarios de salida y llegada
de sus vuelos.

21. LIBRE ACCESO A LOS SISTEMAS INFORMATICOS DE RESERVAS.

Los sistemas de reservas de pasajeros estdn monopolizados, con frecuencia, por las
compafias que los crearon. Esta es una barrera a la entrada de nuevas compafias que
encontrarian dificultades para contactar con los posibles pasajeros si su oferta de vuelos no
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aparece en las terminales de ordenador de las agencias de viajes. Una forma de garantizar el
acceso a los sistemas informéticos de reserva es separar la propiedad de éstos de las compafiias
aéreas.

22. LIBERALIZACION DE LAS VENTAS DE PLAZAS "SEAT ONLY" EN LOS SERVICIOS
AEREOS NO REGULARES HASTA UN DETERMINADO PORCENTAUJE.

Dado que gran parte del transporte aéreo de pasajeros en Espafia se realiza en vuelos charter,
una forma eficaz de introducir competencia en el sector aéreo consiste en permitir que estos
vuelos acepten pasajeros (hasta un determinado porcentaje) sin necesidad de que compren un
paquete turistico completo. La limitaciéon a un porcentaje fijo del nimero de pasajeros regulares
que se pueden admitir en un vuelo charter responde a que no seria razonable permitir a las
companflias charter competir en las lineas regulares sin ningtn limite, habida cuenta de que los
vuelos regulares estan obligados -como su nombre indica- a mantener una regularidad en el
servicio, aun si el numero de pasajeros es pequefo, mientras que los vuelos charters no tienen
esa obligacién. En el momento actual este criterio ya ha sido adoptado.

5. RECOMENDACIONES SECTORIALES: TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA.

23. CONTINUAR CON LA INTRODUCCION DE COMPETENCIA EN LOS CONCURSOS DE
ADJUDICACION DE LAS NUEVAS CONCESIONES DE TRANSPORTES INTERURBANOS DE
VIAJEROS POR CARRETERA.

La coincidencia de los tendidos del ferrocarril, rutas aéreas y carreteras hace posible que gran
parte de la competencia en el sector del transporte sea "intermodal"”, esto es, entre distintos
modos de transporte. Los efectos beneficiosos de la competencia -en forma de menores precios
y mayor frecuencia del servicio- se producen igualmente como resultado de esta competencia
intermodal que, en definitiva, conviene promocionar.

En este contexto la concesion al transporte por carretera de rutas antes reservadas a otras
formas de transporte es beneficiosa y debe continuarse. La posibilidad de viajar de Barcelona a
Sevilla, por citar un ejemplo, en tren, aviéon y autobls no sélo aumenta las posibilidades de
eleccion del usuario en lo que se refiere a precio y horarios; también aumenta la presién sobre
Iberia, Renfe y empresas de autobuses para aumentar la calidad de su servicio y reducir los
precios. Esta recomendacion, en definitiva, advierte contra el uso restrictivo de la Ley, que
autoriza a la Administracion para actuar en la linea actual -aumentando el nimero de concesiones-
pero también permitiria la actuacién contraria.

24. ESTABLECIMIENTO DE UN LIMITE TEMPORAL MAXIMO DE DIEZ ANOS PARA LAS
NUEVAS CONCESIONES DE TRANSPORTES INTERURBANOS DE VIAJEROS POR CARRETERA.

Se trata de establecer un plazo suficiente para que las empresas concesionarias puedan
amortizar sus inversiones, fundamentalmente en vehiculos, para lo cual un plazo de 10 afos es
razonable, aunque inferior al maximo que establece la LOTT ya que la vida Gtil de los autobuses
es normalmente inferior a este plazo. Una duracién mayor no es deseable, porque alarga el plazo
en el que el concesionario actda como un monopolista, con el consiguiente resultado de pérdida
de calidad, reduccién de la oferta y aumento de costes y precios. En la actualidad el criterio
seguido en las nuevas concesiones se adapta a este criterio, siendo comunes plazos entre 8y 12
anos.
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25. POSIBILIDAD DE MODIFICAR LAS CONDICIONES DE LAS CONCESIONES RELATIVAS
A LOS TRANSPORTES INTERURBANOS DE VIAJEROS POR CARRETERA EN CUANTO A
VEHICULOS, FRECUENCIAS, HORARIOS Y PARADAS SIEMPRE QUE SE OFREZCAN
COMPENSACIONES Y SEAN CONTROLADAS POR LA ADMINISTRACION.

El hecho de que la legislacién vigente fije el plazo de las concesiones entre 8 y 20 afos, con
algunas concesiones recientes realizadas por plazos extensos, hipoteca las posibilidades de
mejorar el servicio en esas rutas. Seria conveniente que la Administracién, fijando las
compensaciones adecuadas, pudiese modificar las condiciones de una concesién cuando ésta se
revele inadecuada. Asi por ejemplo, la medida nimero 26, que propone permitir el sabotaje
consecutivo podria aplicarse inmediatamente en rutas en las que la concesién esta vigente. Esto
significaria modificar las paradas autorizadas permitiendo paradas intermedias a algunas lineas
de largo recorrido, para que puedan tomar pasajeros en ruta.

26. ADMISION DEL CABOTAJE CONSECUTIVO EN EL TRANSPORTE INTERURBANO DE
VIAJEROS POR CARRETERA HASTA UN PORCENTAJE DE LA CAPACIDAD DEL VEHICULO QUE
SE DETERMINE SIEMPRE QUE EL FLUJO LO JUSTIFIQUE.

Esto significa permitir la toma de pasajeros en ruta, ain cuando se dé la coincidencia de
varias lineas, si el nimero de viajeros lo permite. La razén por la que esta medida puede aumentar
la competencia es que algunas lineas de largo recorrido comparten parte de su trayecto con otras
de menor distancia de modo que, en el tramo coincidente, aumentaria el servicio. Por ejemplo,
la linea Madrid-Zaragoza coincide parcialmente con la linea Calatayud-Zaragoza. Permitiendo que
los autobuses de la linea Madrid-Zaragoza tengan parada en Calatayud y tomen pasajeros en esta
localidad, se conseguiria que las opciones horarias y la presién sobre los precios aumentasen en
la ruta mas corta. En rutas con pocos viajeros esta medida podria no ser conveniente, ya que
podria significar que el operador de la linea méas corta, ante la falta de viajeros, tuviese que
abandonar el negocio.

27. APERTURA, CON CARACTER EXPERIMENTAL, DE UN CORREDOR A VARIOS
OPERADORES DE TRANSPORTES INTERURBANOS DE VIAJEROS POR CARRETERA QUE
COMPITAN ENTRE S| CUANDO POR EL FLUJO LO JUSTIFIQUE.

Lineas con un trafico de viajeros intenso como, por ejemplo, las rutas Madrid-Bilbao o
Barcelona-Zaragoza son candidatos naturales para permitir mas de un operador. Aunque la
competencia intermodal del tren y el avién, en estas rutas, supone una fuente de presién
competitiva para mantener los precios bajos y la calidad ajustada, la competencia directa seria
todavia mas eficaz y, en estas rutas, no supone un peligro para la viabilidad financiera de las
empresas. En todo caso, la falta de experiencias en este sentido aconsejan que esta medida se
adopte con cardcter experimental en un solo corredor.

28. LIBERALIZACION PROGRESIVA DE LAS TARIFAS DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS
POR CARRETERA.

El transporte de mercancias en vehiculos pesados esté sujeto en algunos casos a unas tarifas
obligatorias que permiten un margen de oscilacién del 25%. Los inconvenientes de este sistema
son los de todo control de precios en un mercado que, no presentando peculiaridades
importantes, funcionaria bien sin intervencién en los precios: el control de precios encarece el
servicio, se fomenta el empleo de otros medios de transporte disminuyendo el uso del transporte
por carretera, y se incentiva el incumplimiento de las tarifas por medio de descuentos secretos.
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Se recomienda eliminar la distorsién que suponen estas tarifas, permitiendo la libertad de
contratacion.

29. SUPRESION DE LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS OBLIGATORIOS PARA EL
TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA.

Las exigencias actuales de documentacién sirven, fundamentalmente, para controlar las
tarifas cobradas por los transportistas de modo que su eliminacién facilitara la competencia en
precios. Asi por ejemplo, la "declaracién de porte" obliga a reflejar las condiciones de la
contratacion (ruta, carga de regreso, precio, etc.) haciendo posible que se verifique el
cumplimiento de las tarifas. El control de tarifas es innecesario. Las trabas burocraticas que esta
documentacion y la obligatoriedad de contratar por escrito suponen no hacer mas que dificultar
y encarecer las transacciones. Es por tanto conveniente eliminar esas exigencias de documenta-
cién y permitir la libre contratacién, incluso si ésta ocurre verbalmente, sin soporte escrito.

30. SUPRESION DEL SISTEMA DE CONTINGENTES EN LOS TRANSPORTES DE VIAJEROS
Y MERCANCIAS POR CARRETERA.

Los contingentes en los transportes de viajeros y mercancias constituyen una barrera a la
entrada en el sentido de que limitan el nimero de transportistas que pueden operar de hecho en
este sector. Se propone, por tanto, eliminarlos para aumentar la competencia. Por ejemplo, el
sistema de contingentes en el transporte de mercancias consiste en la limitacién del nimero de
determinados tipos de vehiculos (vehiculos pesados) lo que limita la entrada de nuevos
operadores. Ademas, al limitar el nimero de vehiculos pero no su capacidad se incentiva la
compra de vehiculos del mayor tamafo posible ("es posible operar un vehiculo grande pero no
dos pequefios”) con la consiguiente pérdida de flexibilidad.

31. REFUERZO DE LA INSPECCION EN LOS TRANSPORTES DE VIAJEROS Y MERCANCIAS
POR CARRETERA.

Es importante separar la introduccién de competencia de las practicas de competencia
desleal. Por ello se recomienda perseguir estas (dltimas con mas recursos e intensidad. Entre otros
ejemplos cabe senalar la inspeccién de transportes de viajeros para detectar y eliminar los
"autobuses piratas" y garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad de vehiculos -limites
de carga, inspecciones mecanicas, etc.- y de conductores (normas de descanso, seguros, pago
de la seguridad social, etc.) asi como el cumplimiento de las normas laborales.

6. RECOMENDACIONES SECTORIALES: TRANSPORTE FERROVIARIO.

El conjunto de medidas que propone el Tribunal para el transporte ferroviario descritas a
continuacién, estd contemplado en el nuevo estatuto de Renfe, aprobado el 28 de Enero por Real
Decreto 121/1994, de modo que en la actualidad no hay impedimento legal para adoptar estas
recomendaciones.

32. SEPARACION PAULATINA DE LA GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
Y LAS OPERACIONES DE TRANSPORTE DE VIAJEROS Y MERCANCIAS POR FERROCARRIL.

33. ESTUDIO DE LA LIBERALIZACION DEL ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA FERROVIA-
RIA MEDIANTE EL PAGO DE UNA TASA DE UTILIZACION.
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Renfe debe prepararse para cuando se acuerde la liberalizacion del acceso a la infraestructura
mediante el pago de una tasa de utilizacion. Esta adaptacion requiere que se separe la gestion de
la infraestructura (tendidos ferroviarios, estaciones, etc) de las operaciones de transporte
propiamente dichas. De hecho RENFE ya ha separado la contabilidad de ambos tipos de
operaciones. La separacién es una condicién necesaria para que, en el futuro, puedan circular
trenes de compafiias distintas de RENFE sobre los tendidos ferroviarios.

34. CONCESION A UNA EMPRESA DISTINTA DE RENFE DE UN CORREDOR DE TRANSPOR-
TE FERROVIARIO DE LARGO RECORRIDO.

35. CONCESION A UNA EMPRESA DISTINTA DE RENFE DE UNA LINEA DE TRANSPORTE
FERROVIARIO DE VIAJEROS DE CERCANIAS.

Del mismo modo que existen compafias regionales como FEVE en Valencia o los Ferrocarriles
de Catalufia que operan sus propias lineas, se recomienda experimentar con esta misma forma
de operar en otros mercados. En particular se propone dejar una linea de largo recorrido y otra
de cercanias a una compafia distinta de RENFE. El objetivo del "experimento” es determinar si
al confiar la gestién a una empresa privada, se consigue una mejora en la eficiencia y, de este
modo, una reduccién de costes y tarifas.

36. LIBERALIZACION DE LA TRACCION FERROVIARIA.

Del mismo modo que en el transporte de mercancias los vagones con caracteristicas
especiales son a menudo propiedad de compafias distintas de RENFE, lo mismo podria ser cierto
de las méaquinas. Permitiendo la propiedad y gestion de estas maquinas de traccién a los
transportistas de mercancias y a otras compaiiias se conseguiria no tener que depender de RENFE
para obtener ese servicio y, por la introduccién de competencia entre los operadores de maquinas
de tren, habria una tendencia a mejorar este servicio.

7. RECOMENDACIONES SECTORIALES: TRANSPORTE MARITIMO.

37. LIBERALIZACION DEL CABOTAJE MARITIMO NACIONAL DE LINEA REGULAR
(CONCESION DE NUEVAS LINEAS).

La concesién de nuevas lineas es potestad de la Direccién General de la Marina Mercante que,
en ocasiones, ha denegado permisos bajo pretexto de que la linea ya se encontraba saturada. Por
ello esta recomendacién se traduce, a efectos préacticos, en que la citada autoridad decida
favorablemente en las solicitudes de nuevas lineas.

38. LIBERALIZACION DEL CABOTAJE MARITIMO CONSECUTIVO DE CARACTER
OCASIONAL.

En los traficos internacionales el retorno es a veces de vacio. Con la normativa actual un
bugue que opera una ruta internacional no puede efectuar un servicio entre dos puertos
espafoles, ni siquiera si éstos estan en su ruta. Por ejemplo, a un buque en la ruta Génova-Barce-
lona le esta prohibido realizar un servicio de retorno entre Barcelona y Valencia. La propuesta es
acabar con esta limitacién con lo cual aumentara el nimero de buques disponibles en las rutas
nacionales, Barcelona-Valencia en este ejemplo, y se pondrd una presién a la baja sobre los fletes
maritimos.
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39. MANTENIMIENTO DE LA LIBERTAD DE LOS FLETES MARITIMOS.

Se trata de garantizar que los precios (o fletes) cargados en el transporte maritimo se sigan
determinando competitivamente. Esto significa que los érganos de defensa de la competencia
deben mantener una actitud vigilante para evitar que las Conferencias Maritimas abusen de su
poder de mercado en el sentido de distorsionar la competencia imponiendo acuerdos de precios
Y. en general, para que no aparezcan trabas a la competencia.

40. DESARROLLO LEGISLATIVO DEL REGISTRO ESPECIAL DE BUQUES DE CANARIAS.

Esta medida, que ya estéa siendo puesta en marcha, permite desarrollar un segundo registro
de buques dentro de Espafia, igual que ocurre en otros paises comunitarios, y evitar asi el registro
masivo de buques en otros paises (Panama, Liberia, etc.) que ofrecen "registros de conveniencia"
con ventajas fiscales y laborales para los armadores, y por ello mismo, condiciones a menudo
abusivas para los trabajadores del sector.

Los "segundos registros" intentan contrarrestar el atractivo de los registros extranjeros
citados ofreciendo una combinacién de ventajas. Por una parte reducen las exigencias fiscales
y laborales del primer registro, pero sin llegar a los limites de los registros de conveniencia. Por
otro, dan acceso al cabotaje maritimo nacional, ventaja que no tiene un registro extranjero.

8. MEDIDAS SECTORIALES: SECTOR ELECTRICO.

41.ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES GENERALES Y NO DISCRIMINATORIAS PARA LA
CONCESION DE AUTORIZACIONES DE ACTIVIDAD EINSTALACION MEDIANTE PROCEDIMIEN-
TOS COMPETITIVOS DE TAL FORMA QUE PUEDAN INCORPORARSE NUEVOS OPERADORES.

El marco legal vigente, a falta de mayor especificidad, permite un alto grado de discrecionali-
dad administrativa en la concesion de autorizaciones para operar en el sector. El Tribunal
recomienda que se establezcan normas generales para la concesién de autorizaciones limitando
asi la discrecionalidad administrativa y aumentando las garantias de acceso al sector con
"igualdad de oportunidades" para los nuevos operadores. De este modo las autorizaciones se
concederan si se cumplen una serie de requisitos bien establecidos y no en funcién del juicio,
discrecional, de la Administracion.

42.CREACION DE UN SISTEMA INDEPENDIENTE DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
EN EL CUAL DETERMINADAS CENTRALES DE GENERACION Y DETERMINADOS CONSUMIDO-
RES PUEDAN ESTABLECER CONTRATOS DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.
ESPECIFICACION DE LOS CRITERIOS QUEHAN DE CUMPLIR LAS CENTRALES DE GENERACION
Y LOS CONSUMIDORES PARA PARTICIPAR EN ESTE SISTEMA. ESPECIFICACION DE LOS
CONCEPTOS E IMPORTES QUE LOS CONSUMIDORES DEBEN PAGAR COMO APORTACION AL
SERVICIO PUBLICO Y DE LAS CONDICIONES EN QUE PUEDEN INCORPORARSE AL "SISTEMA
INTEGRADO" PARA RECIBIR SUMINISTRO.

En la actualidad toda la energia eléctrica generada en el pais se pone en un "pool" Unico que
la distribuye (es el Sistema Integrado). El Tribunal recomienda que también se permita la
existencia de estaciones de generacién de energia eléctrica que no sirvan al "pool” sino que
suministren directamente a algun consumidor, tipicamente alguna industria de gran consumo de
electricidad (Sistema Independiente), evitando costes innecesarios de distribucién. Como también
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estos consumidores tienen que participar en los costes de mantenimiento del servicio publico que
a ellos también beneficia, es necesario que se establezca un sistema transparente para el célculo
de su participacion en dichos costes, que debe estar relacionado con las condiciones en que
puedan incorporarse el "sistema integrado" para recibir suministro.

43. SEPARACION DE LA ACTIVIDAD DE COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA.
ESTABLECIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE REMUNERACION DE LA ACTIVIDAD Y DE LA
ESTRUCTURA DE PRECIOS AL POR MAYOR QUE DEBERAN PAGAR LAS COMERCIALIZADORAS
ASI COMO DE LA ESTRUCTURA DE LA TARIFA AL POR MENOR APROBADA POR EL GOBIERNO
COMO MAXIMA.

44. AUTORIZACION DE LA POSIBILIDAD DE QUE DETERMINADOS CONSUMIDORES QUE
CUMPLAN CRITERIOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS, PUEDAN ADQUIRIR ENERGIA ELECTRICA
DEL SISTEMA INTEGRADO SIN MEDIACION DE COMERCIALIZADORAS.

Es posible separar la actividad de distribucién de la actividad comercializadora, y ello puede
ser beneficioso para una gestién eficiente de la demanda, de modo que una comercializadora
pueda ofrecer tarifas menores a determinados usuarios que estén dispuestos a cumplir ciertas
condiciones que aseguren que su consumo no se produce en las horas de alto coste de
generacién (por ejemplo urbanizaciones de segunda residencia) o que simplemente un consumidor
por sus caracteristicas concretas de consumo y localizacién pueda prescindir de la mediacién de
una distribuidora y una comercializadora, como seria el caso de grandes consumidores de fluido
eléctrico, instalaciones de fabricacién de aluminio por ejemplo. Todas estas posibilidades pueden
redundar en una disminucién de costes totales y de precios a pagar por el consumidor, por lo que
deben ser fomentadas cuando resulten eficientes.

45. SUSTITUCION DE LA SUBVENCION IMPLICITA A LA PRODUCCION NACIONAL DE
CARBON POR UNA CANTIDAD EXPLICITA APLICABLE A LA TARIFA, DISCUTIDA ANUALMEN-
TE.

46. APROBACION DE UN SISTEMA DE VALORACION DE LOS COSTES STANDARD
RECONOCIDOS A LAS DISTINTAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA PRODUCCION Y
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA SOBRE LA BASE DE CRITERIOS OBJETIVOS CON
CARACTER GENERAL.

47. DESAPARICION DE LA G4 Y, EN SU CASO, SUSTITUCION POR UNA CANTIDAD
EXPLICITA APLICABLE A LA TARIFA, DISCUTIDA ANUALMENTE.

Estas tres medidas se dirigen a aumentar la transparencia del sector. En primer lugar,
haciendo explicita la subvencién al precio del carb6n de modo que, en ultima instancia, los
consumidores puedan saber qué parte de la factura de la electricidad se destina a este fin; en
segundo lugar, fijando un sistema de valoracién de los costes de las generadoras que a partir de
éstos se determinan las tarifas al por mayor; y, en tercer lugar, sustituyendo las tarifas
especiales, subvencionadas, como, por ejemplo, la G4 aplicada a los fabricantes de aluminio, por
una cantidad explicita que, de nuevo, permita saber a los consumidores qué porcentaje de su
factura eléctrica se destina a esta subvencién.
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9. MEDIDAS SECTORIALES: MONOPOLIOS LOCALES.

48. SUPRESION DE LOS SERVICIOS MORTUORIOS DE LA LISTA DE ACTIVIDADES
MONOPOLIZABLES POR LOS ENTES LOCALES.

SE DEBERA PREVER UN REGIMEN TRANSITORIO PARA LAS EMPRESAS QUE DEJEN DE SER
MONOPOLISTAS.

ADEMAS, LAS AUTORIZACIONES PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DEBERAN SER
REGLADAS (CON ENUMERACION EXHAUSTIVA DE REQUISITOS OBJETIVOS), DE NUMERUS
APERTUS (SE CONCEDEN A TODOS LOS QUE REUNAN LOS REQUISITOS) Y HABILITARAN
PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD EN TODO EL TERRITORIO ESTATAL.

LOS PRECIOS DE LOS SERVICIOS MORTUORIOS SERAN LIBRES.

En la situacién actual los servicios mortuorios estdan monopolizados en algunas localidades.
Esto significa que, ademas de que exista una sola empresa-con las consecuencias adversas sobre
precio y calidad- los servicios que suponen el traslado de un cadaver desde o hasta una localidad
monopolizada exigen la intervencién de dos compaiias con el coste y la inconveniencia que esto
lleva asociado. El informe recomienda acabar con esta situacién, fijando los plazos necesarios
para que los monopolios que dejaran de serlo puedan adaptarse a la disminucién de ingresos que
supondra repartir el mercado.

49. MANTENER LA POSIBILIDAD DE QUE LOS AYUNTAMIENTOS MONOPOLICEN LA
PLANIFICACION DE LAS LINEAS DE TRANSPORTE REGULAR COLECTIVO, PERMITIENDO, SIN
EMBARGO, EL ESTABLECIMIENTO DE OTRAS LINEAS PARA EL TRANSPORTE DE LA PERIFERIA
AL CENTRO, Y VICEVERSA, EN LAS HORAS PUNTA.

LA GESTION DEL MONOPOLIO SE ACOMODARA A LA PREFERENCIA DE LA SUBASTA
SOBRE EL CONCURSO PARA LA CONCESION DEL SERVICIO, Y AL PRINCIPIO DE DIVERSIFICA-
CION, EN LO POSIBLE, DE LA ACTIVIDAD, DIVIDIENDO EN MAS DE UNA CONCESION LA
EXPLOTACION DE LAS LINEAS.

SE ADOPTARA COMO TIEMPO MAXIMO DE LAS CONCESIONES EL DE 10 ANOS.

Esta recomendacién incluye varias actuaciones. En primer lugar, se considera que las
obligaciones de frecuencia y cobertura geografica pueden justificar que las lineas de autobuses
urbanos sean un monopolio pero ello no es aplicable a rutas y horas de trafico intenso en las que
caben perfectamente varios operadores y, por tanto deben autorizarse nuevas empresas.

En segundo lugar, a la hora de decidir quién gestionara el monopolio el precio debe ser la
consideracién fundamental para elegir entre aquellas companias que satisfagan los requisitos de
capacidad técnica y financiera. Por ello el concurso, con su elemento de discrecionalidad, debe
ser relegado en favor de la subasta. En tercer lugar, el plazo de las concesiones debe ser
suficiente para que los concesionarios puedan amortizar sus inversiones -fundamentalmente en
autobuses- pero no mas largo. El plazo de 10 afios parece suficiente para este propdsito.
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10. RECOMENDACIONES SECTORIALES: MERCADO DE LA INSTALACION Y EL MANTENI-
MIENTO DEL SUMINISTRO DE AGUA GAS. ELECTRICIDAD, ETC.

50. LIBRE ACCESO DE LAS PERSONAS Y EMPRESAS A LA PROFESION SIEMPRE QUE
CUMPLAN LOS REQUISITOS GENERALES ESTABLECIDOS POR LOS REGLAMENTOS DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL.

51. UNIDAD DE MERCADO EN LAS ACTIVIDADES DE INSTALACION Y MANTENIMIENTO.

En la actualidad el acceso al mercado de la instalacion y mantenimiento esta regulado por una
compleja trama en la que se superponen las competencias de la administracién central y las
autonémicas. Esto supone que las condiciones que tienen que cumplir los instaladores para
acceder al mercado no sean uniformes y que el mercado en si esté segmentado ya que la
autorizacién para operar en una comunidad auténoma no permite hacerlo en las restantes.

Las medidas 50 y 51 proponen acabar con esta situaciéon que debilita la competencia en el
sector estableciendo criterios generales de capacidad técnica que, si se cumplen, den acceso
automaticamente a la autorizacién para realizar la actividad. Ademas, se recomienda establecer
la unidad de mercado, esto es, asegurar que las autorizaciones y carnets necesarios para realizar
actividades de reparacién, instalacién, mantenimiento, etc., tengan validez en todo el territorio
nacional.

52. TRANSPARENCIA DEL MERCADO MEDIANTE LA PUBLICIDAD DE LOS DATOS
FUNDAMENTALES DE LOS INSTALADORES Y MANTENEDORES.

Ocurre en algunos sectores, como por ejemplo el eléctrico, que las listas de instaladores que
facilita la compafifa no incluyen, en ocasiones, a todos los instaladores autorizados. Se limita de
este modo las opciones del usuario y se perjudica a los instaladores excluidos de las listas. La
recomendacién 52 implicaria terminar con estas practicas facilitando listas completas de todos
los instaladores disponibles.

53. LIBERALIZACION DE LAS TARIFAS HORARIAS Y DEL IMPORTE DE LOS GASTOS DE
DESPLAZAMIENTO Y PUBLICIDAD DE LOS MISMOS.

Esta medida, cuyo significado es inequivoco, ya ha sido adoptada.

54. LIMITACION A UN ANO, CON POSIBILIDAD DE RENOVACIONES ANUALES, DE LOS
CONTRATOS DE MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE USO DOMESTICO.

Los contratos de mantenimiento de las instalaciones de uso doméstico pueden resultar
abusivos cuando el usuario del servicio no tiene alternativa a la hora de elegir quién realizard los
trabajos de reparacién y mantenimiento. Limitando la duracién de los contratos de mantenimiento
se fuerza a las personas y empresas de mantenimiento a competir entre si con mas intensidad
ya que cada afio es preciso obtener la renovacién explicita de los clientes. De este modo, la
calidad de los servicios aumentara y las tarifas disminuiran.
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11. RECOMENDACIONES SECTORIALES: SUELO.

55. CREACION DE UNA COMISION QUE REVISE LA NORMATIVA DEL SUELO.

La extremada carestia del suelo urbano en Espafia es bien conocida. Por otra parte la

legislacion espafiola es muy singular apartandose de los modelos anglosajones y europeos. Sin
embargo las soluciones no son simples. Se propone crear una comisién formada por expertos del
sector, economistas y hacendistas que proceda a la revisién de la normativa del suelo en Espana,
buscando establecer normas generales que sustituyan a la discrecionalidad administrativa para
establecerla calificacion del suelo y el establecimiento de reglas urbanisticas (alturas, densidades,

etc.

) buscando asimismo sistemas alternativos de financiacién para las Haciendas Locales con

arreglo a los siguientes criterios:

a) En el suelo urbano, buscar férmulas para acentuar el caracter reglado de su determinacidn,
garantizando el derecho a construir de conformidad con reglas generales por parte de todos
los operadores y sometiendo efectivamente a los propios poderes publicos a estas reglas, sin
privilegios. Principio de igualdad de trato en alturas, volimenes, densidades, etc. justificando-
se las diferencias con caréacter global.

b) En suelo urbanizable: Permitir a los particulares decidir sobre el uso del espacio siempre
gue cumplan con las reglas generales. Negativas justificadas y motivadas por parte de los
poderes publicos. Utilizacién urbanistica del suelo urbanizable de conformidad con la iniciativa
de los particulares.

c) En suelo no urbanizable: Precisar cuél ha de ser en todo el territorio nacional. En el resto
del suelo, ha de permitirse la urbanizacién sometida a normas generales. Cambiar la actual
6ptica, definiendo las zonas del territorio nacional no urbanizables de acuerdo con un plan de
prioridades publicas en funcién de valores medioambientales, paisajisticos y ecolégicos. El
resto del territorio debe ser, en principio, urbanizable.

d) En Haciendas Locales: estudiar sistemas de financiacién de los entes locales que les
permitan financiarse sin necesidad de recurrir a concesiones monopodlicas.
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LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE EN EL INFORME DEL TRIBUNAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Ginés de Rus Mendoza
Departamento de Economia Aplicada
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

L os mercados de servicios de transporte aéreo, maritimo y terrestre constituyen buenos
ejemplos que los economistas pueden utilizar para ilustrar los efectos perversos que se derivan
de las restricciones a la competencia en actividades en las que por las caracteristicas de la oferta
y la demanda se desenvuelven razonablemente bien en condiciones de libertad.

La existencia de monopolios legales como Renfe en el transporte ferroviario o |beria en vuelos
regulares no impidié el florecimiento del transporte de mercancias por carretera y de los vuelos
charters. Hoy Renfe sélo transporta el 7% de los viajeros y el 6% de las mercancias, una cifra
muy inferior a la media comunitaria.

Las razones que explican por qué la cuota de mercado del ferrocarril en la distribucién de los
traficos es tan baja son multiples; pero sin duda alguna, una de las causas determinantes ha sido
la falta de flexibilidad del ferrocarril para adaptarse a las necesidades cambiantes de una demanda
cada vez mas diferenciada y exigente, rigidez que no puede desligarse de la naturaleza publica
de Renfe, una compania que después de las reformas introducidas en 1984 (primer contrato-
programa) ofertaba los mismos trenes-km con 15.000 trabajadores menos. Las politicas de
choque emprendidas por los diferentes equipos directivos desde 1984 han cambiado radicalmente
los indices de productividad de la compafia que se sitlia en la actualidad en una posicién
comparable con los mejores de la Comunidad, siendo poco probable que pueda esperarse mucho
mas de la politica de reformas internas.

Laregulaciéon extrema que ha caracterizado a la marina mercante espafola (reservas de carga,
cuadros de tripulaciones, etc.) no ha impedido que la flota de pabellén nacional haya quedado
reducida a 3.000 buques, menos de la mitad que en 1980.

Los expertos en transporte maritimo han venido denunciando el exceso de proteccionismo
y regulacién nacional que ha acabado asfixiando a una actividad cuyos mercados son
fundamentalmente internacionales, y en los que hay que competir con flotas abanderadas en
pabellones de conveniencia y en paises en vias de desarrollo (costes mas bajos en ambos casos).

El informe del Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) en materia de transportes es
riguroso, oportuno y esperanzador. Riguroso porque distingue bien entre las distintas actividades
de transporte, muy diferentes en cuanto a su estructura industrial. EIl TDC analiza separadamente
las distintas industrias y formula sus recomendaciones teniendo en cuenta el marco regulador
existente y los avances que ya se han producido por iniciativa del gobierno o por la propia
dindmica de la industria.
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Es oportuno porque el debate sobre el grado de competencia y regulacién del sector
transportes se ha limitado al forcejeo entre Estado y empresas establecidas que veian amenazada
su situacion de privilegio ante una politica comunitaria de corte liberal que acabaria afectando
tarde o temprano a los mercados locales. En este entorno sélo los informes y articulos en revistas
cientificas, escritos por economistas espafioles especializados en esta rama de la Economia, han
aportado elementos de andlisis a una actividad capital en el funcionamiento de un pais.

El informe del TDC finalmente es esperanzador, porque por primera vez una institucién de
tanto arraigo y relevancia en los paises avanzados, deja oir su voz en una actividad econémica
de tradiciéon intervencionista, plagada de privilegios y de la que hacen uso multitud de
consumidores anénimos, cuyo bienestar debe pesar mucho mas que los intereses particulares de
las empresas establecidas, a la hora de tomar decisiones sobre la introduccion de mayor
competencia.

Hay, desde luego, aspectos que pueden mejorarse especialmente en cuanto al alcance de
algunas de las medidas que se sugieren. Pondré algunos ejemplos:

* Refiriéndose a las nuevas leyes, ley de ordenacién del transporte terrestre (LOTT) de
1987 y la ley de puertos y de la marina mercante de 1992, se dice que "suponen un
importante avance en materia de apertura a la libre competencia de los sectores que
regulan”. Sin embargo, es la propia LOTT de 1987 la que fija que la duracién de las
concesiones en el transporte regular oscilardn entre 8 y 20 afos, plazo maximo que no
tiene parangon en la Unién Europea. El TDC recomienda mantener el sistema de
concesién administrativa pero con un limite temporal maximo de 10 afos. Este plazo es
innecesariamente largo; la baja proporcién de costes fijos en esta industria, la movilidad
de los activos, la existencia de modalidades que bajan los costes irrecuperables como el
leasing, y la evidencia internacional no justifican plazos superiores a los 5 anos.

* Lasadjudicaciones de nuevas concesiones administrativas para la explotacién de servicios
publicos regulares en autobus han sido criticadas por los empresarios privados por varias
razones, una de ellas es la presencia de Enatcar, Sociedad Estatal de Renfe que absorbe
el 7% del mercado y que en opinién de algunas asociaciones empresariales compite de
manera desleal en la licitaciones por nuevas lineas de transporte regular. La recomenda-
cion del TDC consiste en que la Administraciéon no debe adoptar ni mantener medida
alguna que favorezca a Enatcar frente a las empresas privadas. El TDC opta aqui por una
recomendacién conservadora ya que la privatizacién de Enatcar resuelve el problema sin
costes aparentes.

* En transporte ferroviario, el TDC reconoce el esfuerzo realizado por Renfe en lo que
hemos denominado anteriormente politica de reformas internas. Las recomendaciones del
TDC se dirigen a la liberalizacién del acceso y de la traccién; es decir, se mantiene el
control publico de la infraestructura y se permite la libre entrada a la prestacién de
servicios ferroviarios sobre dicha infraestructura. Finalmente el TDC recomienda reforzar
la inspeccién y el control sobre tarifas y los servicios para "evitar la deslealtad frente a
otros modos de transporte". Aqui de nuevo, el TDC no considera una medida que
profundizaria en el proceso de cambio del ferrocarril: el control publico de la red y la
gestién privada de los servicios que sobre ella circulan no requieren la existencia de Renfe
como empresa publica de traccién.
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En transporte aéreo se recomienda un segundo operador de handling, autorizar el
autohandling, liberalizar el servicio de recepcién y atencion al pasajero, establecer un sistema
objetivo de adjudicacién de slots y dar libre acceso a los sistemas computarizados de reserva. En
general, el TDC considera que lo que se esté haciendo es suficiente. Sin embargo, abril de 1997
es una fecha cercana (liberalizacion del sabotaje aéreo en la Unién Europea) y el establecimiento
de compafiias extranjeras puede producir el desmantelamiento de un sector nacional que podria
haberse fortalecido privatizando Iberia e introduciendo libertad de establecimiento de servicios
aéreos como hicieron los ingleses y holandeses. Quizds, como ocurre con el segundo registro
espanol en el transporte maritimo, lleguemos demasiado tarde a una actividad en la que estar bien
situados en los mercados internacionales es decisivo para controlar los nacionales.
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COMO SE PUEDE ATAJAR EL DANO CAUSADO POR LOS MONOPOLIOS
DE TELECOMUNICACIONES Y AUDIOVISUALES Y
POR QUE ES CONVENIENTE LIBERALIZAR CUANTO ANTES

Eugenio Galdon
Técnico Comercial y Economista del Estado excedente
Presidente de MULTITEL, S.A.

P ara un observador atento de la politica econémica espanola desde la transicién, resultara
dificil de entender por qué y como el sector de las telecomunicaciones ha conseguido escapar de
todos los sucesivos e intensos "vendavales liberalizadores" que han puesto coto a buena parte
de los monopolios y oligopolios, o que han introducido grados aceptables de competencia en la
mayor parte de los sectores de la economia espafola. Incluso los sectores tradicionalmente
reputados por algunos de oligdrquicos, como el financiero, no han logrado perpetuar sus
pretendidos privilegios. Hoy, desde la banca hasta la prensa y desde la fabricacién de automoviles
hasta el transporte aéreo estan siendo expuestos a niveles de competencia aceptables o, cuanto
menos, crecientes. El sector de las telecomunicaciones y el audiovisual' es probablemente la
més notable excepcién, el borron més llamativo en el expediente, por otra parte brillante, de la
reforma econémica de nuestro pais.

Aun hoy mas del 95% del negocio total de los servicios y las infraestructuras de telecomuni-
caciones en Espafia son gestionados por una empresa en régimen de monopolio, con una
importante proporcién de capital publico y cuyo maximo responsable se designa por el poder
politico. Aun hoy la televisién es definida por la ley de Espafia como un servicio publico esencial
de titularidad estatal, y aproximadamente tres de cada cinco oportunidades de ver televisién en
Espafa estan controladas directamente por autoridades politicas. Aun hoy el mercado de la
television de pago estd en manos de un concesionario privado de television que opera en régimen
de monopolio de facto, consentido por el gobierno. ;Cémo ha sido posible este estado de cosas?

Aunque no sea el objeto de esta nota responder a la pregunta formulada, valga enunciar dos
de las posibles explicaciones del desvario. La primera explicacién tiene que ver con una inercia
de tiempos politicos pasados, segun la cual el monopolio, si esta gestionado, controlado o bajo
la influencia de los poderes publicos, pierde su maldad intrinseca. Afirmar tal cosa es una
supercheria desde el punto de vista cientifico y de la experiencia contrastad: los monopolios,
salvo contadas excepciones que desde luego no se dan en el sector de las telecomunicaciones
como habra ocasién de exponer, son ineficientes desde el punto de vista econémico e injustos
desde el punto de vista social, cualquiera que sea el gestor o la intencién con la que se gestionen.
Malparafraseando el conocido dicho, los monopolios son malos de solemnidad, los gestione
Agamendn o su porquero. La segunda explicacion esté relacionada con la dificultad que existe

M Desde el punto de vista del autor es conveniente examinar conjuntamente la situacién tanto de las telecomunicaciones, como

del sector audiovisual. Ambos estdn hoy muy relacionados desde el punto de vista tecnoldgico, y lo estardn més en el futuro
en el campo de la prestacién de servicios.
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para plantear abiertamente debates en la opinién publica sobre cuestiones de fuerte contenido
tecnolégico. Casi todo el mundo puede opinar sobre las previsiones de la nueva ley de
arrendamientos urbanos -todos somos inquilinos o conocemos a algin inquilino-, pero muchos
ciudadanos, y la mayoria de las empresas medianas o pequenas, tienen serias dificultades en
comprender las importantes consecuencias que tiene para ellos el mantenimiento del monopolio
en las infraestructuras de telecomunicaciones, o los obstdculos existentes para la aplicacién de
la directiva europea sobre transmision de datos. Como en el medievo o en la ilustracién, /a
complicacién tecnoldgica (las telecomunicaciones son algo para iniciados) ha sido una vez mas
la excusa para hurtar el contraste con una opinién publica a al que se supone /ncapaz de entender
estas cosas, o la justificacién para hacer de ese contraste un ejercicio de jacobinismo.

Por eso tiene especial mérito el debate sobre la liberalizacién de las telecomunicaciones que
ha provocado el Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia (en adelante, TDC)"?.
Aunque en esta nota urgente voy a poner de manifiesto algunas opiniones claramente criticas con
las posiciones del TDC, éste ha cosechado el indudable éxito de suscitar una discusién publica
franca y positiva en un &rea -el de las telecomunicaciones- que estaba reservada a los
especialistas y, por lo tanto, fuera del escrutinio de la mayoria. Con un lenguaje sencillo, que no
simple, el informe del TDC va demoliendo con el martillo pilén del sentido comtin las falacias mas
comunes propaladas por los que se oponen a una modificacién real del statu quo en telecomuni-
caciones, y va desgranando propuestas razonables a las preocupaciones razonables que pueden
surgir cuando se van a modificar las reglas de juego en un sector tan importante para el futuro
de la economia de este pais.

Para situar en un contexto adecuado el debate sobre los monopolios en las telecomunicacio-
nes espanolas y, en general, la falta de competencia en el sector audiovisual, voy a tener en
cuenta fundamentalmente otros dos textos. En primer lugar, el folleto sobre liberalizacion de las
telecomunicaciones editado por el MOPTMA® y, ademads, un documento de edicién restringida,
no publicado y aparentemente elaborado por MacKinsey para Retevisién, sobre opciones para el
desarrollo de las telecomunicaciones en Espana'.

A. Por qué es urgente el desarrollo de las telecomunicaciones y del sector audiovisual en Espaiia.

La produccién y el transporte de informacion® se han convertido en el factor de desarrollo
econémico y en el motor de transformacién social mas importante de nuestra era. La obtencién
de informacién, su manipulacién (en el sentido técnico) y su transporte y puesta a disposicién de
forma conveniente y a bajo precio para el mayor ndmero de usuarios intermedios (empresas) y
finales (consumidores), es hoy en dia la cuestién que mas va a condicionar el desarrollo a largo
plazo de los paises avanzados. Nos dirigimos -estamos ya- en un mundo hiper-informado, hiper-

@ Remedios politicos que pueden favorecer la libre competencia en los servicios y atajar el dafio causado por los monopolios,

Tribunal de Defensa de la Competencia, Madrid, 1983.
G Aspectos fundamentales de la liberalizacién de las telecomunicaciones, Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio
Ambiente (MOPTMA), Secretaria General de Comunicaciones, Madrid, 1994.

@ Opciones abiertas a la Administracién para el pleno desarrollo del Sector de las Telecomunicaciones en Espafia, Madrid, 1993.

) En esta nota se usa la expresién informacidn en un sentido amplio: informacién secundaria, es decir, no adquirida directamente

por los sentidos, sino elaborada por otros. Es informacién una imagen de una pelicula en televisién, un concierto por radio, el
extracto bancario obtenido en la pantalla del ordenador o de la televisién, el conjunto de datos que una empresa puede obtener
de un banco de datos, la informacién necesaria para hacer funcionar una maquina a distancia, etc.
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comunicado, en el que nuestro futuro como sociedad especifica se va a jugar en funcién del lugar
que ocupemos en el proceso de produccion y distribucién de informacién.

La evolucién tecnoldgica hacia la digitalizacion ha permitido una convergencia e integracién
de los sistemas de manipulacién, transporte y adquisicién de informacién en un estandar
universal: el digital. Con ello, los sistemas de transporte de informacién se estan haciendo
transparentes, es decir, se estan convirtiendo en neutrales respecto del tipo de informacion a
transmitir, y el Unico criterio de medida de eficacia sera dentro de poco -si no lo es ya- el coste
de transportar una determinada cantidad equivalente de piezas primarias de informacion -bytes-
por unidad de tiempo. Hoy en dia da igual que se trate de una conversacion telefénica local, que
de enviar a Madrid desde Nueva Orleans este articulo que estoy escribiendo en mi portatil, que
de transmitir una validacion de una tarjeta de crédito, que de difundir un programa de television
o de radio; la cuestién es el coste y la capacidad del sistema de transporte, del sistema de
telecomunicaciones.

Otro aspecto interesante en esta evolucién es que el modo que se esta imponiendo para la
adquisicion de informacién por parte de las personas, tanto en el puesto de trabajo, como en el
hogar, es el audiovisual. Las pantallas de los ordenadores y las de nuestros televisores han
ganado claramente la batalla como medios de adquisicién masiva de informacion por las
personas, tanto para las actividades productivas como para las de ocio o entretenimiento. Esto
es asi por dos razones principales: primero, la rapidez y facilidad de adquisicién de informacion
por la via audiovisual; y, en segundo lugar, aunque no en importancia, porque el soporte
audiovisual permite mejor que ningln otro la puesta en practica de uno de los requisitos
esenciales de la revolucién de la informacién; que el sistema de informacién sea interactivo, es
decir, que quien recibe la informacién pueda responder a ella inmediatamente, en tiempo real,
formulando decisiones, requiriendo informaciones adicionales, integrandose en definitiva en el
propio proceso de produccién y distribuciéon de informacion.

Por eso no es de extrafar que el mercado audiovisual y de las telecomunicaciones esté
creciendo en los paises desarrollados a tasas que duplican las del crecimiento de la economia. La
mercancia cuya demanda de transporte mas esté creciendo y mas va a crecer en los proximos
15-20 afos es la informacién, y para hacer frente a esos crecimientos es necesario que Espafna
disponga de un sector de las telecomunicaciones competitivo y eficiente.

La situacién de nuestras telecomunicaciones y del sector audiovisual dista de estar, hoy en
dia, a la altura de las necesidades del pais y es probablemente, una vez que se ha abordado la
reforma del mercado de trabajo, la mayor deficiencia estructural y el mayor freno para la
continuidad del desarrollo autosostenido en Espana. Sin que tenga la intencion de repetir los
argumentos desgranados por el TDC, conviene hacer un breve repaso de dénde estamos.

Los precios de los servicios prestados en régimen de monopolio por Telefénica, con la
excepcion del precio de las llamadas locales, se encuentran entre los mas altos de la Unién
Europea. Los indices de satisfaccién de los usuarios, tanto empresariales como residenciales, son
de los mas bajos, segun se deriva de las encuestas realizadas a los usuarios'®. Existen multitud
de servicios a particulares y empresas que sencillamente no se prestan en Espafna y si en otros
paises, porque Telefénica asi lo ha decidido. Telefénica ha construido una inextricable marana de
subvenciones cruzadas entre los diferentes servicios, que -como se sabe- es el mas ineficiente

6) Informe de Harris Research para BT, 1993.
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de los sistemas redistributivos y que, ademéas, se escapa al control del Parlamento. La
contrapartida de esta situacion, la universalizacién del servicio, tampoco es tal y ahora la
anuncian para 1996. Mientras tanto, Espafa tiene una de las mas bajas tasas de teléfonos por
100 habitantes: 35.3 en 1992, cifra que obtuvieron Francia, Alemania o incluso el Reino Unido
diez o doce afnos antes.

En el sector audiovisual -la difusién de radio y television y la produccién de programas para
ambas- la situacién no es muy diferente. Nuestra legislacién béasica es el resultado de un aluvion
de disposiciones inconexas, cuando no claramente contradictorias. La televisién sigue estando
definida, de acuerdo con la Ley 4/80 del Estatuto de Radiotelevisién, como un servicio publico
esencial de titularidad estatal. Asi, son servicio publico las emisiones de televisién via satélite
generadas desde Espafia, pero no lo son, por razones obvias, las generadas en otros lugares y
emitidas hacia Espafia. Por lo tanto, una emisién de television via satélite es servicio publico o
no jen funcién del pais desde el que esa emision se haya elevado al satélite! La televisién publica
-ya sea estatal, autonémica y, préximamente, local- se financia, contraviniendo las normas de
legitima competencia y hasta del sentido comun, mediante publicidad y mediante cobertura
presupuestaria de los déficit de explotacién. El conjunto del sistema publico de televisién tendra
un déficit estimado en 1994 de unos 180.000 millones de pesetas. En 1993, esta cifra fue de
163.000 millones de pesetas. Las empresas privadas de televisién estan obligadas por ley a que
su sefal sea transportada y distribuida por el ente publico Retevision a un coste anual
(aproximadamente 3.000 millones por afo y cadena en la actualidad) que es més del doble de
lo que le costaria a cada cadena organizar su propio sistema.

Estos son solamente algunos ejemplos de las consecuencias de una politica audiovisual y de
telecomunicaciones que es uno de los principales frenos del desarrollo econémico de nuestro pais.
Desde hace cuatro o cinco afnos, esa politica ha sido basicamente una suma de retrasos, o de
incumplimientos de anuncios, o de promesas irrealizadas:

El 1 de enero de 1994 tenia que estar otorgada la licencia del segundo operador de
telefonia mévil (uno de los peores y mas caros servicios que presta Telefénica) y en el
mejor de los casos serd todavia necesario mas de un afio para que el futuro nuevo
operador comience a funcionar. Este retraso ha implicado que se sigue demorando una
inversién cercana a los 100.000 millones de pesetas y manteniendo un servicio caro,
malo y poco aceptado (0,8% de penetracién, una de las mas bajas de Europa).
Precisamente el anuncio del préximo concurso ha coincidido con la superacién de las
dificultades que tenia Telefénica para rebajar la tarifa de este servicio.

En septiembre de 1991 el gobierno prometié por primera vez la inminente regulacién de
la television por cable. Desde entonces, no menos de cinco diferentes anteproyectos han
visto la luz pero ninguno se ha enviado aun al Parlamento. Mientras tanto, las inversiones
previstas, del orden de 400.000 millones de pesetas a lo largo de tres o cuatro afos, se
siguen retrasando y los operadores de cable de los paises desarrollados han acufiado
chistes sobre la nonata ley espafola, mientras invierten preferentemente en otros lugares.
El propio Tribunal Constitucional ha amparado en una importante sentencia de 31 de
enero de este ano a un pequefio cableoperador de Sabifidnigo, enmendéandole la plana a
las autoridades de telecomunicaciones.

El 1 de enero de 1993 tendria que haberse introducido la competencia en transmisién de
datos. Se ha hecho con méas de un afio de retraso y ademés se siguen poniendo toda
suerte de dificultades préacticas para llevarla a cabo. Desde esa misma fecha todos los
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paises de la Unién Europea, excepto los cuatro que en la jerga comunitaria de telecomuni-
caciones se identifican por el ofensivo acrénimo obtenido de la primera letra de sus
respectivos nombres -Portugal, Irland, Greece, Spain- han autorizado la reventa de
capacidad excedente de servicios portadores.

La virtud del informe del TDC ha sido poner de manifiesto muchas de estas cuestiones,
aunque quizas por prudencia no ha dado el paso siguiente, implicito en sus paginas: lo mas grave
de esta situacién es que revela una absoluta falta de estrategia de la Administracién y de sus
empresas monopolistas dominadas en materia de telecomunicaciones y -esto lo afiade el autor
de esta nota- de politica audiovisual. La principal consecuencia de esa falta de estrategia es que
se envia un mensaje de incertidumbre a las empresas y a la sociedad en general que se puede
resumir de la forma siguiente: Las telecomunicaciones son un factor de produccién de importancia
crucial y creciente para los planes de las empresas; en Esparia, los servicios de telecomunicacio-
nes son caros, malos y pocos; y la Administracién no sabe cémo debe actuar, incumple lo que
anuncia y cambia de opinién cada poco tiempo.

B. A quién beneficia esta situacién, quién se opone a modificarla, y por qué.

La intervencién del Estado en las telecomunicaciones y en lo audiovisual no es un invento
espafiol, ni tenemos la exclusiva. Un conjunto de razones -el enorme volumen de inversiéon
requerido y sus largos plazos de maduracién, el valor estratégico militar de las comunicaciones,
el control del espectro radioeléctrico, la irrefrenable tendencia de los gobierno de toda ideologia
a intervenir o controlar los medios audiovisuales, entre otras- condujo a que la mayoria de los
paises europeos crearan su infraestructura de telecomunicaciones bajo formas de monopolio
estatal directo, u otras con determinante control publico. Curiosamente los primeros paises que
han abierto sus telecomunicaciones y su sector audiovisual a la competencia han coincidido en
muchos casos con democracias fuertes y sélidamente establecidas (Reino Unido, Estados
Unidos,...). Mientras tanto, la mayoria de los paises de nuestro entorno han puesto en marcha
planes mas o menos intensos de liberalizacién, pero en Espafia existe aparentemente mas interés
en resaltar los peligros de la liberalizacion que en tratar de obtener cuanto antes las enormes
oportunidades que ésta ofrece. ;A quién beneficia el retraso y por qué?

La liberalizacion de las telecomunicaciones perjudica, en primer lugar y como es obvio, a los
monopolios existentes. Vamos a tomar dos ejemplos de distinto tamario, situacién legal y
naturaleza, pero ambos ilustrativos. En primer lugar, el monopolio de jure de Telefénica de Espana
en el ambito de la telecomunicaciones y en segundo término, el monopolio de facto de Canal +
en el terreno de la television de pago.

Telefénica es una compafia con algo menos de dos terceras partes de capital privado -en una
cantidad significativa, extranjero institucional- y algo méas de una tercera parte en manos publicas.
Aunque con autonomia funcional, la empresa esta directamente controlada por el Estado y el
gobierno propone y, de hecho, nombra a su maximo ejecutivo. Liberalizar las telecomunicaciones
quiere decir en Espafia basicamente eliminar los privilegios que tiene Telefénica como
monopolista. Quiere decir también eliminar las obligaciones de prestacién de servicios no
rentables que hoy tiene la compafnia, o bien, proporcionarle las compensaciones econémicas por
prestarlos. Pero algunas de las consecuencias de la liberalizacién estan claras: la competencia en
todos los servicios y, muy especialmente, en los mas rentables; el estrechamiento de los
margenes de operacion; la aparicion de servicios nuevos; la exigencia de niveles de calidad y de
compromiso de servicio hasta hoy practicamente inexistentes, La vida seria mas dificil para los
gestores de Telefénica. También para sus trabajadores, que a largo plazo tendréan que alinear sus
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condiciones de trabajo y sus niveles salariales con los de la competencia. En una situacién de
competencia no tiene sentido que el Estado conserve su participacién y lo légico es que la acabe
vendiendo en el mercado. La vida entonces seria también mas interesante para los accionistas,
que influirfan sobre las decisiones empresariales presionando para que la estructura de la
compafia se adecuara a la nueva situacién. La visa seria, sin embargo, mucho mas dificil para
los suministradores de Telefénica. De la misma manera que se ha producido en Esparia el tipico
secuestro del regulador descrito por la literatura econémica, que consiste en el secuestro de la
autoridad reguladora -la Administraciéon de Telecomunicaciones- por la entidad regulada
-Telefénica-, y al que méas adelante me referiré, asi también se produce un cierto grado de
secuestro -en el mismo sentido de la literatura econémica- de la entidad regulada monopolista por
sus suministradores. Estos estdn claramente interesados en el mantenimiento de los margenes
del monopolio, y con la llegada de la competencia no pueden esperar mas que un empeoramiento
de los méargenes operativos, mientras que no estd claro que se vayan a beneficiar de la inevitable
ampliacién de mercado que esa misma competencia traerd. Por todo ello, nadie debe extranarse
de que Telefdnica se resista a la liberalizacién y que encuentre eco en una parte de la industria
suministradora; lo contrario resultaria, ademads de irracional, sospechoso.

Veamos el caso del monopolio de la televisién de pago. Aqui se trata sencillamente del uso
legal de una canal de televisién hertziana, inicialmente previsto para la televisién privada
comercial y de libre acceso, que se dedica a distribuir un canal de televisién de pago. ;Por qué
es un monopolio de facto? Los canales hertzianos de televisién son muy escasos y el gobierno
no puede por razones técnicas otorgar un numero significativo de nuevas concesiones. La otra
forma de televisién regulada en Espafia, la televisién via satélite, podria utilizarse como vehiculo
masivo para la televisién de pago, pero exige al usuario inversiones muy cuantiosas -entre 40.000
y 70.000 pesetas seglin se trate de una instalacién colectiva o individual- para acceder a
programas y servicios que, por otra parte, tampoco podrian ser interactivos, puesto que el satélite
no se presta a ello. En estos términos, mientras que no se regule la televisiéon por cable que es
el Unico sistema capaz de ofrecer al hogar a precios razonables un nimero muy elevado de
canales para distribuir toda suerte de servicios de televisién de pago, Canal + seguird disfrutando
de una situacién de monopolio de hecho. Laimportancia de esa situacion de monopolio en Espaina
se aprecia si se compara con la de la televisién en Estados Unidos. La cifra de negocio de la
televisién de pago en ese pais casi duplicada en 1992 a la de la televisién comercial'”. Si se
toman esos datos como referencia del mercado potencial, en Espafa tendriamos una situacién
en la gue por una tercera parte del mercado de televisién futuro estarian compitiendo entre cuatro
y seis canales de televisién, segin las Comunidades Auténomas'®, mientras que en dos terceras
partes del mercado potencial sélo existiria una empresa, actuando en régimen de monopolio de
hecho. En estos términos tampoco se puede sorprender nadie de que a Canal + no le interese
la liberalizacién de las telecomunicaciones en materia de television por cable: no es razonable
pedirle al monopolista que sea él el que reclame la urgente eliminacién de sus privilegios.

A quien si cabe pedirle todas estas cosas es a la autoridad reguladora, pero nos encontramos
con que el regulador es el principal defensor del statu quo. El marco necesariamente breve de esta
nota no permite profundizar en las razones histéricas de esta actitud, aunque si quiero resumirlas
con un trazo grueso: la administracion de las telecomunicaciones traté de introducir en Espafa
un modelo fuertemente estatalizado, en el que todas las infraestructuras pertenecieran al Estado,

™ N.C.T.A. Statistics, 1993, Washington.

&) La Primera y la 2 de TVE, A-3 TV, Tele 5 y segun los casos uno o dos canales autonémicos.
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que prestaria el servicio portador a los diferentes operadores publicos o privados y que gobernaria
el ritmo de introduccién de nuevos servicios y la existencia de competencia en ellos. Se trataba
de introducir en Espafia la version mas pura del modelo francés de telecomunicaciones de los
anos setenta. Por razones que ahora no vienen al caso -entre las que se encuentra irénicamente
la resistencia de Telefdnica- nos quedamos entonces en un modelo hibrido, que conserva mucho
de lo peor de la estatalizacién (falta de competencia, precios altos, no introduccién de muchos
servicios, ...). La reforma pretendida por la Ley de Ordenacién de las Telecomunicaciones de
1987 fue un acto fallido, un paso a medias, en el que se proclama la clasica publificacién y
reserva general al Estado de casi toda la actividad de telecomunicaciones y audiovisual -todo es
publico mientras no se permita expresamente que sea privado; todo esté prohibido mientras que
no sea expresamente autorizado- pero se reconoce el estatus especial de Telefénica, con lo cual
desde el principio se rompe el modelo concebido y se consagra el no menos cldsico procedimiento
de secuestro del regulador por el regulado. Pero esta es una cuestién que abordaré en otra
ocasion.

Las consecuencias de ese secuestro sobre la actitud de nuestras autoridades de telecomunica-
ciones se pueden resumir como sigue:

- No existe o no se conoce una estrategia global para el sector de las telecomunicaciones
y audiovisual que explique cudl sea el modelo deseado y cuéles los medios y los plazos
para conseguirlo.

Se mantiene una actitud a la defensiva, vacilante, con permanentes cambios de opinién
que confunden a las empresas y a los usuarios. Esta actitud defensiva al final se traduce
en "proteger" activamente los intereses de Telefénica y mantener por omisién los de
Canal +. Curiosamente en el borrador de Proyecto de Ley del Cable vuelven a ser
Telefénica y Canal + los que se pretende que obtengan ventajas especialisimas sin
parangon en las legislaciones de cable de otros paises.

Todo ello se lleva a cabo desde el mantenimiento de criterios anacrénicos, en una actitud
que consiste en buscarle diez problemas a cada solucién propuesta, en lugar de proponer
soluciones nuevas y en linea con las de otros paises para resolver los problemas que ha
causado esta politica.

Veamos algunos ejemplos de este dltimo punto. En el informe del MOPTMA se llega a
sostener que existe una "dificil compatibilidad"” entre la competencia y la proteccién al
consumidor, aludiendo a la liberalizacién y la introduccién de la competencia en el Reino Unido.
Sorprende no ver aceptado todavia que la existencia de competencia es la condicion necesaria
para que una sociedad pueda organizar un sistema de proteccién del consumidor, y que la esencia
del monopolio es la manipulacién de las condiciones de oferta para la absorcion del excedente del
consumidor. Sostiene el informe que Espafia necesita un periodo de 5 o 10 afios de proteccién
especial para poner las infraestructuras a nivel europeo y se justifica esa proteccién en el bajo
nivel de lineas telefénicas por habitante. La realidad probablemente es la inversa: es la excesiva
proteccion la que limita la inversion; los paises con mayor grado de apertura son los que han
obtenido los mayores niveles de inversién, Por otra parte, hoy tenemos en Espana el mismo
nimero de lineas por cien habitantes que el Reino Unido en 1982, cuando comenzd la
liberalizacién. Finalmente, valgan de ilustracién de lo dicho un par de citas literales que necesitan

@ pag. 14.
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poca glosa, excepto recordar que han sido escritas hace menos de un ano por las autoridades de
telecomunicaciones de un pais miembro de la Unién Europea. "Estéa claro que, actualmente, un
proceso de liberalizacién de las telecomunicaciones en Espafa tendria como principales
beneficiarios a los operadores britdnicos, franceses y americanos, cuyas necesidades de inversion
en sus mercados domésticos son muy inferiores a las nuestras, y que disponen de excedentes
generados por sus monopolios nacionales para poder realizar las pocas inversiones que precisarian
realizar en Espafia para captar la parte mas rentable de nuestro mercado"."® Otra cita,
redactada antes del concurso de Peru: "Telefénica, cuyos recursos estan condicionados por la
necesidad de completar las infraestructuras nacionales, no podra competir ...(y)... las operaciones
realizadas por Telefénica en el exterior se han limitado a aprovechar oportunidades en paises en
desarrollo y han requerido la aportaciéon de la Direccién General del Patrimonio"''", "Por ello,
a Espafa no le interesa en absoluto ir més alla del proceso de liberalizacién establecido en la Ley
de Ordenacién de la Telecomunicaciones..." y "El insistir en (..) la aceleracién del proceso
liberalizador (...) refleja un desconocimiento completo del sector y de su problematica, o un
posicionamiento ideolégico (sic) que confiere a la competencia y al mercado la capacidad de
resolver cualquier tipo de problema, sin tener en cuenta las particularidades y condicionantes que
se presentan en nuestra realidad nacional"."? En fin, pensar que Espafia no puede permitirse
el lujo del monopolio es "obviamente, un argumento de excesiva simplicidad y que aconseja, una
vez mas, un anélisis de mucha mayor seriedad y profundidad, antes de tomar una decisién de la
magnitud indicada"'"®

C. Qué se puede hacer y como, y qué se debe impedir.

Antes de pensar en qué hacer, es necesario saber como hay que hacerlo. El sector de las
telecomunicaciones y audiovisual va a ocupar en los préximos veinte a treinta afios un lugar
absolutamente prioritario en la economia y la sociedad de los paises avanzados. Simbélicamente
la Administracién Clinton ha sustituido la Iniciativa de Defensa Estratégica, llamada "guerra de
las galaxias", del periodo republicano, por el proyecto de "Superautopistas de la Comunicacién”
pilotado por el Vicepresidente Gore. Espafia tiene que tomar decisiones que van a vertebrar los
sectores afectados durante decenios, muchos mas de los que pueda durar cualquier administra-
cién o cualquier partido en el gobierno. Es necesario superar la dindmica partidista en la politica
de telecomunicaciones y audiovisual, y propiciar un acuerdo amplio entre todas las fuerzas
politicas y los sectores sociales y empresariales afectados, de manera que se establezca una
referencia de largo plazo compartida por el mayor nimero de agentes posible, que confiera
seguridad y confianza respecto del horizonte que se pretende. La primera propuesta, por lo tanto,
seria procurar un Acuerdo Nacional sobre las Telecomunicaciones y el Sector Audiovisual.

No puede ser objeto de esta nota una descripcién pormenorizada del posible contenido de ese
acuerdo, pero si me referiré a algunos de los extremos que considero mas importantes.

(10 o4g. 35.

N oaq. 36.

5
a2 pag. 36. Las cursivas son del autor.

(13) pag. 26. Las cursivas son del autor.
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Veamos en primer lugar los criterios que deben inspirarlo.

1) El principal de ellos es la introduccién mas répida posible de la competencia en todas las
actividades del sector audiovisual y de las telecomunicaciones, incluyendo tanto los
servicios como las infraestructuras. Se deben desmontar también los abusos de posicién
de dominio que existen en sectores conexos con el audiovisual y de telecomunicaciones,
como es el caso, por ejemplo, de la compra de derechos para la televisién de pago. En
general, la nueva regulacién debe perseguir la creacién de condiciones que garanticen la
existencia de una competencia eficaz en todos los subsectores y actividades relacionadas.

2) Ademds, la tnica forma de competencia que funciona en las economias de mercado de
manera autosostenida es la que llevan a cabo empresas privadas. Por lo tanto, se debe
proyectar la venta de la participacién del Estado en Telefénica y la privatizacién de otros
entes publicos del sector de las telecomunicaciones, con la excepcién de Correos por
ahora.

3) Los niveles de servicio publico y los objetivos sociales de las telecomunicaciones
(universalizacion del servicio basico con limitaciones a la discriminacién de precios, etc.)
deben mantenerse y elevarse progresivamente, conforme el sector se vaya desarrollando,
pero laconsecucidn de estos objetivos debe procurarse de manera transparente, mediante
transferencias conocidas o subvenciones controladas por la mecanica presupuestaria. Los
objetivos de servicio publico, como es sabido, se pueden obtener igualmente mediante
la gestién productiva privada.

4) Espana debe abrirse a la inversién extranjera en el sector. El argumento de reciprocidad,
manejado recientemente por las autoridades de telecomunicaciones es falaz, puesto que
un pais no abre sus fronteras a la inversién en este sector para obtener la posibilidad de
invertir en telecomunicaciones en Estados Unidos, o en el Reino Unido, sino para que la
economia y los consumidores espafoles se beneficien cuanto antes de los mejores
precios, mayores servicios y mejor tecnologia que de la apertura pudieran derivarse. Peru
no ha permitido la inversién de Telefénica buscando una reciprocidad que por otra parte
no podria utilizar, sino que persigue un rapida ampliacién y modernizaciéon de su sistema
telefénico béasico, y la consecucién de las ventajas de todo tipo que de tal modernizacion
se deriven para la economia y la sociedad peruanas. Por ciento, las autoridades espafnolas
no deben seguir mencionando a paises de la Unidén Europea cuando se refieran a
inversiones extranjeras.

Estos cuatro criterios: introduccién rapida, amplia y efectiva de la competencia; campo de
juego para la empresa privada; transparencia y control pdblico de los mecanismos de obtencién
de los objetivos sociales del sector; y apertura al exterior, me parecen los mas importantes.

En cuanto a las medidas concretas que habria de contemplar tal politica de telecomunicacio-
nes, conviene destacar sin animo exhaustivo las siguientes.

1. Estructura de redes de telecomunicaciones. Hay que partir de una arquitectura del sistema
de telecomunicaciones que haga efectiva cuanto antes la competencia en infraestructuras y
servicios. Por razones tecnolégicas, la tendencia a medio plazo es hacia la desaparicion del
concepto de Red Unica del que se ha vivido estos anos, y la progresiva aparicién de un sistema
global que estara formado por redes parciales muy flexibles e interconectables, soportadas en
diferentes tecnologias (cable, satélite, microondas), con muy diversos propietarios, en gran
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medida redundantes, y altamente competitivas entre si. Sin embargo, conviene a corto plazo
acelerar la llegada de la competencia, creando la figura del segundo operador. Este segundo
operador deber ser privado; puede construirse en torno a la segunda licencia de telefonia moévil
(la que competira con Telefénica); y parece Idgico que adquiera del Estado la infraestructura de
Retevisién, o que compre directamente la entidad. En un plazo de tiempo razonable (dos afos
mas tarde, por ejemplo) habria que permitir a las televisiones plena libertad para la contratacién
a operadores distintos de Retevision, de los servicios de transporte y difusién que necesitan, e
incluso autorizarles a que se los provean directamente a si mismos. Ilgualmente hay que autorizar
el arrendamiento a los operadores de las capacidades excedentes de las redes de telecomunica-
ciones que poseen las companias eléctricas, Red Eléctrica de Espafa, RENFE, etc. Por dltimo,
aunque no en importancia, hay que regular la Televisiéon por Cable, permitiendo que los sistemas
de cable sean el soporte de toda clase de servicios interactivos, incluida la telefonia conmutada
a partir de 1 de enero de 1998. Segun este esquema, tendriamos dos operadores nacionales:
Telefénica y el que se formara entorno a la segunda licencia de mévil mas Retevision, que
competirian desde el principio en transporte de datos, alquiler de circuitos y telefonia mavil, y
progresivamente en los distintos segmentos de telefonia bésica excepto la local, junto con varios
(méas de un centenar) operadores locales/regionales de televisién por cable que serian otro
elemento de competencia en la distribucién de servicios locales incluida esa clase de telefonia.

2. Liberalizacién de servicios. Hay que autorizar con caracter general la prestacién en régimen
de competencia de todos los servicios de telecomunicaciones existentes y los que en el futuro
puedan existir, suprimiendo el sistema actual de autorizacién individual y sustituyéndolo por un
control de cumplimiento de las especificaciones técnicas vigentes o que se establezcan por
razones de proteccién del consumidor, o tecnolégicas. Con el fin de permitir la adaptacién de los
actuales operadores, se debe establecer una lista nominativa e individualizada de los servicios de
telecomunicaciones temporalmente excluidos de la competencia, con explicacién pudblica de las
razones que justifican dicha exclusién y con especificacion de un calendario concreto de
levantamiento de la exclusion.

3. Politica respecto de Telefénica. Es necesario permitir una adaptacién Telefénica a las nuevas
condiciones de competencia, pero ello no debe ser una excusa, como hasta ahora, para retrasar
o entorpecer la liberalizacién, o para crear condiciones que hagan imposible la existencia de los
nuevos operadores. En este punto el informe del TDC es especialmente timido. Todos deseamos
una Telefénica fuerte, pero el Gnico mecanismo conocido y contrastado para fortalecer una
empresa es la competencia real y efectiva, no nominal. Cuando el TDC se proclama partidario de
mantener el monopolio local de voz en poder de Telefénica "por razones de prudencia"''¥, no
se sabe muy bien si se refiere a la prudencia respecto de las conveniencias reales del sector de
las telecomunicaciones en funcién de los intereses generales del pais, o mas bien a la prudencia
respecto de las posiciones de las autoridades de telecomunicaciones. La realidad es que quien
esta preparado para competir hoy por hoy es Telefénica, que tiene cautivo mas del 95% del
mercado y, antes bien, lo que hay que hacer es crear las posibilidades de competencia para los
demés.

La competencia en el modelo propugnado se produciria por parte del segundo operador, en
todos los servicios, excepto en el de telefonia basica local; y por parte del cable, precisamente
en esta ultima. Para que el marco de competencia funcione hay dos cuestiones concretas que
deben resolverse. La primera se refiere al desequilibrio en la estructura de tarifas de los distintos

08 pag. 154 del informe.
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servicios de Telefdénica. Es deseable un progresivo alineamiento de las tarifas de cada servicio al
coste, acabando con el sistema de subvenciones cruzadas ocultas. Si resultara conveniente
subvencionar alglin servicio en particular, la subvencién debe ser explicita y financiada por todos
los operadores -incluidos los nuevos, el sequndo operador y el cable- en funcién de criterios
objetivos. Este sistema seria igualmente aplicable a la financiacién de la universalizacién del
servicio telefénico.

La segunda cuestién a resolver estéa relacionada con la posicién de Telefénica en la regulacién
del cable. El informe del TDC es partidario de permitir a Telefonica que concurse y compita desde
el principio en pie de igualdad para la obtencién de franquicias de cable en las méas de cien
demarcaciones que probablemente van a existir. Esa posicién es una mejora respecto de lo
previsto en el ultimo borrador de anteproyecto de Ley de televisién por cable, que contiene una
autorizacion general para que Telefénica construya y opere sistemas de cable donde le parezca,
autorizacion que directamente haria inviables las inversiones de television por cable. Sin embargo,
la posicion del TDC es insuficiente y descompensada. Para que sea posible la competencia, lo
primero que hay que hacer es ponerle limites temporales a Telefénica que permitan que los
nuevos operadores obtengan una cuota de mercado que haga que la competencia sea real y
eficaz. Lo demads es liberalizacién nominal, de la que no se derivan ventajas para los consumidores
ni para las empresas usuarias de los servicios de telecomunicaciones. Como reconoce el propio
informe del MOPTMA, la telefonia local es el segmento de negocio de Telefénica con menos
margen. Lo razonable seria permitir cuanto antes la operacion de telefonia basica a los operadores
de cable, impidiendo a Telefénica que entre en la televisiéon por cable durante un cierto nimero
de anos (diez afios en el Reino Unido) o hasta que los cableoperadores logren una determinada
cuota de mercado de telefonia que garantice la competencia (el 25%, por ejemplo), junto con un
limite temporal, como se esta proponiendo en Estados Unidos. De lo contrario, la competencia
en condiciones tan desiguales y desproporcionadas, que es lo que se pretenderia dejando a
Telefénica actuar desde el principio libremente en el cable, sélo es una apariencia de la que no
se derivard ventaja alguna para la sociedad. Todos los paises que han liberalizado han comenzado
por limitar las posibilidades de accién de los monopolios durante la primera fase, con el fin
obtener las ventajas reales de la liberalizacién.

4. Un regulador independiente. En este punto la propuesta del TDC -separar regulador y
regulado- o, como algunos expertos han propuesto posteriormente, crear una entidad similar a
la Comisién Nacional del Mercado de Valores, es la adecuada. Toda la politica de telecomunica-
ciones carecera de credibilidad si no se rompe la relacién entre regulado(s) y regulador. Por otra
parte, es necesario que, fijadas las bases del acuerdo nacional sobre telecomunicaciones, sea un
organismo independiente, nombrado por un periodo de tiempo que no dependa de los avatares
electorales, el que recibe el encargo de aplicarlo. Esa es la Unica manera de que los agentes
privados confien en que se va a aplicar una determinada politica de largo plazo, y por lo tanto
puedan planificar las cuantiosas inversiones con largos periodos de maduraciéon que son
necesarias.

5. Una reforma del marco audiovisual. La reforma de las telecomunicaciones se quedaria coja
si no se acompana de la reforma de uno de sus principales usuarios y, a la vez, proveedor: el
sector audiovisual. Este capitulo mereceria un analisis més detenido desde la perspectiva de la
estricta politica econdmica, pero valga enunciar aqui los principales elementos a modificar. En el
area de la televisién publica, hay que reducir el nimero de canales a uno estatal y, en algunos
casos, uno mas autondmico. Al mismo tiempo, hay que poner fin, o por lo menos, limitar
drasticamente la doble financiacién. Respecto de la televisién via satélite es recomendable abrir
plenamente el mercado. La ley vigente pretende crear una reserva para Hispasat que es
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precisamente la que, junto con el retraso de la ley de cable, ha impedido que surja un mercado
de servicios de satélite en Espafa. Y si no hay mercado, tampoco lo hay para Hispasat. En
materia de radiodifusién, la radio publica -con cinco cadenas nacionales y una o dos mas en
muchas autonomias- debe reducirse, devolviendo concesiones al sector privado. Por otra parte,
debe ponerse coto al peligroso proceso de concentracion privada que en este sector ha recibido
reciente luz verde por parte de las autoridades de vigilancia de la competencia. Finalmente, hay
que desregular de forma importante el sector, eliminando multitud de obligaciones y limitaciones
en materia de gestién empresarial o de contenidos, muchas de ellas establecidas hace muchos
anos y que se han mantenido ya sea por deseo de control, ya sea por una inercia tipica de las
administraciones de telecomunicaciones.

También hay ciertos errores que se deben evitar.

Se debe evitar, por ejemplo, que sea Retevision quien encabece el segundo operador. El
informe realizado para Retevisién y citado al principio de esta nota, fundamenta con eficacia la
conveniencia del segundo operador, pero no aporta argumentos validos para que éste sea publico
y, precisamente, Retevision. Se dice que es necesario el aprovechamiento de las infraestructuras
existentes y que las de Retevision son muy importantes, incluso méas que las del segundo
operador britdnico en 1990"%. Se afirma también que una ventaja importante de esta solucién
seria que "la Administracion controlaria el proceso (...) e incluso decidiria el momento mas
oportuno para su eventual privatizacién total o parcial"'"®. A no ser que se reinvente a Lange
después de setenta afios, el empresario privado''” es parte esencial de la competencia. Las
infraestructuras existentes habréd que aprovecharlas en la medida de su rentabilidad y lo puede
hacer un segundo operador privado, adquiriéndolas. Las ventajas de que la Administracién
controle el proceso estan ala vista, y la perspectiva de una administracién de telecomunicaciones
controlando la competencia entre Telefénica y Retevisién, como parece insinuar el informe, no
deja de ser sugerente.

Otro error a evitar es el de otorgar una excesiva capacidad discrecional a la Administracion
para aplicar la liberalizacion, todo ello con la excusa de la necesaria flexibilidad y prudencia. No
hay una sola liberalizacién de la economia de nuestro pais que en algin momento no haya
tropezado con estos argumentos y aqui, de nuevo, el informe del TDC decepciona'®. Como
se ha afirmado mas arriba, debe ser el organismo regulador independiente el que aplique el
proceso de liberalizacion.

Contemplados a la luz de lo que esta pasando hoy, los informes del TDC, del MOPTMA vy de
Retevisién, que han servido de base para esta nota y que fueron redactados hace menos de un
afio, parecen de mayor antigtiedad. Hace tan solo unos dias la Comisién Europea ha decidido
acelerar la liberalizacién de la telecomunicaciones. El Comisario europeo de la Competencia
afirmaba que "ya no se puede asumir que los operadores nacionales existentes tienen un derecho

(13) Opciones abiertas a la Administracién para el pleno desarrollo del Sector de la Telecomunicaciones en Espafia, Madrid, 1993,

Cuadro 35.

%) \big, pag. 22.

17 : 2 = @ ; ; ;
an En este punto quiero destacar que, en general, la "doctrina"” del TDC respecto de la competencia tiende a rehuir la consideracion

del papel que juega el empresario privado que arriesga sus propios recursos, en la creacién de las condiciones de competencia.

(8) vVid pag. 142.
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sagrado a estar presentes en cada segmento del mercado de las comunicaciones""?. El
Comisario esta convencido de que el cable debe ofrecer también servicio de telefonia al publico
porgue de ello se derivaran tarifas mas bajas para los usuarios y mayor cobertura del servicio. El
préoximo paso es aprobar la aceleracién del calendario. La OCDE, por su parte, urge la apertura
en las telecomunicaciones y afirma que los costes del retraso en el proceso de liberalizacién
pueden ser muy importantes para el conjunto de la economia, todo ello de acuerdo con el estudio
realizado por el Comité de Politicas de Informacién y Comunicacién de dicha entidad internacio-
nal??, Es el momento de no esperar mas y de impedir que la economia de nuestro pais sufra
un nuevo retraso.

Dice el informe del TDC'?": "El peor inconveniente del monopolio lo constituye su lentitud,
su retraso en la introduccion de las innovaciones tecnolégicas, tanto las nuevas soluciones para
los problemas de siempre, como la introduccién de nuevos productos y servicios". No estoy de
acuerdo. Ese no es el peor inconveniente, siendo desde luego muy grave. El peor inconveniente
es el elemento de injusticia y de insolidaridad que la perpetuacién de los monopolios acarrea.
Pongamosles fin.

(19) Cinco Dias, 19 mayo 1994, pag. 7.
@9 Expansion, 21 mayo 1994, pag. 33.

@Y pag. 119.
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EL DEBATE SOBRE LA REGULACION DEL PROCESO URBANISTICO

Lluis Cases Pallares

N o es ninguna novedad advertir que la situacién del urbanismo en Espafia no es en la
actualidad y desde hace muchos afios, satisfactoria. Desde distintas 6pticas -econdémica, social,
ecoldgica, la impuesta por la persecucién de la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos se
detectan problemas de diversa indole y de profunda importancia.

Esta preocupacion por la insatisfaccion del estado de la cuestién urbanistica es especialmente
punzante si tenemos en cuenta que el suelo por un lado, es un bien esencial para los ciudadanos,
y. por otro, es sostén de las actividades econémicas. Ello hace que con suma facilidad los
problemas inherentes al proceso urbanistico se trasladen e incorporen a la vida social y
econdémica, causando distorsiones en su adecuada funcionalidad.

Esta situacién, es preciso poner de relieve, no se gesta en un ambito carente de regulacion,
de intervencién y control administrativo. Como es sabido, el ordenamiento juridico espafiol, desde
la aprobacién de la primera Ley del Suelo en 1956, estd dotado de un complejo sistema
normativo regulador del proceso urbanistico, en el que destaca sobremanera la capacidad de
actuaciéon de las administraciones publicas, que se ha incrementado con las sucesivas
modificaciones de aquella primera ley. Ello hace que si bien no todos los analistas puedan afirmar
que la situacién actual es fruto de dicha normativa, si habrian de coincidir en que su existencia
no ha impedido llegar a aquélla.

Este estado de la cuestién ha hecho que la normativa que rige el proceso urbanistico espafol
sea sometida a debate. Se trata, entendemos, de un debate imprescindible y del que han de
surgir, como una exigencia ineludible, modificaciones del régimen normativo del proceso
urbanistico.

La necesaria regulacion del proceso urbanistico.

El suelo redne un conjunto de peculiaridades que hacen precisa y justificada la existencia de
regulacién del proceso urbanistico por parte de los poderes publicos. No parecen de recibo
postulados que reclamasen un completo alejamiento de los poderes publicos del suelo,
pretendiendo que el simple juego del mercado constituye un mecanismo adecuado de asignacién
de recursos y de ordenacion.

La Constitucién, entendemos, se pronuncia al respecto al establecer que "todos los espanoles
tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran
las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion” (art. 47). Asimismo, el caracter no renovable del suelo, la naturaleza perpetua a
la percepcién de los individuos de la transformaciones del suelo, la repercusién ecoldgica de
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determinadas actividades, la innegable incidencia de las implantaciones urbanisticas en la calidad
de vida de los ciudadanos, la necesaria proteccién del paisaje y de conjuntos definitorios de la
historia del pafs, serian argumentos -seguramente habria otros- que vendrian a justificar la
regulacién del proceso urbanistico por parte de los poderes publicos.

Los efectos externos de toda actividad sobre el suelo son notorios, de modo que parece en
la actualidad insostenible defender la dejacién completa de la ordenacién del suelo al juego de
mercado.

No obstante, inmediatamente se ha de afirmar que es evidente que la existencia de una
justificada regulacién no implica la correlativa utilizacion de unos instrumentos exclusivos y
Unicos para alcanzar sus objetivos. El andlisis de la actividad de los poderes publicos en distintos
ambitos muestra como la regulacién emplea diferentes mecanismos para lograr los objetivos
perseguidos.

Apuntes sobre problemas de la regulacién actual del proceso urbanistico.

En este orden de cosas parece sugerente detectar y enunciar algunas de las disfunciones que,
a nuestro entender, padece la regulacién urbanistica espanola y los instrumentos dispuestos para
alcanzar sus objetivos.

Es precios sefialar que en este comentario Unicamente se pretende exponer algunas
reflexiones sobre las desviaciones de distinto calado y soluciéon que se aprecian en el sistema
urbanistico espanol, sin ahondar en propuestas globales alternativas. Evidentemente, todas estas
reflexiones merecerian una atencién y fundamentacion considerablemente mayor, de modo que

aqui formularemos simplemente unos esbozos de las mismas'".

a. Laincertidumbre sobre la legislacion aplicable.

Una primera cuestién de envergadura es la cuestién de la legislacién a aplicar. El desarrollo
econémico, como es conocido, precisa de instituciones juridicas adecuadas, estables y sélidas.
Los operadores econémicos necesitan, indudablemente, seguridad sobre la normativa aplicable
en cada momento. Pues bien, en el orden urbanistico, cuya trascendencia econémica no vamos
a descubrir ahora, el operador se puede encontrar con dificultades para precisar con seguridad
la norma aplicable, lo que genera dudas reales sobre las actuaciones a emprender.

Esta es la situacién que, por ejemplo, puede darse en Catalufia donde coexisten en la
actualidad dos normas urbanisticas, una estatal (recurrida ante el Tribunal Constitucional) y otra
autonémica, que reclaman ser aplicadas y que en aspectos fundamentales de honda repercusién
econémica son contradictorias. La realidad es que la norma que viene siendo aplicada es la
autondémica (la administraciéon autonémica es la que aprueba los planes urbanisticos). Criterio en
parte favorecido por la escasa aplicacién de la legislacion estatal en todo el territorio nacional.
Sin embargo, la administracién central del Estado estima que la legislacién aplicable es la estatal,
que habria de venir a ser desarrollada por la autonémica. Ello hace que el operador tenga dudas
de partida sobre la legalidad de las operaciones emprendidas al someterse a una u otra norma.
Esta situacion es contradictoria con el Estado de Derecho, proclamado por la Constitucion, en

m Estd en curso una investigacidn de una mayor profundidad sobre estos temas, en la que se precisard la entidad de cada una

de estas distorsiones, su efectos y su trascendencia.
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tanto que al margen de las disputas constitucionales de distribucién de competencias,
absolutamente legitimas por otra parte, el ordenamiento juridico-constitucional nos habria de
permitir determinar la legislacién aplicable. Asimismo, el operador econémico se coloca en una
situacion de incertidumbre, pues existen dudas no ya de si aplica correctamente el ordenamiento
juridico, sino que éstas alcanzar a la eleccién de la norma aplicable.

En cierto modo, esas mismas dudas pueden manifestarse cuando se aprecia que la Ley estatal
8/1990, de 25 de julio, sobre reforma del régimen urbanistico y valoraciones del suelo
(posteriormente refundida con la Ley del Suelo de 1976 en el Real Decreto Legislativo 1/1992,
de 26 de junio) no es objeto de la aplicacién generalizada que, en principio, su entrada en vigor
exigirfa. Transcurridos précticamente cuatro afios desde su promulgacién, la aplicacién de la
legislacién estatal dificilmente puede calificarse de satisfactoria.

b. Laincapacidad de la Administracién puablica para aplicar la legislacién.

En conexién con lo anterior cabe sefialar que es frecuente la argumentacién de que la
legislacién urbanistica es, en principio y en teoria, correcta, pero que los déficit del urbanismo
derivan de su no aplicacién por la administracién publica. Se esgrime que ésta no es capaz de
afrontar los retos que la legislacién le formula y que ello genera la distorsién del proceso
urbanistico. Esta argumentacién a nuestro parecer es preocupante. La legislacién se adopta para
ser aplicada. Consideramos que nada dafia mas al ordenamiento juridico que la inaplicacién de
la legislacién vigente por decision de algunos de los sujetos llamados a cumpliria. Ello conduce
a que los ciudadanos queden sometidos a distintas normas, segln sea la capacidad o voluntad
en este caso de la administracion publica, lo que evidentemente resulta inadmisible. Dicho esto,
a continuacién debe plantearse que si la legislacién es inaplicada durante largos periodos de
tiempo por las administraciones publicas es que quizds algo ocurre. ;Es (til, aconsejable,
interesante social y econémicamente adoptar legislaciones de una pretendida gran perfeccion
técnica, que luego en la realidad no pueden ser aplicadas por los operadores, ya sean publicos
o privados? Pero, es mas, si realmente el legislador entiende que dicha norma es precisa e
ineludible, lo que debe hacer de forma inmediata es ofrecer a los operadores los medios
necesarios para cumplir los objetivos de tan perfecta normativa.

c. La competencia en el mercado no es atendida por el planeamiento.

En otro orden de cosas, es preciso poner de relieve el alejamiento de la potestad de
planeamiento de la preocupacién por la economia y por la competencia en el mercado. El sistema
urbanistico espafiol se fundamenta en la utilizacién del plan como instrumento de definicién
completo de los aprovechamientos urbanisticos. Dos cuestiones destacan en especial. En primer
lugar, a través del ejercicio de la potestad de planeamiento, concretamente de la clasificacién del
suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable, la administracién publica determina el mercado del
suelo. Es evidente que la administracién configura la dimensién del mercado al prever el suelo que
puede ser receptor de aprovechamientos urbanisticos y al prohibir su ubicacién en el resto del
territorio. En segundo lugar, a través del ejercicio de la referida potestad, la administracién publica
puede configurar ya ex ante y de forma absoluta los usos a implantar sobre el suelo. Esta
predeterminacién no va referida Gnicamente a usos incompatibles, sino que puede alcanzar a
detallar las actividades a desarrollar y las condiciones de ejercicio de las mismas.

Estas dos decisiones, cuya trascendencia econémica no se puede desconocer, se adoptan sin
apreciar o tener en cuenta su incidencia en la competencia en el mercado y en general sus
efectos para la economia. En la elaboracién del planeamiento puede no llegarse a atender los
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efectos econémicos de las decisiones publicas. La preconfiguracién de la actividad econémica en
los planes urbanisticos, ademads, corre el riesgo de ser contradictoria con la incesante evolucién
del mercado hacia nuevas formas productivas o comerciales.

d. La extrema duracién de los procedimientos administrativos.

En conexién con esto Ultimo, cabe traer a colacién, como otro grave problema, la extrema
duracién de los procesos administrativos previos a la disposicién de suelo urbanizado en el
mercado. Versiones oficiales del MOPTMA indican que el proceso de elaboracién, modificacién
o revisién de un Plan General para un municipio de tamafio medio-grande (aproximadamente
100.000 habitantes) oscila de duracién entre 18 y 39 meses. A ésta se ha de anadir luego el
periodo de aprobacién del correspondiente planeamiento de desarrollo, planes parciales en suelo
urbanizable, en periodo de aprobacién de los instrumentos de gestién urbanistica establecidos en
la legislacién. Todo ello hace que el periodo de tiempo empleado para disponer de suelo
urbanizado puede calificarse de contraproducente alas exigencias de ofrecer una respuesta rapida
a las nuevas necesidades que la sociedad y la economia suscitan.

c. La deslegitimacion del plan como instrumento de ordenacién.

La regulacién del proceso urbanistico que tiene como epicentro el plan puede no ser
satisfactoria cuando el planeamiento pierde su legitimidad o cuanto menos cuando ésta queda
entredicha. Son frecuentes las alteraciones puntuales del planeamiento cuyo objetivo es permitir
determinadas implantaciones urbanisticas hasta ese momento prohibidas. Es notorio que ello, en
teoria, podria presentarse como el mecanismo adecuado para hacer frente a nuevas necesidades,
no contempladas por el planificador inicial. Sin embargo, estas alteraciones, que en ocasiones
pueden calificarse de "a la carta”, pueden verse por el publico en general como operaciones de
transaccion de la administracion planificadora con determinados grupos de inversionistas, de
propietarios o de empresas promotoras. Se trataria de operaciones no al alcance de todo
ciudadano, sino unicamente de aquéllos con la suficiente capacidad para motivar a la
administracién a alterar el planeamiento. Se cuestiona entonces la legitimidad del planeamiento
por cuanto puede alterarse, permitiendo aquello que hasta ese momento estaba prohibido, en
contra de la ordenacién urbanistica establecida, que en principio era el fruto de un disefio
estructurado de la ciudad y de su crecimiento. Podria, I6gicamente no siempre, plantearse la
situacién descrita por Stigler de la captura del regulador por el regulado, de modo que éste
consigue una determinada ordenacién que representa mas un beneficio a él que a los intereses
generales. De otra parte, existe el riesgo de deslegitimacién del planeamiento por el empleo de
forma cuanto menos sorprendente de excepciones que permiten obviar el cumplimiento completo
del proceso urbanistico y autorizar determinadas implantaciones en principio prohibidas.
Asimismo, semejante riesgo puede concurrir cuando la administracién opera al mismo tiempo
como propietario y planificador. El estudio de la regulacién, en concepto muy amplio, como
instrumento a disposicién de los poderes publicos para ordenar las conductas empresariales en
el mercado, ha puesto de relieve que una situacién de alto riesgo para el cumplimiento de los
verdaderos objetivos perseguidos es aquélla en que el regulador es al mismo tiempo el sujeto
regulado. Ello no tiene porque no ser tenido en cuenta al atender a la regulacién del proceso
urbanistico. No se plantea evidentemente, la no disponibilidad de propiedades por parte de la
administracién, sino que el planeamiento debe atender estos casos con la méxima precaucién.

Otros aspectos que pueden poner en tela de juicio el planeamiento son la utilidad de la
participacién publica en su elaboracién, su publicidad y el control de su contenido. Por lo que
respecta a la participacién publica, cabe resefar que facilmente se puede convertir en un simple

72



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

tramite, cuando en verdad no se ejercita, como seria posible, un control sobre si la administracion
le ha dado la virtualidad prevista en el ordenamiento. A partir del momento en que no se controla
si la administracién ha analizado las alegaciones formuladas o si ha dado respuesta de entidad
a las propuestas lanzadas (ello no implica estimarlas) los tramites participativos pierden
paulatinamente su significacién. En relacién a la publicidad de los planes puede advertirse que al
menos en Catalufia, los planes siguen sin ser objeto de la publicacién que la Sala de Revisién del
Tribunal Supremo ha estima necesaria. Las normas de los planes urbanisticos no se publican. Se
localizan en la administracion puablica, que ofrece lainformacion de acuerdo con sus posibilidades.
En torno a esta cuestion se suscita una retahila de supuestos, sufridos por particulares,
asociaciones, empresas, profesionales incluso por magistrados que conocen de controversias
sobre el planeamiento, claramente atentatorias contra la seguridad juridica. Entre otras, la
negativa al acceso a las normas, la existencia de normas de contenido distintos, las dudas sobre
su vigencia, normas con enmiendas suscritas a mano... Por dltimo, el control de la potestad de
planeamiento se atribuye préacticamente en exclusiva (persisten algunos supuestos de recursos
ordinarios en la administracién autondmica) a la jurisdiccién contencioso administrativa. No
existen mecanismo previos de control a los que plantear la controversia surgida. Ello hace que
la via judicial deba atender a un nimero considerable de conflictos, sin que puedan obviarse los
notorios problemas para desarrollar un control efectivo y, por tanto, la plena garantia de los
derechos de los ciudadanos: la lentitud del proceso judicial, que conlleva que la resolucién se
dicta cuando se ha consolidado completamente la situacién de partida; la dificultad intrinseca del
control por cuanto el planeamiento es en una parte importante fruto del ejercicio de una potestad
discrecional; el contenido en muchos aspectos técnico del planeamiento al que es dificil acceder
a los profanos, la dificultad de la ejecucién de sentencias contra la administracién publica y la
convalidacién posterior de las irregularidades...

f. La generalizaciéon de conductas impositivas en torno al proceso urbanistico.

En el andlisis que se efecttia de los problemas del proceso urbanistico no puede pasar por alto
la aparicién de la, a nuestro entender, grave generalizacién de conductas que se caracterizan por
generar ingresos para las arcas publicas al margen de los deberes urbanisticos legalmente
establecidos. De forma transparente, la tramitacién de los instrumentos necesarios para llevar a
buen término el proceso urbanistico va acompafiada, en ocasiones, del pago por parte de sus
promotores de cantidades econdmicas a la administracién publica a fin de implantar determinados
servicios en el municipio, tales como piscinas, bibliotecas, polideportivos. No nos referimos a
conductas oscuras sino a acuerdos, cuya publicidad adquiere muy distintos niveles, entre la
administracion local y los promotores. El ordenamiento juridico establece de forma expresa los
deberes que los propietarios de terrenos deben cumplir a lo largo del proceso urbanistico. Ampliar
las cargas mads alld de éstos e imputar nuevas contribuciones no nos parece de recibo. Si
entendemos que el ordenamiento urbanistico no permite a la administracién recuperar suficiente
parte de sus plusvalias que genera su actuacién, lo que se impone es su modificacién. Es
inaceptables que ampliemos las cargas inherentes al proceso urbanistico de forma discrecional,
posibilitario que cada administracién actuante pueda determinar el coste paralelo a satisfacer. En
esta situacién, desde el punto de vista econémico, ha de resultar complejo estimar de forma
previa los costes de los proyectos urbanisticos. Evidentemente, estas conductas no pueden tener
justificacién en los déficit de las haciendas municipales. Este es un problema muy grave, que
debe ser afrontado por los poderes publicos competentes y que a nuestro parecer ha de conducir
a reflexionar sobre el papel que corresponde a la administracién local en nuestro Estado y cuales
han de ser los ingresos de sus haciendas.
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g. La no repercusion efectiva de la recuperacién de plusvalias.

Uno de los fundamentos de regulacién urbanistica es larecuperacién de parte de las plusvalias
generadas por la accién de los poderes publicos. El propietario cuyo terreno era suelo no
urbanizable y que ahora por una decisién administrativa se ha convertido en suelo urbanizable
debe afrontar una serie de deberes, a fin de que el incremento de valor de los terrenos acontecido
no permanezcan en sus manos en su totalidad y que parte del mismo derive hacia la comunidad.
Ahora bien, aunque no se disponga de datos econdmicos suficientes, parece constatable que el
ordenamiento juridico en su conjunto no asegura que esta pérdida de plusvalia la sufra realmente
aquél cuyos terrenos han incrementado su valor por la accién de los poderes publicos. Més bien,
la experiencia sugiere que la repercusion de las cargas inherentes al proceso urbanistico las
afronta en una parte importante el receptor final del producto, ya sea vivienda, nave industrial,
o cualquier otra instalacién. Por ello el aumento de las cargas y deberes consustanciales al
proceso urbanistico sin asegurar que repercuten realmente sobre quien ha incrementado el valor
de su patrimonio y no sobre el receptor final del proceso puede llegar a generar un aumento del
coste del producto final, que no responde a los objetivos perseguidos.

h. La necesaria reflexién sobre el papel de la Administracion publica y de los individuos en el
urbanismo.

Por dltimo, hemos dejado la necesidad de reflexionar sobre si el papel que en el sistema
urbanistico corresponde, por un lado, a la administracién publica, y, por otro, a los particulares
es ajustado al devenir de la evolucién social y econémica espanola. Es palmario que la normativa
urbanistica se fundamenta en la préctica atribucién del conjunto de las decisiones urbanisticas
ala administracién publica. Debe advertirse en este sentido que la legislacién urbanistica espariola
evoluciona en las distintas reformas de la Ley de Suelo hacia un incremento paulatino de las
facultades de la administracién para la direccién del proceso urbanistico. A nuestro entender el
debate debe centrarse en si los objetivos que ha de perseguir la accién del Estado en el urbanismo
obligan a residir en la administracion, como hasta ahora con los resultados conocidos, el haz de
facultades que la normativa vigente establece. Cabria plantearse si no seria oportuno que la
Administracién centrase su actuaciéon en aquellos aspectos realmente esenciales para el
cumplimiento de los objetivos del Estado y no se le atribuyese la funcién de participar de forma
decisiva en todos y cada uno de los aspectos del proceso urbanistico, abriendo entonces el
margen de opcién de los particulares. Todo el debate habria de pasar, en nuestra opinién, por no
desconocer las peculiares circunstancias que rodean al suelo, que han de repercutir en la
regulacién adoptada, y por atender a utilizar, en todo lo que sea oportuno, la discusién global
sobre el papel que la administracion publica debe desarrollar en nuestra sociedad.

Se han intentado aportar en este comentario apuntes para una discusién sobre la regulacién
del proceso urbanistico. Esta es una discusiéon que no ha hecho més que iniciarse en Espafa,
donde practicamente habia unanimidad sobre |la adecuacion de la regulacién urbanistica vigente
en sus rasgos fundamentales. Creemos que es una discusion compleja por las peculiaridades del
bien sobre que el que se debate, por las diversas instancias publicas que han de participar en la
misma, por cuanto no se puede circunscribir a la administraciéon central del Estado y por la
necesidad de recoger también las aportaciones que desde la sociedad se formulen. No obstante,
como deciamos al principio, es una discusién necesaria de la que indudablemente derivaran
mejoras en el urbanismo.
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CRISIS DE EMPRESAS Y CRISIS DEL SISTEMA
CONCURSAL: EL MARCO INSTITUCIONAL PARA LA
REASIGNACION DE RECURSOS

Alvaro Espina Montero

INTRODUCCION.

E | nimero de empresas que atravesaron situaciones de insolvencia legal durante la crisis
del trienio que termina en 1993 ascendi6 a 4.334 y sus activos se elevaron a 3,1 billones de
pesetas, lo que representa el 1,3% del total de empresas que tributaron por el impuesto sobre
sociedades en 1990 y el 3,3% del total de los activos contabilizados en sus balances. Por
procedimientos, las suspensiones de pagos afectaron a 3.366 empresas, comprometiendo casi
tres billones de pesetas, mientras que las quiebras afectaron a 1.321 empresas, con unos activos
de ciento treinta y dos mil millones de pesetas.

Existe, como se ve, un predominio de las suspensiones de pagos sobre las quiebras, mucho
mas significativo cuando se observa el volumen de activos afectados por una y otra formas de
crisis. Durante 1992 -afio que registré los maximos de las series histéricas- los activos totales
de las suspensiones de pagos llegaron a ser 25 veces superiores a los de las quiebras, mientras
que el nimero de empresas afectadas fue tan solo 2,2 veces superior. Resulta evidente, pues,
que las quiebras afectaron fundamentalmente a las pequefias empresas y las suspensiones de
pagos a las grandes. En las primeras, el volumen de activos por empresa ascendié ese ano a
115 millones de pesetas, mientras que en las suspensiones de pagos la cifra fue de 1.276
(11 veces superior). Como en este ultimo procedimiento el deudor conserva toda su capacidad
de maniobra, las cifras parecen dar la razén al conocido dicho segun el cual "si tu empresa tiene
mas de mil millones de pasivo, el problema de la quiebra no es tuyo sino de tus acreedores”.

Ese predominio de las suspensiones de pagos sobre las quiebras es la ténica general en todos
los sistemas concursales modernos, como resultado de una larga evolucién histérica que dejé
atras hace tiempo esquemas darwinistas de liquidacién de empresas ineficientes, caracteristicos
del capitalismo decimonénico. Entonces se consideraba la quiebra como una vélvula de seguridad
para impedir el estallido del mercado. Durante todo el siglo XIX éste fue el Gnico método de
tratamiento de las crisis de empresa, absolutamente general, de mercado, liquidatorio, y judicial,
aplicado a una tipologia de conflictos de intereses que se consideraban estrictamente privados,
por lo que el derecho concursal consistia simplemente en reglas para un juego entre deudores y
acreedores(1).

A esta l6gica responde la regulacién de nuestro procedimiento de quiebra que figura en el
Cédigo de Comercio (C.C.) de 1829 -parcialmente vigente, en lo no derogado por la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881-, y cuya tipificacién definitiva y la regulacién de los aspectos
sustantivos quedaron establecidos en el C.C. de 1885. El espiritu legal napolednico de esta
legislacién persigue el saneamiento rapido del mercado y la liquidacién del empresario incapaz,
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tratando pari pasu a éste y a su empresa. En un mercado de comerciantes individuales, préximo
a la situacién de competencia perfecta, sin barreras de entrada ni de salida, la maxima eficiencia
se lograba depurando con celeridad a las empresas marginales y a los empresarios incapaces de
producir a costes competitivos.

Tras las crisis econémicas de finales del XIX surgié un movimiento revisionista que traté de
minimizar el numero de quiebras, porque se comprobd que en condiciones de competencia
imperfecta el simple saneamiento del mercado no minimizaba los costes del sistema. El asunto
ya tenia un cauce en el articulo 898 de nuestro C.C., que facilitaba la férmula del convenio entre
el quebrado y sus acreedores. En el caso de las sociedades anénimas el convenio puede "tener
por objeto la continuacién o el traspaso de la empresa”, segun el articulo 928, lo que sugeria ya
la via de la reestructuracion. La correccién en profundidad del sistema tradicional se habifa iniciado
con la creacién del Concordat preventif por la reforma belga de 1887, que se incorporé a los
articulos 870-874 de nuestro Cédigo de Comercio por la Ley de 10 de junio de 1897. Con esta
revision, segln Bisbal, se afadia "al método general, liquidatorio y judicial, la articulacién del
procedimiento de suspension de pagos, concebido para tratar las situaciones de mera liquidez",
definidas a través de una condicién objetiva: son las situaciones de insolvencia en que el
comerciante "posee bienes suficientes para cubrir todo su pasivo"” (articulo 871.). Esta era
también la doctrina americana que figuré en la Bankruptcy Act de 1898.

La existencia de dos procedimientos alternativos planted el problema del equilibrio entre los
dos fines del sistema concursal: el de reducir los costes operativos y el reparto equitativo de los
quebrantos producidos por la crisis. En los casos de liquidez estos dos fines son contradictorios,
puesto que mientras la justicia exige poner a disposicién de los acreedores los activos del deudor,
la minimizacién de costes implica -cuando el valor de la empresa en funcionamiento es superior
a su valor en liquidacion- dar prioridad a la continuidad de la empresa, lo que requiere reordenar
tales activos en un nuevo plan de empresa, que debe negociarse con los acreedores.

La necesidad de una mayor intervenciéon del Estado para prevenir el efecto de fichas de
dominé en las crisis financieras y bancarias reforzé esta evolucién. Este es precisamente el origen
de la legislacién actualmente vigente en Espafa en materia de suspension de pagos, ya que el
nuevo procedimiento introducido por la Ley de 1897 se desarrollé plenamente en la Ley de
Suspension de Pagos de 26 de Julio de 1922, adoptada a propuesta de Cambd, en el contexto
de la quiebra del Banco de Barcelona. Aungue ulteriormente se creasen instrumentos legales y
administrativos especiales para el tratamiento de las crisis bancarias, el movimiento hacia
sistemas concursales orientados prioritariamente hacia la reestructuracién de las empresas se
mantuvo. Para flexibilizar el procedimiento y facilitar la recuperacién de la empresa en crisis, la
Ley de 1922 eliminé la condicién objetiva que el C.C. de 1897 exigia para acogerse al nuevo
procedimiento, por la que el activo debia ser superior al pasivo, con lo que el sistema concursal
espafol fue uno de los primeros en iniciar un camino que seria seguido después por la mayoria
de los sistemas. De ahi su longevidad.

La crisis de los afios treinta dio la sefal de partida para acometer la reforma de los principales
sistemas, comenzando por el norteamericano, que incorporé mecanismos especiales para la
reestructuracién de sociedades y para la solucién pactada de las crisis, en |la reforma de 1938.
Estos procedimientos se unificaron en el conocido Chapter eleven, con ocasion de la reforma de
1978, al hilo de la crisis econémicas de esa década. También en el continente se produjeron
sucesivas oleadas reformistas, tendentes todas ellas a fortalecer los procedimientos de
reestructuraciéon de empresas dentro del sistema concursal, cuyo ejemplo mas acabado es la
reforma francesa de 1985, que tipifica el lamado Redressement judiciaire. Paralelamente, pero
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con otra sistematica, el sistema britéanico -tradicionalmente sesgado hacia la defensa de los
derechos de los acreedores, representados por el Receiver, o sindico ha ido incorporando también
instrumentos -como el del Administrador judicial especializados en la recuperacién de las
empresas, que existen también en los sistemas aleman, italiano y portugués.

El sistema espanol ha quedado claramente marginado de esta tendencia, lo que se traduce
actualmente en una enorme fragilidad, porque a la gran flexibilidad del procedimiento existente
se une su enorme inconcrecion y la carencia de instrumentos apropiados para llevar a cabo los
procesos de reestructuraciéon, con lo que resulta inevitable la dilacién, la apariciéon de
comportamientos estratégicos y la incapacidad para resolver los multiples conflictos de intereses
inherentes a las crisis de empresas. La legislacién especial de reconversién industrial -hoy
derogada- fue un mero paliativo temporal al problema, pero al no imbricarse en el sistema
concursal -como se habia hecho en el caso italiano de la Administracion extraordinaria de
empresas en crisis-, tuvo que ser sufragado exclusivamente con cargo a recursos publicos.
Ademaés, laevaluacion de los mecanismos ultraintervencionistas utilizados paralasreconversiones
industriales de la década de los setenta es hoy muy negativa, porque llegaron a distorsionar por
completo el cuadro de incentivos y penalizaciones por los que el derecho concursal orienta el
comportamiento de los agentes econdmicos.

Por esta razoén, existe actualmente un movimiento generalizado contra los métodos
"gubernativos” de solucién de las crisis, que trata de equilibrar los costes y las ventajas de la
intervencién y las del funcionamiento puro del mercado y de recuperar el equilibrio -manifiesta-
mente perdido durante la etapa reconversora- entre los dos fines tradicionales del sistema: reducir
sus costes operativos y repartirlos con justicia. Al predominio de formas de intervencién estatal
"gubernativas" o intervencionistas le estan sucediendo mecanismos de intervencién blandos y
arbitrales, "no gubernativos”, en los que la presencia del Estado se materializa en érganos
judiciales especializados, con el auxilio de érganos profesionales de gestién de las crisis de
empresas.

1. EL SISTEMA CONCURSAL ESPANOL: PRINCIPALES PROBLEMAS.

Las principales caracteristicas del sistema actualmente vigente son bien conocidas y han sido
analizadas en profundidad recientemente(2). Uno de los aspectos que suponen mayor complejidad
y opacidad es la calificacién de los créditos(3) y el intrincado sistema de jerarquias, privilegios y
prelaciones que la legislacién establece entre los acreedores, lo que les induce a adoptar
comportamiento estratégicos o simplemente no cooperativos, siendo asi que -al no otorgarse al
juez atribuciones de autoridad arbitral-, son ellos, a través de la Junta de acreedores, los Unicos
facultados para adoptar acuerdos.

Ademas de estas limitaciones, que afectan a los aspectos sustanciales del sistema, se han
venido sefialando reiteradamente una serie de disfunciones adicionales que se refieren a: a) los
plazos excesivamente dilatados; b) el excesivo rigor de las reglas de votacién; c) los costes
operativos del sistema; d) la articulacién de |la presencia de los interlocutores en el procedimiento;
e) las interferencias entre jurisdicciones y ejecuciones paralelas, y, f) la falta de especializacién
de los 6rganos judiciales y la escasa profesionalidad de los otros participantes en estos procesos.
Todo ello contribuye a generar un clima de desconfianza que convierten al sistema concursal
actual en un artefacto practicamente inservible,
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La carencia total de instrumentos previstos por la Ley obliga a los interventores judiciales, que
son los principales profesionales que participan en el procedimiento, a desempefiar un papel
contradictorio, ya que sus funciones de auditoria y dictamen se superponen con las de cogerencia
(4), lo que en parte las neutraliza.

El interventor puede utilizar alternativamente el criterio de valor en funcionamiento 6 valor de
liquidacién, dependiendo de las probabilidades de continuidad de la empresa. Al no existir en el
procedimiento concursal espafnol una fase inicial de evaluacién de la viabilidad de la empresa esta
ambivalencia no se puede resolver, lo que implica que se deja al interventor la responsabilidad de
discernir el criterio de valoracién a utilizar, que es tanto como otorgarle facultades para decidir
si la empresa debe continuar o entrar en liquidacién(5). Pero no se le facilitan los instrumentos
para hacerlo, que no son de caracter contable sino gerencial, de anélisis financiero y de
consultoria estratégica.

Segtn la jurisprudencia del Tribunal Supremo, "...la suspension goza de prioridad frente a la
quiebra, como medio de facilitar el convenio entre los acreedores y el deudor, evitando el
demérito, la depreciacién y la ruina de capital que llevan tras de si la quiebras.."(6). Esta linea
doctrinal es la que inspira el Anteproyecto de norma sobre Informacién de Empresas en
Suspensién de Pagos, del .C.A.C, por la que la aplicacién del criterio de empresa en funciona-
miento o de "gestién continuada" se considera automaético(7).

Sin embargo, no puede minusvalorarse la importancia de las diferencias existentes entre el
valor de la empresa en funcionamiento y el de liquidacién. Ademas de los costes y las
obligaciones derivadas de la liquidacién, la principal diferencia consiste en la afloraciéon de las
plusvalias tacitas existentes en los activos. Como afirmara Coase, ésta es precisamente la razén
de ser de la empresa, que crea valor porque la eficiencia de la asignacién jerarquica de recursos
gue se realiza en su seno es mayor que si esta asignacion se realizase via precios a través del
mercado. La quiebra se produce, precisamente, cuando los fallos en el funcionamiento de la
empresa hacen que el valor de los factores empleados caiga por debajo de los bienes
producidos(8).

Para la Asociacién Espafola de Contabilidad y Administracién de Empresas (A.E.C.A.), por
su parte, la aplicacién del criterio de empresa en funcionamiento exige haber despejado
previamente la disyuntiva de la continuidad(9). De ahi que deban apreciarse tres periodos
distintos, que deben ser considerados para la aplicacién de los principios y normas contables: a)
el periodo previo a la suspension de pagos, en el que deben aplicarse estrictamente todos los
principios y normas contables; b) el momento de la solicitud, en el que deberian adoptarse valores
reales, o de mercado, y, c) el periodo posterior a la calificaciéon de la insolvencia, en el que, si
ésta es provisional, se debe aplicar el criterio de empresa en funcionamiento, mientras que en
caso de insolvencia definitiva se deben seguir aplicando los mismos principios que sirvieron para
la formacién del balance de la suspensién.

Mientras no se proceda a la reforma global de la legalidad concursal para introducir una fase
de evaluacion sistematica de la viabilidad de la empresa, este problema no tiene solucién. Una
posicién bastante razonable en la que sostiene el Presidente del Colegio de Economistas, Gerardo
Ortega, segun la cudl lo normal debe ser la aplicacién del principio contable de gestién
continuada, (aplicando tan solo los importes estimados de venta a los activos y pasivos cuya
realizacion esté contemplada en la propuesta de convenio). Pero la aplicacién de este principio
no puede ser automatica. Sélo puede aplicarse "si existe conformidad de los interventores con
la viabilidad de la empresa, en el supuesto de que se aprobara el convenio de acreedores”. En otro
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caso, "los interventores judiciales pueden dejar de aplicar ese criterio -bajo su responsabilidad
profesional- ... expresando clara y exhaustivamente el motivo de no hacerlo, segin dispone el
art. 34.4 del Cdédigo de Comercio”.

Tampoco se encuentra bien resuelta la salida de la suspensién de pagos, puesto que el
sistema no dispone de un 6rgano eficaz para el control del cumplimiento de las obligaciones del
deudor, ni para el seguimiento de un plan de viabilidad o de reestructuracién. Javier Ramos
considera que las principales incertidumbres se derivan de: a) el derecho de veto del deudor sobre
las propuestas de modificaciones al convenio; b) la escasa informacién proporcionada a los
acreedores y lo excesivamente dilatado de los tramites; c) el que no se utilicen documentos
rigurosos, como las proyecciones de los estados financieros, y, d) el que no se pueda votar el
convenio antes de agotarse todos los trdmites previstos.

En suma, el procedimiento aplicable a las situaciones de crisis de empresas en Espafia se
encuentra completamente desprestigiado. Se trata de un problema muy grave, porque e€se es uno
de los elementos fundamentales para el buen funcionamiento del mercado de capitales, ya que
establece las condiciones de salida del mismo. Al incidir sobre la productividad de este factor de
produccién, el problema afecta a la competitividad global de nuestra economia(10). En términos
econdémicos, como veiamos al principio, el sistema manipula en tiempos de crisis mas de un tres
por ciento de los activos de las empresas. De la capacidad de conservar el maximo valor de los
mismos puede depender el coste del capital, ya que los quebrantos son descontados por los
inversores en su prima de riesgo(11), y un sistema concursal eficiente es capaz de rescatar mas
de dos tercios del valor de aquellos activos. Uno ineficiente, en cambio, no llega a una quinta
parte.

El problema principal estriba en que las mismas razones que dotan de flexibilidad a nuestro
sistema le privan de procedimientos alternativos de diferenciacién entre las crisis irreversibles y
las recuperables. El modelo espafiol de 1922 se quedé a medio camino y, "al eliminar criterios
rigidos, dejaba la composicién de intereses al mero juego de los sujetos en presencia.... con los
perjuicios econémicos que se derivan de un procedimiento lento y favorecedor de quienes
entendian la suspensién de pagos como un negocio en si mismo"(12), lo que se sitda en los
antipodas de la finalidad de la legislacién concursal, que consiste precisamente en establecer las
reglas para que el funcionamiento del mercado conduzca a resultados socialmente eficientes.

La desconfianza del mercado hacia nuestro sistema concursal hace que se trate por igual a
todas las empresas que acuden al procedimiento, que resultan practicamente expulsadas de los
diferentes mercados, lo que desencadena una espiral de la que dificilmente salen incélumes,
cualesquiera fueran su estado y probabilidades de recuperacién. Un sistema concebido para
facilitar la recuperaciéon de empresas en crisis se ha convertido asi en el mecanismo desencade-
nante de su liquidacién prematura, por lo que no resulta sorprendente que nadie acuda a €l mas
que cuando la empresa se encuentra ya en situacion irreversible, para evitar los males mayores
del procedimiento de quiebra. Este es el diagnéstico al que habian llegado otros paises antes de
proceder a modificar sus respectivos sistemas durante el decenio de los ochenta.

Y ello por no entrar en cuestiones acerca de la ética de los negocios, para la cual nuestro
sistema resulta sin duda alguna bien poco edificante, ya que la Ley de Suspensién de Pagos
funciona de facto como Ley de "suspensién de quiebras"(13). Larazén de ello estriba en que la
sancién del Cédigo Penal se reserva exclusivamente para el comerciante "quebrado”, y no para
el "deudor” o el "suspenso", con independencia de cual sea el estado de la empresa que llega a
esa situacién y del comportamiento de sus gestores. Este caracter excesivamente laxo tiene
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efectos contraproducentes sobre los fines que se persiguen: al darse el mismo trato eximente a
los administradores que utilizan el procedimiento con intencionalidad y en tiempo adecuados y
a los que lo hacen para buscar refugio cuando la empresa ya no tiene remedio, el gran beneficio
es para estos Ultimos, con lo que el sistema de suspensién de pagos no se utiliza como
instrumento de reestructuracién, sino para conseguir impunidad en caso de quiebra.

Con independencia, pues, de la necesidad de proceder a un redisefio de los incentivos y
penalizaciones del conjunto del sistema concursal, resulta imprescindible separar con caréacter
urgente las instituciones civiles de exigencia de responsabilidad de las penales, y facilitar que se
puedan exigir eventuales responsabilidades penales de los deudores y de los administradores sin
esperar a la calificacién de la insolvencia en los procedimientos civiles, incluyendo en el nuevo
Codigo Penal una diferenciacién entre la insolvencia penalmente relevante y el procedimiento civil
de calificacién de la misma.

2. LOS ANTEPROYECTOS DELEY CONCURSAL DE 1983 Y 1987 EN LA PERSPECTIVA DE LAS
EXPERIENCIAS COMPARADAS DE REFORMA.

Los problemas detectados en la legislaciéon y las instituciones concursales espafiolas son muy
parecidos a los que dieron lugar a las grandes reformas de los sistemas concursales europeos y
norteamericano a lo largo de los dos Ultimos decenios, que muestran, ademas, un considerable
grado de convergencia(14). El anédlisis comparativo de los mismos permite extraer algunas
conclusiones sobre los criterios basicos aplicados en las mismas. A la vista de estos principios
orientadores de las principales reformas y de la experiencia espafiola cabe hacer algunos
comentarios sobre los dos anteproyectos de reforma disponibles: El Anteproyecto de Ley
Concursal(15) y el Anteproyecto de Ley por la que se delega en el Gobierno la potestad de dictar
normas con rango de Ley sobre el concurso de acreedores(16). Las notas que siguen se limitan
a sefalar las insuficiencias y las posibles addendas o correcciones que deberian incorporarse al
texto. No se objetan, desde luego los cuatro principios en que se basan los dos anteproyec-
tos(17): la unidad de procedimiento; la crisis econémica como elemento objetivo Gnico; el objetivo
de continuidad de la empresa, y la profesionalizacién de los 6rganos del concurso. Antes bien,
se trata de sugerencias encaminadas a conseguir mejor esos mismos objetivos.

El problema crucial de la reforma consiste en articular un Unico procedimiento fijando un
esquema claro, légico y funcional mediante el sefialamiento de una serie de fases que sirvan para
ordenar las actuaciones. En su estado actual, los proyectos de reforma disponibles son
practicamente inutilizables porque no resuelven en ningin momento procesal la contradiccién
entre reestructuracion y liquidacion. Esa es la objecidon de fondo que hay que hacerles. Si no se
corrige este problema, la reforma resultara insuficiente. Ademas, una vez resuelta esa disyuntiva,
habria que articular el procedimiento en fases operativas, dirigidas a la reestructuraciéon de la
empresa. El fracaso de cualquiera de estas fases deberia conducir directamente a la liquidacién.
Sugiero el siguiente esquema, para un unico procedimiento dividido en seis fases:

1? Fase. Solicitud de apertura: Deberia preverse un procedimiento abreviado para los casos
en que las propuestas de Plan de reestructuracién y de Convenio con los acreedores hayan sido
previamente negociados. Ademaés, en cualquier momento del procedimiento debe ser posible
pasar al procedimiento abreviado, si se cuenta con el acuerdo del conjunto de los acreedores.

2 Fase. Calificacion de la situaciéon econémica y de la viabilidad de la empresa: La propuesta
de calificacién debiera realizarla un consultor, nombrado por el propio Juez. El Auto del Juez,
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dictado en un plazo no superior a 15 dias, debe determinar la viabilidad 6 la inviabilidad de la
empresa. En el primer caso, se entra en la 3° fase; en caso de inviabilidad, se entra en la fase de
liquidacién.

3° Fase. Preparacion del plan de reestructuracion y propuesta de Convenio: En principio, debe
ser el deudor el que se encargue de elaborarlos, pero no puede descartarse, en crisis graves y en
sociedades de cierto tamafio, la necesidad de proceder a una administracién controlada, que
asuma la preparacién del plan. La Ley deberia tipificar las circunstancias y el procedimiento a
seguir en estos casos. Un umbral razonable para facultar al Juez a la sustitucién de los
administradores podria consistir en que el valor previsto para la empresa reestructurada no
superase el 60% del pasivo exigible, umbral a partir del cual debiera aplicarse también la clausula
"bajo mejor fortuna”, como sucede en Alemania, Italia y Portugal, por la que, si la reestructura-
cién tiene éxito, el acreedor conserva el derecho a recuperar sus créditos hasta alcanzar aquél
umbral. El término de esta fase no debiera situarse, como méaximo, mads alla de transcurridos tres
meses desde la presentacion de la solicitud de apertura.

4* Fase. Negociacion del Convenio y procedimiento de aprobacién: El plazo no debe ser
superior a un mes. La negociacién debe hacerse por clases de acreedores, incluida la
representacion colectiva de los trabajadores.

5% Fase. Ejecucion del Plan de Reestructuracién: Debe establecerse si es el deudor el
encargado de llevarlo a cabo, si se realiza por gestion controlada durante un plazo temporal, o
si se cede la empresa a otro empresario. Para acudir a cada uno de estos supuestos deben
establecerse criterios legales.

6 Fase. Liquidacion: (en caso de que haya de acudirse a ella, por inviabilidad de la empresa
o por fracaso de cualquiera de las fases anteriores) debe darse prioridad a la enajenacién integra
de actividades y a la liquidacion parcial, con gestién controlada de actividades residuales viables,
lo que requiere también su correspondiente plan y el acuerdo de los acreedores.

A partir de la reordenacion de los Anteproyectos de reforma, siguiendo un esquema de esta
naturaleza, cabe hacer, ademds, una serie de sugerencias al contenido concreto de los textos
disponibles:

PROCEDIMIENTO GENERAL Y REGIMENES ESPECIALES.

Los proyectos no prevén que el procedimiento pueda iniciarse de oficio, a instancias del
ministerio publico o de la autoridad encargada de la vigilancia de una actividad econémica
especial. Esto deberia ser posible cuando una Ley asi lo establezca, lo que se aplicaria a las crisis
de empresas sometidas a regimenes legales especiales (como la banca, los seguros, etc.)

EMPRESARIOS, SOCIEDADES Y GRUPOS DE EMPRESAS.

A. Es imprescindible que la Ley establezca una clara diferenciaciéon entre el empresario y la
empresa, especialmente para las sociedades. En caso contrario cuando el empresario es
incompetente, la empresa estd condenada a la desaparicién. En Francia, en estas
circunstancias el procedimiento sirve para buscar a un nuevo empresario, o para facilitar
la absorcién de las actividades de la empresa en crisis por otra solvente.
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B. No existen previsiones especificas para las crisis de sociedades mercantiles de un
determinado tamafio minimo. Debiera hacerse, como sucede en Estados Unidos, Gran
Bretafa y Francia, porque la problematica y los instrumentos de reestructuracién son muy
diferentes en las PYMES y en las grandes empresas por acciones.

C. Es conveniente tipificar claramente la problematica concursal de los grupos de
sociedades. Una terminologia idéntica para el deudor comun y para todos los tipos de
empresas no resulta operativa. Habria que regular especificamente la problematica de las
sociedades y de las crisis de grupos de sociedades, que es un fenémeno cada vez mas
habitual. En los casos de sociedades cotizadas en bolsa, la calificacién de la viabilidad y
los planes de reestructuracion debieran contar con los dictdmenes de la CNMV, como se
viene haciendo en Norteamérica desde 1938, y en ltalia.

D. Debe dotarse al juez civil de atribuciones para declarar la administracién controlada y la
separaciéon de los administradores, especialmente en el caso de reestructuraciones
profundas que afecten a grandes Sociedades Anénimas, sin que tal cosa sea consecuen-
cia necesariamente de la inhabilitacién penal del empresario. De otro modo se otorga al
accionista una posicién privilegiada, que no opera necesariamente en favor de la
reestructuracién de la empresa, como sabemos por la experiencia norteamericana.

PROCEDIMIENTO CONCURSAL Y REESTRUCTURACION DE EMPRESAS.

A. En el caso de crisis de empresas, los objetivos del procedimiento deben perseguirse
prioritariamente mediante la elaboracién y aplicacién de un plan de reestructuracion, cuya
finalidad sea el mantenimiento del mayor volumen de actividad empresarial viable.

B. Los proyectos de reforma disponibles se elaboraron cuando aun se encontraba vigente
la Ley de reconversién industrial, y estan concebidos en términos de dualidad entre los
procedimientos gubernativos (incluidas las reestructuraciones industriales y los grandes
expedientes de regulacién de empleo) y los judiciales, especializados en dirimir y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones civiles.

C. Por esarazén, los proyectos sélo contemplan el plan de reestructuracién como una simple
alternativa a la liquidacién o como una forma de llevarla a efecto. Esto denota que se
sigue operando con la l6gica de dos procedimientos distintos (el de conservacién de la
empresa, frente al de liquidacién), sin utilizar las ventajas del procedimiento Unico para
impulsar, siempre que se pueda, procesos de reestructuracion.

D. El nuevo enfoque conservacionista exige tipificar con todo rigor el contenido y el
procedimiento de elaboracién y aprobacién del plan de reestructuracién, desde la fase
inicial del concurso. En caso contrario, la terminacién del concurso no puede ser otra que
los convenios cldsicos entre el deudor y sus acreedores, que responden a la légica
tradicional de garantia de los créditos, y no a los principios de conservacion de la empresa
que inspiran la reforma.

GESTION CONTROLADA Y CESION DE EMPRESAS.
A. Los proyectos contemplan la gestién controlada bajo tutela judicial Gnicamente como una

situacién asociada a la liquidacién. Debiera utilizarse mas bien como una via intermedia
entre ésta y el simple convenio de acreedores, cuando la conservacién de la empresa
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requiere una fuerte reestructuracioén, con sacrificios considerables para todas las partes.
Normalmente, para que estos procesos tengan ciertas probabilidades de éxito, es
conveniente sustituir al empresario. La crisis de PSV muestra que ésta suele ser una
exigencia de los propios administradores.

B. Los proyectos de reforma contemplan al sindico como un simple garante de los derechos
de los acreedores, siguiendo la tradicién inglesa que los inspira. Es necesario tipificar
adecuadamente las atribuciones que el sindico o el administrador precisan para
administrar la empresa y elaborar y aplicar el plan de reestructuracion.

C. La sustitucién del empresario en la gestién de la empresa no debe vincularse necesaria-
mente a la inhabilitacién -que tiene siempre cardcter penal-. En las grandes reestructura-
ciones, la decisién del juez, a peticién de los acreedores, debiera ser causa suficiente para
hacerlo, en orden a garantizar el buen fin del plan. Se trata, en realidad, de una alternativa
a la liquidacién, por lo que no debiera requerir la aprobacién del deudor.

D. Seria conveniente, en los casos de empresas grandes y de crisis graves, facultar al juez
para decidir la cesion de la empresa a un nuevo empresario -aun contra la voluntad del
deudor-, siempre que existan empresarios solventes dispuestos a adquirir la empresa,
como sucede en el redressement judiciaire francés,

E. Es fundamental regular claramente los mecanismos de cesién de la empresa, y no sélo
cuando se estd al borde de la liquidacién, porque en esos momentos es cuando ya no
aparecen cesionarios. En los casos de crisis serias estos mecanismos deben utilizarse
desde el inicio del procedimiento.

UNIDAD DE JURISDICCION Y CONTINUIDAD DE LA EMPRESA.

A. Es imprescindible proceder a la especializacién de los érganos judiciales que intervienen
en el concurso. Con excepcién de los procedimientos penales, el Juez del concurso debe
extender su jurisdiccion a todos los procedimientos que afecten al patrimonio del deudor,
cualquiera que sea su naturaleza.

B. La reforma laboral reciente se veria completada si los casos de crisis de empresas
tuvieran un tratamiento integrador de las reestructuraciones, otorgando al juez concursal
las atribuciones necesarias para ello, lo que completaria el caracter prioritariamente
preventivo del procedimiento. Como se sabe, la reciente reforma laboral acentia el
control jurisdiccional de los procesos de regulaciéon de empleo. En los casos de
reestructuraciones de empresas esta todavia mas justificado que las antiguas facultades
de la autoridad laboral sean asumidas por el juez -previo informe de aquélla- puesto que,
si se ha de llevar a cabo una reestructuracién de la empresa, ésta no puede esperar a que
se despeje la incertidumbre laboral, ni puede hacerse el ajuste laboral de manera
auténoma sin conocer las perspectivas de viabilidad y el contenido de la reestructuracién
financiera, asi como otros extremos del plan de empresa. El circulo vicioso de las
decisiones encadenadas es uno de los principales obstaculos para una répida salida de las
crisis. Sélo el juez tiene en sus manos previo dictamen y propuesta de todas las partes
y autoridades implicadas- la posibilidad de impulsar el proceso y zanjar los conflictos o
posturas contrapuestas, favoreciendo un comportamiento cooperativo entre ellas.
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La asuncién de plenas competencias por parte del juez concursal en los procesos de
reestructuracién constituiria el principal incentivo empresarial para acudir al procedimiento
de crisis en tiempo adecuado, y promoveria la mayor equidad de los planes de
reestructuraciéon, distribuyendo de forma equilibrada los sacrificios a realizar por
accionistas, acreedores y trabajadores.

EL DILEMA DEL PRISIONERO: DERECHOS DE LOS ACREEDORES Y REESTRUCTURACION
DE LAS EMPRESAS.

A.

El sistema concursal debe incentivar que los acreedores adopten actitudes cooperativas,
obligdndoles a contemplar los intereses de la empresa, como via éptima para preservar
los del conjunto de los acreedores. El procedimiento concursal es un caso paradigmatico
del dilema del prisionero. En el pasado, la reconversién se financiaba con fondos publicos,
por lo que no se consideraba como un problema de los acreedores. Ese esquema resulta
incompatible con la pertenencia de Espafa a la UE. La nueva legalidad debe dar un giro
de 180 grados a este planteamiento, ya que la reestructuracién de la empresa responde
a los intereses de todas las clases afectadas por la crisis y tiene que hacerse contando
exclusivamente con sus propios recursos. Las actitudes de free-rider perjudican al
conjunto y a cada uno de los participantes.

Es imprescindible reducir drasticamente los privilegios de los acreedores, como se ha
hecho en la mayoria de los procesos de reforma de las dos ultimas décadas.

Consecuentemente con todo lo anterior, las decisiones judiciales dictadas en orden a
mantener la empresa deben prevalecer sobre el derecho individual de los acreedores a la
recuperacion de sus créditos.

RESPONSABILIDAD DE LOS GESTORES E INTERVENCION TEMPESTIVA.

A.

Seria conveniente primar al méximo la negociaciéon de convenios con caracter previo a la
apertura del concurso y prever, como se sefalaba en el esquema de fases propuesto al
comienzo de este epigrafe, un procedimiento concursal abreviado (con duracién no
superior a dos meses) para estos casos, cualesquiera sean las quitas y esperas
necesarias. A través de este mecanismo se trataria de favorecer las reestructuraciones
voluntarias, que son las mas efectivas, como ponen de manifiesto las experiencias
norteamericana, britédnica y francesa.

Convendria establecer una penalizacién, dentro del procedimiento y sin tener que esperar
a la fase de calificaciéon, por la que el juez pudiera separar cautelarmente a los
administradores que no hubieran exigido la manifestacién de estado de crisis econémica
tan pronto aparecieron indicios suficientes de que la empresa no podria hacer frente a sus
obligaciones.

Conviene establecer y graduar claramente las responsabilidades en que incurren los
gestores cuando no realizan una evaluacién tempestiva de la situacién de crisis
econdmica de la empresa, ya que los indicios objetivos para identificar esta situacién no
pueden venir tipificados inequivoca ni exhaustivamente por el articulado de la ley. Cuando
aparecen datos objetivos de crisis claramente tipificables, suele ser demasiado tarde.
Debe obligarse a los gestores a realizar un ejercicio diligente de la funcién empresarial,
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también en lo tocante a identificar la situacién de crisis, con arreglo a la practica habitual
en los negocios.

Resulta por completo imprescindible erradicar de nuestra legislacion el principio segtin el
cual la calificacién de insolvencia culpable es condicidn necesaria -aunque no sea
suficiente- para la procedibilidad en via penal, que proviene del articulo 896 del Cddigo
de Comercio. Como se ha sefalado reiteradamente, la separacién entre las insolvencias
civil y penalmente relevantes es fundamental para evitar la impunidad de conductas y
para reintroducir imperativos de comportamiento ético en las actividades mercantiles.

Ademas, es conveniente incentivar la diligencia de los administradores, manteniendo
figuras de exoneracién de responsabilidad para las actuaciones anticipativas. Cabe, pues,
aplicar el supuesto de improcedibilidad penal a los casos en que la crisis de la empresa
se resuelva en procedimiento abreviado, mediante convenios y planes de reestructuracién
pactados por los administradores con anterioridad a acogerse al procedimiento concursal.

CONSIDERACIONES FINALES.

A.

Finalmente, es imprescindible aproximar el lenguaje concursal al utilizado en la préactica
de los negocios. El lenguaje juridico decimondnico en nada ayuda a la comprensién de un
tipo de asuntos que -por constituir el fulcro en el que se apoya la revitalizacién de la
empresa, o el momento final en el que se examina y enjuicia todo su historial- irradia su
energia sobre el comportamiento de los agentes econdémicos todo a lo largo de la
trayectoria vital de las empresas: "Business failures constitue an essential means of
imparting incentives for efficient business behavior, by placing the cost of mistakes on
the firms that makes them"(18).

De todo lo anterior puede colegirse que es preciso contar con una norma de nueva planta,
que tome en consideracion una realidad econémica que ha experimentado transformacio-
nes muy profundas desde que los borradores de la Ley Concursal y la Ley de Bases fueron
redactados, la menor de las cuales no es, desde luego, la incorporacion de Espana a la
Comunidad Europea y la entrada en vigor, en 1993, del Tratado de la Unién Europea.

En el nuevo proyecto debieran resolverse también las cuestiones de Derecho Internacional
Privado, cruciales para soldar una buena insercién de nuestro sistema econémico en la
economia global. La convergencia observada en la evolucién reciente de las reformas de
los sistemas concursales debiera facilitar la tarea. Esta materia deberia ser objeto de
consideracién a escala de la Unién Europea, tratando de avanzar en la armonizacién de
legislaciones concursales. La aplicacién del principio de subsidiariedad del Tratado de la
Unién exige resolver a escala Europea los conflictos entre legislaciones, cuando el
concurso afecta a mas de un Estado miembro. La futura presidencia espafnola, prevista
para 1995, deberia ser el momento para plantear esta prioridad, si es que no se ocupa
de ello alguna presidencia anterior.
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UNA PERSPECTIVA SOBRE LA REMORA FISCAL INFLACIONARIA EN EL IRPF:

Comparacion de la tarifa del ejercicio 1993 con la de 1979 ajustada a la inflacién

José M. Dominguez Martinez
Departamento de Hacienda Publica
Universidad de Mélaga

L os efectos resultantes de la interaccion entre la inflacién y la progresividad del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, tras la gran atencién suscitada durante la etapa de fuerte
crecimiento de los precios en los paises occidentales desarrollados, han pasado a ocupar una
posicién menos relevante en los dltimos afos. A este cambio en las prioridades no resulta ajena,
desde luego, una razén pragmaética, como son las relativamente reducidas tasas de inflacién,
especialmente en comparacién con las prevalecientes en buena parte de los afios setenta y
ochenta. No obstante, pese a su menor relieve, el problema sigue estando presente y lo seguird
estando, como es sobradamente conocido, en la medida en que coexistan tasas positivas de
inflacién y una estructura progresiva de tipos de gravamen. De hecho, recientes declaraciones
de altos cargos publicos de nuestro pais han puesto de manifiesto la voluntad de abordar el
mencionado problema. En estas circunstancias, puede resultar ilustrativo comparar la carga
tributaria derivada de la tarifa del IRPF en el ejercicio 1993 (cuadros nim. 1 y 2) con la que
corresponderia si se aplicara la tarifa del afio 1979 (cuadro nim. 3), primero de vigencia del IRPF
tras la reforma fiscal de 1977, ajustada a la inflacién.

La presente nota tiene planteado, pues, un objetivo simple, que no es otro que ilustrar, desde
una de las multiples perspectivas posibles, el fendmeno de la rémora fiscal inflacionaria o
"progresividad en frio" en el ambito del impuesto sobre la renta en Espana. Dicho fenémeno se
origina, como es bien sabido, a raiz del crecimiento de las rentas de los contribuyentes en
términos nominales, que les lleva, de no adoptarse medidas correctoras, a estar sometidos a tipos
de gravamen maés elevados aun cuando no hayan obtenido ningin aumento de su renta en
términos reales.

Ciertamente, la estructura del impuesto actual presenta importantes diferencias, en particular
en lo que concierne a la tributacién de la unidad familiar, respecto a la existente en 1979, lo cual
dificulta la realizacién de comparaciones homogéneas. De ahi que, de cara a nuestro propésito,
nos circunscribamos a la esfera de la escala de gravamen y, dentro de ésta, al caso que mejor
se presta a comparacion, el de una persona soltera. Los aspectos distintos a la tarifa del impuesto
se dejan completamente al margen del andlisis realizado, lo que no implica dejar de reconocer su
influencia diferencial en uno y otro ejercicio, como ocurre con los gastos deducibles a efectos de
la determinacion de la renta gravable, que exigirian un andlisis especifico de las distintas
categorias de rendimientos. En esta aproximacién hacemos una excepcién exclusivamente con
la deduccién de la cuota de 15.000 pesetas aplicable con caracter general en 1979, la cual
equivalia, de hecho, a un primer tramo de renta exenta -sistema que se utiliza en el impuesto
actual- por importe de 100.000 pesetas.
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CUADRO NUM. 1
TARIFA DEL IRPF DEL EJERCICIO 1993
(TRIBUTACION INDIVIDUAL)
CUOTA INTEGRA TIPO MEDIO

TRAMOS DE RENTA TIPO (%) LIMITE TRAMO (%)

1 400000 0,00 0 0,00

400001 1000000 20,00 120000 12,00
1000001 1570000 22,00 245400 15,63
1570001 2140000 24,50 385050 17,99
2140001 2710000 27,00 538950 19,89
2710001 3280000 30,00 709950 21,64
3280001 3850000 32,00 892350 23,18
3850001 4420000 34,00 1086150 24,57
4420001 4990000 36,00 1291350 25,88
4990001 55660000 38,00 1507950 2712
5560001 6130000 40,00 1735950 28,32
6130001 6700000 42,50 1978200 29,53
6700001 ) 7270000 45,00 2234700 30,74
7270001 7840000 47,00 2502600 31,92
7840001 8410000 49,00 2781900 33,08
8410001 8980000 51,00 3072600 34,22
8980001 9550000 53,50 3377550 35,37

mas de 9550000 56,00

La comparacién realizada pretende exclusivamente confrontar la carga tributaria de un
contribuyente soltero en 1993 con la que habria afrontado en el supuesto de que la tarifa de
1979 estuviese vigente y hubiese sido ajustada a la inflacién en funcién del incremento del indice
del coste de la vida registrado entre los dos ejercicios considerados. No se pretende, pues, derivar
consideraciones adicionales de ningtin tipo méas alla de esa mera comparacién ni entrar en otras
cuestiones (adecuacién o no de la tarifa de 1979, necesidad de una mayor recaudacion al objeto
de compensar la actual tributacién independiente, necesidad de una mayor carga para cubrir el
mayor déficit en caso de haberse practicado ajustes por inflacién, posible incidencia de los
efectos de incentivo, eventuales repercusiones diferenciales sobre el fraude fiscal, etc.).
Adicionalmente, como complemento de lo anterior, se compara la tributacién de matrimonios con
un solo perceptor de ingresos en los dos ejercicios, bajo la hip6tesis de que en 1993 optan por
la declaracién conjunta.

La hipotética tarifa del ejercicio 1993 construida a partir de la del ejercicio 1979 con ajuste
de los tramos de renta segun el aumento del indice del coste de la vida elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica aparece recogida en el cuadro nam. 4. El cuadro ndm. 5, a su vez, ofrece
la tributacién comparativa entre dicha tarifa ajustada y la aplicable en 1993 para los casos
referidos. En el cuadro nim. 6 se recogen, por otro lado, algunos indicadores usuales para la
medicién de la progresividad. Del analisis realizado se desprenden la siguientes observaciones:

a. Para todos los niveles de renta considerados, la cuota derivada de la tarifa individual de
1993 supera a la resultante de la tarifa de 1979 ajustada a la inflacién, en una cuantia que crece
en términos absolutos con el nivel de renta (grafico ndm. 1) (16.000 pesetas para una renta de
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1 millén, y 1,5 millones para una renta de 10 millones; en el primer caso sefialado, no obstante,
para los perceptores de rendimientos del trabajo personal, la diferencia quedaria mas que
compensada, si considerdramos la deduccidn de la cuota vigente en 1993 por tales rendimientos,
inexistente en 1979, y aun mas si tuviéramos presente la diferente normativa aplicable para la
determinacion de los rendimientos netos).

CUADRO NUM. 2
TARIFA DEL IRPF DEL EJERCICIO 1993
(TRIBUTACION CONJUNTA)
CUOTA INTEGRA TIPO MEDIO

TRAMOS DE RENTA TIPO (%) LIMITE TRAMO (%)
1 800000 0,00 0 0,00
800001 2000000 20,00 240000 12,00
2000001 2625000 24,50 393125 14,98
2625001 3250000 27,00 561875 17,29
3250001 3875000 30,00 749375 19,34
3875001 4500000 32,00 949375 21,10
4500001 5125000 34,00 1161875 22,67
5125001 5750000 36,00 1386875 24,12
5750001 6375000 38,00 1624375 25,48
6375001 7000000 40,00 1874375 26,78
7000001 7625000 42,50 2140000 28,07
7625001 8250000 45,00 2421250 29,35
8250001 8875000 47,00 2715000 30,569
8875001 9500000 49,00 3021250 31,80
9500001 10125000 51,00 3340000 32,99
10125001 11000000 53,50 3808125 34,62

maés de 11000000 56,00

b. Se evidencia, por tanto, la existencia de un impuesto adicional ocasionado por la no
realizacién del expresado ajuste a la inflacion, cuyo tipo medio de gravamen crece hasta una renta
de 16 millones de pesetas; a partir de dicho nivel el impuesto adicional pierde su cardcter
progresivo y se transforma en regresivo, al disminuir su tipo medio (gréficos nim. 2 y 4). El
referido impuesto inflacionario representa una carga adicional de 1,6 puntos porcentuales para
una renta de 1 millén y de algo més de 17 para una renta de 16 millones. Para algunos niveles
de renta, el impuesto adicional llega a representar mas del 40 por ciento del impuesto
correspondiente a 1993,

c. El célculo de algunos indices para la medicién de la progresividad del impuesto adicional
(elasticidad del impuesto con respecto a la renta y progresién del tipo medio) pone de relieve que
el ritmo de aumento de la progresividad decrece en general a medida que aumenta la renta
gravable. De otro lado, la progresividad del impuesto adicional aumenta més rapidamente que la
del impuesto ajustado a la inflacién, hasta un nivel de renta de 12 millones de pesetas, a partir
del cual ocurre lo contrario.
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CUADRO NUM. 3

TARIFA DEL IRPF DEL EJERCICIO 1979
CUOTA INTEGRA TIPO MEDIO

TRAMOS DE RENTA TIPO (%) LIMITE TRAMO (%)

1 100000 0,00 0 0,00

100001 200000 15,00 150000 7,50
200001 400000 16,02 47040 11,76
400001 600000 17,04 81120 13,62
600001 800000 18,06 117240 14,66
800001 1000000 19,08 155400 15,54
1000001 1400000 20,61 237840 16,99
1400001 1800000 22,65 328440 18,25
1800001 2200000 24,69 427200 19,42
2200001 2600000 26,73 534120 20,54
2600001 3000000 28,78 649240 21,64
3000001 3400000 30,82 772520 22,72
3400001 3800000 32,86 903960 23,79
3800001 4200000 34,90 1043560 24,85
4200001 4600000 36,94 1191320 25,90
4600001 5000000 38,98 1347240 26,94
5000001 5400000 41,02 1511320 27,99
5400001 5800000 43,06 1683560 29,03
5800001 6200000 45,10 1863960 30,06
6200001 6600000 47,14 2052520 31,10
6600001 7000000 49,18 2249240 32,13
7000001 7400000 51,22 2454120 33,16
7400001 7800000 63,27 2667200 34,19
7800001 8200000 55,31 2888440 35,22
8200001 8600000 57,35 3117840 36,25
8600001 9000000 59,39 3355400 37,28
9000001 9400000 61,43 3601120 38,31
9400001 9800000 63,47 3855000 39,34
9800001 10200000 65,51 4117040 40,36

d. Si comparamos la renta disponible de los diferentes niveles de renta con la renta
disponible correspondiente a una renta de 1 millén de pesetas, se observa que las proporciones
son menores sin ajuste que con ajuste para todos los niveles analizados.

e. Por lo que concierne al caso de los matrimonios con un solo perceptor de ingresos
(graficos nim. 1, 3 y 4), los dos primeros niveles de renta considerados tributan por el ejercicio
1993 menos que con la tarifa de 1979 ajustada a la inflacién. Para el resto de niveles examinados
existe sobregravamen, aunque de menor cuantia que en el caso individual, merced a la diferencia
de tipos de las escalas individual y conjunta.

f. Por daltimo, no hay que olvidar, evidentemente, la distribucién real de los contribuyentes
por intervalos de renta. En el ejercicio 1991, tres cuartas partes de los contribuyentes del IRPF
declararon una base imponible igual o inferior a 2,6 millones de pesetas. Este hecho, junto con
las observaciones antes resefadas, permite concluir que el impuesto adicional respecto a la tarifa

92



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

de 1979 ajustada a la inflacién, aunque no justificado en términos de capacidad econémica real
si se adopta como patrén dicha escala, tiende con caracter general a reforzar la progresividad del
IRPF, salvo en los niveles de renta mas elevados, asi como a propiciar una mayor igualdad
distributiva.

CUADRO NUM. 4
TARIFA DEL IRPF DEL EJERCICIO 1979 AJUSTADA A LA INFLACION

CUOTA INTEGRA TIPO MEDIO
TRAMOS DE RENTA TIPO (%) LIMITE TRAMO (%)

1 330100 0,00 0 0,00
330101 660200 15,00 49515 7,50
660201 1320400 16,02 155279 11,76
1320401 1980600 17,04 267777 13,562
1980601 2640800 18,06 387009 14,65
2640801 3301000 19,08 512975 15,54
3301001 4621400 20,61 785110 16,99
4621401 5941800 22,65 1084180 18,25
5941801 7262200 24,69 1410187 19,42
7262201 8582600 26,73 1763130 20,54
8582601 9903000 28,78 2143141 21,64
9903001 11223400 30,82 2550088 22,72
11223401 12543800 32,86 2983971 23,79
12543801 13864200 34,90 3444791 24,85
13864201 15184600 36,94 3932546 25,90
15184601 16505000 38,98 4447238 26,94
16505001 17825400 41,02 4988866 27,99
17825401 19145800 43,06 556567430 29,03
19145801 20466200 45,10 6152930 30,06
20466201 21786600 47,14 6775367 31,10
21786601 23107000 49,18 7424739 32,13
23107001 24427400 51,22 8101048 33,16
24427401 25747800 53,27 8804425 34,19
25747801 27068200 55,31 9534738 35,22
27068201 28388600 57,35 10291987 36,25
28388601 29709000 59,39 11076173 37,28
29709001 31029400 61,43 11887294 38,31
31029401 32349800 63,47 12725352 39,34
32349801 33670200 65,51 13590346 40,36
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FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

INFORME DE LA OCDE SOBRE LA EVALUACION DE LA REFORMA
ESTRUCTURAL Y ENSENANZAS PARA EL FUTURO"

E n su publicacién "Perspectivas para 1994", la Secretaria de la OCDE anuncid la aparicién
de un informe que evaluaria la efectividad de las reformas estructurales realizadas hasta la fecha
en los paises miembros y haria recomendaciones sobre las politicas a seguir. Aunque redactado
en el lenguaje cauto, objetivo y reacio a hacer juicios de valor habitual en las publicaciones de la
OCDE, contiene un analisis muy estimable de los resultados de la politica estructural hasta la
fecha, y subraya la necesidad de continuarla, aun reconociendo la importancia de lo ya realizado.

En su primera parte, el informe contiene una visién de conjunto de las reformas estructurales
y en su segunda evalGa las realizadas en cada pais. Dada su gran extensién (205 pé&ginas)
resumiremos la primera parte, afnadiendo si procede alglin comentario en letra menor y entre
corchetes [], y en la segunda resumiremos sdélo la parte dedicada a Espafna que desgraciadamente
s6lo recoge la evoluciéon hasta el fin de 1992.

I. INTRODUCCION.

Desde mediados de los afios 70, los resultados econémicos en los paises de la OCDE no son
demasiado satisfactorios. Hasta fines de esa década les preocupaba sobre todo la imposibilidad
de rebajar la inflacién y un crecimiento del producto nacional bruto (PIB) notablemente por debajo
del de después de la guerra. Luego la preocupacién se centré en el paro elevado e irreducible y
en el aumento continuo de la deuda publica. En la presente recesién, ambos fallos han alcanzado
a los paises que antes los habian evitado, y hay un serio riesgo de que continden incluso
después de la recesion.

La opinién comuan entre los responsables de las politicas econémicas es que el remedio
consiste en unos mercados abiertos y eficientes de bienes y servicios que den mas juego a la
competencia interna e internacional. Por ello, han tratado de evaluar los efectos perniciosos de
las rigideces y distorsiones estructurales, y de definir las reformas estructurales necesarias para
remediarlas.

Desde hace unos diez afios, todos los paises miembros de la OCDE han emprendido reformas
estructurales bastante amplias para abrir sus economias y hacerlas més flexibles y mas sensibles
a los mecanismos del mercado, aunque, naturalmente, hay grandes diferencias entre ellos
respecto a la naturaleza, profundidad y calendario de las reformas emprendidas. En algunos
terrenos -como el mercado de capitales y las transacciones transfronterizas- ello ha supuesto una
cooperacion internacional formal o informal.

-
") Traduccién, resumen y comentarios de Ricardo Cortes.
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Il. ORIENTACION DE LAS POLITICAS ESTRUCTURALES.

Casi todos los paises miembros han continuado sus reformas en los tres Ultimos afos. La
impresién general es que se sigue firmemente en el camino emprendido, como lo prueba no sélo
el nimero de reformas efectuadas -en especial en el mercado de trabajo, los servicios financieros,
la proteccién al medio ambiente, la desregulacién e intensificacién de la competencia en los
servicios no financieros-, sino también el hecho de que sélo unas pocas de esas nuevas medidas
representan un paso atras en el refuerzo del libre mercado. Por el contrario, algunas medidas
recientes sobre el comercio internacional son un retroceso en el proceso de liberalizacién.

Lo realizado en los ultimos tres afios depende, en parte, de la situacién alcanzada al final de
los afos 80. Algunos paises miembros ya hicieron entonces importantes reformas en los
mercados de capitales, en la aceptacion de inversiones directas extranjeras y en sus sistemas
tributarios, y por ello han sido menos activos en estos terrenos, mientras que otros han redoblado
sus esfuerzos. Asi, en estos tres anos ha aumentado la convergencia de las politicas estructurales
de los paises de la OCDE, que ahora se apoyan mas en las fuerzas del mercado, especialmente
en la regulacién de los servicios financieros y otros.

Respecto al mercado de trabajo, la persistencia crénica de un paro elevado ha obligado a
muchos paises a tomar medidas en tres ambitos. Primero, respecto a flexibilidad de salarios y
negociaciones colectivas, se han emprendido reformas en estos tres dltimos afos en Italia, Gran
Bretafa, Australia, Irlanda y Nueva Zelanda. Segundo, respecto a desregulacion las principales
reformas recientes han tenido lugar en el Sur de Europa (Italia, Grecia, Portugal y Espafia), donde
los problemas causados por una regulacién excesiva eran mas aparentes. Y por ultimo se han
intentado modificar algunos efectos [perversos] de los sistemas de proteccién social, donde el
efecto conjunto del sistema tributario y del de proteccién social disminuye los incentivos a buscar
trabajo (al encontrar trabajo se empieza a pagar impuestos y se pierde el subsidio de paro, lo que supone una pérdida
de ingresos; es la llamada "trampa de la pobreza"]. Esto afecta sobre todo a los paises europeos de la
OCDE -Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos, Espafia y Suecia. Se han tomado medidas para
remediarlo pero ain gqueda mucho por hacer.

Las politicas del mercado de trabajo deben tener en cuenta ciertos factores no econémicos,
los objetivos de la politica social, causa en gran parte de la reglamentacién anterior. Se trata de
modificarla porque resulta mucho mds costosa que las ventajas sociales que confiere. Sin
embargo, en algunos paises miembros, se han tomado recientemente medidas reforzando la
regulacién, como por ejemplo

- en EE.UU. el salario horario minimo a escala federal ha sido aumentado en 1990 y en
1991;

- el subsidio de paro ha aumentado en Italia, Portugal y Austria, la duracién del periodo en
que se tiene derecho a percibirlo en EE.UU., y ambas cosas en Noruega y en Suiza;

- por fin, y es el evento mas notable, el sistema salarial alemén se ha reorganizado después
de la reunificacién. En virtud de los acuerdos colectivos los salarios de la parte oriental
deben alcanzar a los de la occidental hacia mediados de los afios 90. Dado el enorme
retraso en la productividad de aquélla, esto supone una grave amenaza a la produccién
y a la creacién de empleo en el futuro previsible.
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Sin duda, estas medidas han disminuido los incentivos a encontrar trabajo o han limitado la
flexibilidad a la baja de los salarios.

Respecto a los mercados de capitales, |a liberalizacién ha continuado en muchos paises
miembros, especialmente en los europeos, debido a la integracién econémica en esta regién.
También ha continuado en Japén, Canadd y Australia. Ademas de aumentar la competencia en
el sector bancario, una buena parte de las reformas se encaminan a mejorar la vigilancia
preventiva. Asi, en EE.UU se han tomado medidas para facilitar el cierre de los bancos insolventes
y reducir los incentivos perversos causados por el seguro de depésitos, que causaron la crisis de
los "Savings & Loans" en los afios 80. En la regulacién de los mercados de capitales, se percibe,
pues, una clara tendencia a la convergencia hacia un sistema mas liberal, caracterizado por un
retroceso de las restricciones administrativas y un refuerzo de la vigilancia prudencial.

Aparte de los mercados de trabajo y de capitales, la desregu/acién ha continuado en la Unién
Europea (UE) y en muchos paises tales como Japén, Canad4, Australia, Austria, Dinamarca,
Nueva Zelanda, Noruega, Espafa, Suecia, y (en parte debido a su situacién inicial) en Grecia. En
general, consiste en facilitar la concesién de licencias para aumentar el nimero de solicitantes
(en transportes y fletes, produccién de electricidad, servicios postales), en autorizar la
competencia privada en segmentos del mercado hasta ahora monopolios del Estado (sobre todo
en telecomunicaciones y produccién de electricidad) y en suprimir controles de precios o a la
entrada en el mercado (comercio al por menor, viviendas del sector publico). El sector petrolero
ha sido el principal objeto de la reforma, ademas del de servicios. Hay un sélo caso -Portugal- en
el que la regulacién se ha intensificado temporalmente. De todos modos, en todos los paises
miembros -sobre todo en Europa- subsisten muchas restricciones a las actividades del sector
privado.

Muchos paises han tomado medidas para intensificar la competencia, a saber la UE, Japén,
Dinamarca, Grecia, Paises Bajos, Espafia; también -en vista de su futura adhesién a la UE-
Finlandia, Noruega, Suecia, Suiza, y en especial ltalia, el Unico pais de la OCDE, junto con
Turquia, donde hasta 1990 no existia legislacién en materia de competencia. La nueva ley italiana
cubre también las empresas publicas y ha creado una Alta Autoridad sobre Competencia. EE.UU.
y Japén han agravado las penas por violaciones de la regulacién. Los paises de la OCDE han
intensificado su convergencia al decidir codificar el conjunto de reglas de competencia.

Respecto a las inversiones directas extranjeras, como el grado de liberalizacién conseguido
en los anos 80, e incluso antes, era ya muy elevado, y dados los avances en la integracién
regional tales como ALENA, EEE, y los acuerdos bilaterales europeos entre la UE y sus futuros
entrantes de la AELC y los paises excomunistas de Europa del Este, quedaba relativamente poco
que hacer en los ultimos tres anos.

Varios paises miembros han empezado operaciones de privatizacién o han continuado
realizdndolas. Las méas importantes sin duda son las de la Treuhandanstalt en Alemania Oriental.
Francia, Bélgica, Portugal y Suecia han emprendido programas de privatizacién de gran
envergadura. Gran Bretana, Canada, Australia, Grecia, Paises Bajos y Nueva Zelanda han
continuado sus programas de privatizacién. Estas, en general, tienen lugar en un nimero
relativamente limitado de sectores, como banca y seguros, telecomunicaciones, correos,
transportes maritimos y construccién naval. Las renacionalizaciones han sido poco frecuentes,
siendo la principal excepcion algunos bancos nérdicos en graves dificultades; de todos modos,
esas renacionalizaciones son estrictamente temporales, y los bancos en cuestién seran vendidos
en cuanto se saneen.
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Para mejorar la ratio coste-eficacia del sector publico, comprendidos los servicios, se han
tomado diversas medidas de reforma de su gestién, tales como recurrir méas a los mecanismos
del mercado y reforzar la flexibilidad de la gestién. En el terreno de la sanidad ptblica, se han
realizado numerosas reformas, entre ellas el nuevo sistema britanico de afectacién de recursos
entre los suministradores fundado en sus costes y en la competencia. Pagos por utilizacién y
cheques-educacidn [que el padre del alumno entrega al establecimiento educativo que elige para su hijo] se han
establecido en ciertos casos en Dinamarca y en Suecia. Pero, en general, el empleo de
mecanismos de mercado en el sector publico no ha hecho mas que comenzar.

Respecto a otras partes del sector publico, la reforma del sistema tributario contintia estando
a la orden del dia en cierto nimero de paises. Las mas notables han tenido lugar en Suecia y
en Noruega, donde las tasas marginales de impuesto sobre los rendimientos del trabajo se han
rebajado y la base imponible se ha ampliado en 1991 en Suecia y en 1992 en Noruega. Han
introducido también reformas fiscales Japén, Francia, Gran Bretana, Canada, Australia, Finlandia,
Grecia, Irlanda, Portugal y Espana. La amplitud de las reformas, sin embargo, se encuentra
limitada por las ya realizadas y por la degradaciéon de la situacién y de las perspectivas
presupuestarias [debida a la recesién] en casi todos los paises miembros. De todos modos, en los
sistemas tributarios adn quedan muchas distorsiones que favorecen al consumo a expensas del
ahorro [como la exencién de impuestos a los intereses de hipotecas y préstamos al consumo dentro de ciertos
limites].

En estos tres anos, la preocupacién de la opinién puablica por el medio ambiente ha hecho que
las autoridades introduzcan o amplien la legislacién al efecto. El principio bésico deseable seria
"quien contamina, paga"; se observa una tendencia, relativamente limitada, a acudir a
mecanismos de mercado para ponerlo en practica. Asi, en EE.UU. se esta experimentando con
la introduccién de permisos de emision de diéxido de azufre [anhidrido sulfdrico] enajenables.

Respecto a la liberalizacién del comercio, si se excluyen las medidas tomadas en el cuadro
de las integraciones regionales [como consecuencia de la instauracién del mercado tnico europeo, EEE, etc.],
poco se ha hecho. Al revés, se han tomado medidas proteccionistas unilaterales en el sector del
acero, en la agricultura y en la industria del automévil (UE y EE.UU.), en textiles (Nueva Zelanda)
y en méaquinas herramientas (EE.UU.), y Japén ha emprendido su primera encuesta antidumping
sobre el ferromanganeso. Parece, pues, que la politica comercial durante estos tres afios muestra
que los viejos habitos proteccionistas contintan, lo mismo que la influencia politica de unos pocos
intereses establecidos en algunos sectores. Igualmente, se mantienen los acuerdos supuestamen-
te voluntarios de limitacién de exportaciones y el recurso frecuente a mecanismos administrativos
tales como acciones antidumping.

Aparte de reformas poco importantes en Japén, Australia y Turquia, medidas unilaterales de
liberacion comercial han sido muy poco frecuentes en la OCDE, lo que contrasta enormemente
con los progresos considerables realizados en muchos paises en desarrollo y en la mayor parte
de los excomunistas.

lll. COSTES Y BENEFICIOS DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES.

Las reformas estructurales suelen tardar en producir sus efectos beneficiosos y, por el
contrario, la transicién al nuevo sistema supone necesariamente un coste inmediato. La opinién
publica, y en especial las categorias de la poblacidon que tienen que adaptarse al cambio, pueden
pensar que ese coste es superior al beneficio. Los factores enumerados a continuacién complican
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la tarea de los que tratan de convencer a los consumidores y a los contribuyentes de que los
beneficios de las reformas estructurales superan a sus costes.

En primer lugar, a veces no es fécil calibrar los efectos de las reformas a causa de sus
interacciones con el resto de la economia. La dificultad es ain mayor si la economia sufre
simultdneamente un fuerte chogque (como alteraciones en el tipo de cambio de su moneda,
cambios en la relacién real de intercambio, recesién, etc.) porque el publico puede echar la culpa
de las consecuencias del choque a la reforma estructural, y viceversa. Asi, el aumento del paro
en una recesién puede ser atribuido a medidas de liberalizacién del comercio internacional, si
éstas se han tomado justo antes de la recesion.

En segundo lugar, al evaluar la reforma, hay que tener en cuenta las crisis que ha evitado. A
fines de los anos 70, muchas autoridades estaban preocupadas por las consecuencias de su
politica estructural sobre la economia. En gran parte de la OCDE, el gasto publico aumentaba
constantemente, la presion fiscal alcanzaba cotas dificiimente aceptables por la poblacién y los
déficit pablicos se desbordaban. En algunos casos, las autoridades se enfrentaban a politicas
sectoriales no sélo costosas, sino imposibles de mantener. En tales casos, el beneficio inmediato
de la reforma fue probablemente el haber evitado las crisis causadas por esas politicas. Por
ejemplo, la politica estructural de Nueva Zelanda durante todo el periodo de la posguerra fue
netamente intervencionista, y su economia fue una de las méas protegidas de la OCDE, lo que
coincidié con una baja relativa a largo plazo del nivel de vida; su PIB per cépita, uno de los mas
altos de la OCDE en los afios 50, paso a ser uno de los més bajos en 1980.

En tercer lugar, es muy posible que en los paises en los que esas politicas intervencionistas
y proteccionistas sélo afectan a un pequefio nimero de sectores y no se sienten en el resto de
la economia (lo que, sin duda, es el caso en la mayor parte de los paises de la OCDE), los costes
de esas politicas no sean muy visibles a escala global. De todos modos, en la mayor parte de los
paises de la OCDE, desde mediados de los afios 70, tenia lugar una degradacion de la actividad
econdémica, unida a un gran namero de rigideces estructurales. Ademas, la experiencia prueba
que las economias con fuertes distorsiones obtienen resultados mediocres. Nueva Zelanda antes
de la reforma era un ejemplo tipico. Los enormes costes a corto plazo que los paises excomunis-
tas del centro y este de Europa tiene que absorber para librarse de las resultas de un sistema
excesivamente rigido son otro ejemplo elocuente. Habida cuenta de la tendencia de los sistemas
democréticos a producir presiones sobre los gobiernos para que intervengan en la economia de
un modo o de otro, puede que sea necesario contrarrestar esta tendencia con un programa
permanente de reforma estructural.

En cuarto lugar, los problemas estructurales afectan necesariamente a muchos aspectos
microeconémicos, suponen un gran nimero de interacciones y pueden ser tratados de diversas
maneras. En principio, seria deseable disponer de un cuadro general para efectuar lareforma, algo
esencial en los paises excomunistas citados, en los que el sistema existente se caracterizaba por
una enorme rigidez. Sin embargo, en la mayor parte de los paises de la OCDE, con frecuencia la
reforma sélo puede realizarse de modo fragmentario, cuando consigue el apoyo politico
indispensable, lo que causa una serie de dificultades. Por ejemplo, si las reformas para aumentar
la productividad de las empresas publicas dan lugar a despidos y las estructuras del mercado de
trabajo no son lo suficientemente flexibles para absorber a esos trabajadores, puede que se
agrave el paro estructural. En tales casos, la reforma en un sector sélo puede dar buenos
resultados si es acompafada de reformas complementarias.
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En quinto lugar, muchas reformas resultan en pesadas cargas sobre un nimero relativamente
restringido de agentes econdmicos, beneficiados por las politicas anteriores, mientras que la
reforma beneficia al conjunto de consumidores y de contribuyentes, de modo que cada ciudadano
saca de ella un beneficio relativamente pequeno. Importa, pues, evaluar sus resultados lo mejor
posible para evitar que se piense que las medidas anteriores protegian a los ciudadanos més
pobres, aunque en realidad son los relativamente acomodados los que resultan més beneficiados.

En vista de estas dificultades, a veces es dificil medir los costes y beneficios de |la reforma
estructural.

1. Liberalizacion del comercio exterior, reforma tributaria y medio ambiente.

Quizas en el sector de la politica comercial es donde mas se han estudiado los costes y
beneficios de la liberalizacién. Los estudios realizados muestran el gran aumento de la eficacia
productiva, alocativa y dindmica que resulta de suprimir las practicas comerciales restrictivas.
Segun una estimacion; una liberalizacién multilateral total aumentaria el PIB de la OCDE en més
de 700 miles de millones de délares de 1988, alrededor del 10% del PIB de la zona, aun sin tener
en cuenta los efectos dindmicos, a los que se atribuye un papel cada vez mayor en este tipo de
célculos. Incluso los primeros pasos hacia una liberalizacién, previstos en la Ronda Uruguay,
resultarian para el conjunto del mundo en un beneficio de 274.000 millones de délares de 1992,
aun sin incluir los efectos de la liberalizacién del comercio internacional de servicios.

Las evaluaciones de las diversas medidas proteccionistas muestran que suponen cargas muy
pesadas para los consumidores, con frecuencia muy superiores a la remuneraciéon de los
trabajadores con empleos protegidos por ellas. Asi, la autolimitacién de las exportaciones de
coches japoneses a la UE ha aumentado el precio de éstos en un 33%, lo que ha permitido a los
fabricantes europeos vender a precios mucho mas altos.

La proteccién no sélo es costosa para el consumidor, sino que también lo es para el
contribuyente. El apoyo de los gobiernos a las industrias nacionales se hace, con frecuencia,
mediante subvenciones a cargo del presupuesto estatal. Por ejemplo, en 1992 |las ayudas publicas
a la agricultura han costado a los contribuyentes de la OCDE mas de 160.000 millones de
délares. Las ayudas a la industria, a pesar de haber disminuido desde mediados de los afos 80,
son del orden de 65.000 millones de délares al afio, es decir, el 3,5 % del valor afiadido por el
sector manufacturero de la OCDE.

En los diez ultimos afnos, se han elaborado muchos modelos, cada vez méas complejos, para
analizar los efectos de las reformas fiscales realizadas o en proyecto. Estos modelos, muy
diversos, y fundados en hipétesis diferentes, producen resultados también muy diferentes. Sin
embargo, todos tienen el mismo objetivo: evaluar el coste de las distorsiones debidas a los
diferentes tipos impositivos segun los factores y sus empleos. Asi, en EE.UU., incluso después
de la reforma de 19886, el sistema tributario favorece la inversién en viviendas, de modo que es
superior en un 25% a lo que seria sin ese tratamiento privilegiado. Desde entonces, la mayor
parte de las reformas tributarias se encaminan a rebajar y uniformizar los tipos impositivos y a
ampliar la base imponible.

Hay pocos estudios sobre los costes y beneficios de emplear instrumentos econdémicos para
proteger el medio ambiente, porque ese tipo de instrumento se ha empleado hasta ahora
relativamente poco. [Curiosamente] Parece que los que més se preocupan de proteger el medio
ambiente son muy reacios a emplear los mecanismos del mercado. Es de lamentar, porque las
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posibilidades de accién en ese terreno parecen considerables. El ejemplo reciente méas conocido
es el sistema de permisos enajenables de emisién de diéxido de azufre [anhidrido sulfarico, en la
terminologia quimica espafiola] establecido en EE.UU. por lareforma, en 1990, de la Ley de Pureza del
Aire. Seguln una estimacioén, el coste de su puesta en vigor podria ser de alrededor de 4.000
millones de délares, a comparar con los 6-7 miles de millones que costaria reducir las emisiones
mediante reglamentacién administrativa.

2. Reformas del mercado de trabajo.

Las rigideces estructurales del mercado de trabajo, causa del aumento estructural del paro
en casi todos los paises de la OCDE, hacen necesaria su reforma. Las medidas actuales, que han
causado esas rigideces, se dictaron para conseguir objetivos de politica social. Es preciso, pues,
comparar el aumento del empleo que se seguird de la reforma estructural con sus efectos
negativos sobre esa politica social. De todos modos, hay serias dudas sobre la efectividad de
esas politicas sociales; incluso algunas podrian considerarse contraproducentes.

Nueva Zelanda es el dnico pais de la OCDE que ha emprendido una reforma completa del
mercado de trabajo. Es demasiado pronto para evaluar sus costes y beneficios. Es, sin embargo,
posible, comparando los comportamientos diferentes del mercado de trabajo en cada pais y su
evolucién en el tiempo, llegar a ciertas conclusiones sobre el impacto probable de su reforma, te-
niendo en cuenta las diferencias institucionales entre los paises, que se refieren al salario minimo,
a los sistemas de negociacién, a la proteccién del empleo, al nivel y duracién del subsidio de paro,
a los criterios para tener derecho al subsidio, y a la variacién (y, con frecuencia, al elevado nivel)
de los tipos impositivos marginales sobre los trabajadores peor pagados, habida cuenta de la
interaccién entre el sistema impositivo y los subsidios [la "trampa de la pobreza" a la que nos hemos
referido antes]. Es innegable que cuanto menos rigido y menos reglamentado es el mercado de
trabajo, mas rapido es el crecimiento del empleo. Ademads, en los paises con salarios flexibles,
subsidios de paro no generosos y empresas relativamente libres para contratar y licenciar
trabajadores, la proporcion de parados de larga duracién es mucho menor. Este resultado es
decisivo para evitar la pérdida de capital humano que supone el paro de larga duracién.

Aparte del aumento de la demanda de trabajo derivado de una mayor flexibilidad del mercado
de éste, la experiencia en los paises miembros muestra claramente que las medidas que mejoran
la calidad de la oferta de trabajo son beneficiosas tanto para el funcionamiento del mercado de
éste como para los ingresos de los trabajadores. Como los cambios en la estructura de la
economia son cada vez mas rapidos, es necesario mejorar las cualificaciones de los trabajadores
de cualquier edad mediante la formacion profesional y el reciclaje. Sistemas de aprendizaje como
el aleman facilitan el paso de la escuela al trabajo. Ciertas medidas activas, como las de los
paises nérdicos, obedecen a esta preocupacién, incluso si han resultado demasiado ambiciosas
al faltar la flexibilidad suficiente del mercado de trabajo.

3. Reforma del sector financiero.

Lareforma del sector financiero durante los afios 80 se propuso sobre todo desmantelar unos
sistemas reglamentarios anticuados e ineficaces. Ademds, era preciso escalonar correctamente
las medidas de desregulacién segun un criterio de eficacia para mantener el nivel necesario de
reglamentacion prudencial. Esta reglamentacion es necesaria porque la supresién de restricciones
puede resultar en incentivos a conductas indeseables que no se dan en un entorno muy
reglamentado. De todos modos, el entorno antiguo, muy reglamentado, creaba incentivos para
burlarlo.
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Esta claro que la desregulacién financiera ha dado resultados positivos en ciertos aspectos:
los incentivos a ahorrar y la flexibilidad de las inversiones se han visto reforzados. Los
ahorradores se han beneficiado de un mas amplio abanico de colocaciones de sus ahorros y de
rendimientos mas elevados. La supresiéon de las restricciones cuantitativas al crédito y el
desarrollo de los mercados de bonos y otros titulos han permitido a los prestatarios acceder mas
facilmente a una financiacién no racionada, ofrecida a los tipos de interés del mercado. La
supresién general de los controles de cambios ha dado una mayor libertad en el terreno de las
transacciones internacionales. Las medidas de desregulacién, unidas al progreso técnico, han
contribuido grandemente a una institucionalizacién del ahorro y a una mayor internacionalizacién
de las carteras de los inversores. La disponibilidad creciente de instrumentos financieros -en
particular, de los productos derivados- y de técnicas de cobertura ha facilitado la gestién de
riesgos inherentes a las operaciones del mercado de capitales. Por fin, la liberalizacién y la
globalizacién de los mercados financieros pueden imponer -en algunos casos, han impuesto ya-
a las autoridades gubernamentales una Gtil disciplina en sus politicas macroeconémicas.

Aunque estos beneficios de la desregulaciéon son evidentes, ha causado preocupacién el
hecho de que durante los afios 70 y 80 a veces, los mercados han sufrido disfuncionamientos,
tales como variaciones excesivas del precio de los activos y periodos de inestabilidad y de
agitacién. Estos eventos, unidos a una incapacidad temporal de los mercados financieros de
corregir rdpidamente las anticipaciones no conformes con la realidad econémica, son
consecuencias inevitables del entorno incierto en el que operan esos mercados, y no son
imputables directamente a la liberalizacién. Es posible, aunque no ha sido probado de modo
concluyente, que la desregulacién financiera haya agravado estos problemas de inestabilidad (por
otra parte, perturbaciones financieras episédicas han aparecido con regularidad en el sistema
capitalista durante siglos, con independencia de sus sistemas reglamentarios). La experiencia
varfa segun el pais. En Nueva Zelanda las tensiones financieras derivadas directamente de la
desregulacién financiera (que tomé la forma de un big-bang en 1985) han resultado muy
limitadas, mientras que en EE.UU. y en algunos paises nérdicos el sistema bancario ha sufrido
serios quebrantos a pesar de que sus reformas se hicieron mas bien gradualmente.

La experiencia reciente no muestra que sea mejor que los mercados de capitales continden
estrechamente reglamentados, sino que prueba mads bien lo siguiente:

- Primero, los riesgos de disfuncionamiento de los mercados de capitales se reducen al
minimo tomando medidas macroeconémicas sanas que aseguren una entorno econémico
estable, y en particular con un propdésito firme y creible de las autoridades monetarias de
garantizar de un modo durable la estabilidad de precios.

- Segundo, un control prudencial eficaz de los mercados de capitales es indispensable -y
quizéd determinante-
durante el proceso de liberalizacién financiera para eliminar las distorsiones creadas por
el periodo precedente de excesiva reglamentacion.

- Tercero, la reforma de una reglamentacién omnipresente y que viene de antiguo puede
tener como consecuencia un periodo dificil de transicién. Esto no es una razén para diferir
la reforma, ya que ello comporta el riesgo de aumentar el coste de la transicion.
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4. Privatizacién y reforma reglamentaria en el sector no financiero.

Muchos paises han tomado medidas que juntan la privatizacién con la reforma reglamentaria
en diversas combinaciones. Esas medidas se han tomado en un ambiente de descontento general
suscitado por el mal funcionamiento de las empresas ptblicas y por la porcién excesiva de
recursos publicos que absorbian. En algunos casos, el cambio se inspiraba, en parte, en la
reglamentacién de otros paises donde la industria en cuestién era de capital privado, pero
reglamentada por considerarla un monopolio natural. Un ejemplo de los problemas de las
empresas publicas tradicionales se contiene en un estudio de su funcionamiento en Gran Bretana
en los afios 70, que mostré graves deficiencias, tales como una baja del 2% de la productividad
en la industria del acero, del 7% en la del carbon, y del 12% en el servicio postal. Durante el
mismo periodo, los costes unitarios subieron el 28% en los ferrocarriles, el 32% en el acero y el
32% en el servicio postal. En los sectores de crecimiento mas rapido, dominados por las
empresas publicas -aviacion, telecomunicaciones, gas y electricidad-, el progreso tecnolégico ha
permitido la reduccién de los costes reales, pero, de todos modos, los resultados han sido
claramente inferiores a la media internacional. El estudio en cuestién atribuye esos resultados
mediocres a cuatro causas fundamentales: efectivos excesivos, composicién no 6ptima de la
produccién, mala eleccién de equipo y programas de inversién productiva mal disefiados.

El contexto industrial en el que tienen lugar las reformas es, con frecuencia, muy complejo,
y el anélisis de los resultados obtenidos debe tenerlo en cuenta. En general la privatizacién tiene
lugar en dos tipos de situacién: 1. la privatizacién de empresas operando en mercados sometidos
a la libre competencia, y 2. la de empresas en entornos caracterizados por fallos més o menos
graves del mercado. Para conseguir los mismos objetivos, algunos gobiernos han empleado
medios distintos de la privatizacién, tales como modificar el cuadro presupuestario y organizativo
de las empresas publicas. En las empresas que operan en sectores de libre competencia -como
automoéviles, industrias quimicas y, en menor medida, el sector bancario- se han conseguido
mejoras notables permitiendo a la direccién una autonomia plena sobre politicas de personal y de
inversion, y sefalédndola objetivos claros como obtener un rendimiento suficiente del capital.
Reformas anélogas se han realizado, con resultados semejantes, en la prestacién de servicios
publicos, tanto en terrenos privalizables -tales como aeropuertos y reparacion de carreteras-como
en los ministerios tradicionales.

La experiencia de los paises de la OCDE en materia de reformas prueba sin lugar a dudas que
las empresas tanto publicas como privadas son més eficientes cuando actian en mercados de
libre competencia expuestos a la entrada de nuevos productores. Ademas, el fenémeno del
monopolio natural juega un papel mucho menor del que se pensaba. Cuando se deja operar a las
fuerzas del mercado en situaciones tradicionalmente consideradas como monopolios naturales,
pueden resultar mejoras importantes de eficiencia y de bienestar para los consumidores.

Asi, la desregulacién de las compafiias aéreas en EE.UU. ha permitido una baja en las tarifas
de larga distancia (aunque las a corta han aumentado en relacién con aquéllas) y el desarrollo de
redes "en estrella” mas eficientes. Al mismo tiempo, el servicio ha mejorado, en el sentido de que
la frecuencia de los vuelos y las redes de lineas ofrecen més comodidad a la mayoria de los
pasajeros, y el nimero de reclamaciones ha disminuido. A diferencia de las compafias
subvencionadas o controladas por el Estado (que han sufrido pérdidas de eficiencia técnica largo
tiempo), las compaiiias aéreas operando en mercados no reglamentados han registrado mejoras
en la productividad. Hasta el momento, la seguridad ha continuado aumentando al mismo ritmo
que antes de la desregulacién. Los resultados de la desregulacién del transporte aéreo en EE.UU.
parecen muy positivos; un estudio los evalda en 5.700 millones de délares al afio, repartidos
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entre los consumidores de todos los mercados, salvo los de los vuelos de corta distancia menos
utilizados.

En suma, las evaluaciones econémicas de la desregulacién de los transportes aéreos indican
que esta reforma ha producido mejoras importantes para los usuarios. Se pueden sacar también
dos ensenanzas complementarias.

En primer lugar, las reacciones a la desregulacién del lado de la oferta han sido importantes,
pero lentas en aparecer. La necesidad de proceder a importantes ajustes en la oferta no ha sido
una sorpresa: era evidente que la capacidad de la red -que dependia antes de decisiones
reglamentarias o de subvenciones- tenfa que ajustarse a la demanda del mercado. Esos ajustes
pueden considerarse como los costes tardios de la reglamentacién. Mas exactamente, sélo se da
uno cuenta de la pérdida de capital que supone la decisién de invertir en lineas no rentables (una
decision tomada en la época de reglamentacién) en el momento de la desregulacién, cuando el
sector tiene que adaptarse a las condiciones del mercado libre.

En segundo lugar, los responsables se han encontrado frente a nuevos retos -principalmente
en materia de politicas de competencia y de gestion de las infraestructuras publicas- a medida
que el ajuste estructural iba progresando en su sector. Ciertos problemas de libre competencia
aparecieron como consecuencia de la ola de fusiones en los afios 80, de las relaciones verticales
entre las agencias de viajes y las compafias aéreas surgidas en la nueva situacién, y porque
ciertas companias parece que utilizaban sus sistemas de reserva de billetes para suprimir la libre
competencia. Por esta y otras razones anélogas, la desregulacién de las companias aéreas hace
necesarias vigilancia y agilidad por parte de las autoridades gubernamentales durante el proceso
de ajuste estructural.

Numerosas observaciones demuestran que en los sectores en que el mercado funciona
satisfactoriamente, el darle pleno juego en los mercados de productos y de capitales favorece la
aparicién de empresas mas eficientes y mas sensibles a las demandas de los consumidores. El
control del Estado resulta contraproducente, sobre todo porque en esos sectores apenas si se dan
las ventajas del control publico: capacidad de dirigir su accién hacia objetivos multiples y sin
relacién con el mercado, un procedimiento de tomar decisiones mas lento y fundado en la busca
de un consenso, y un recurso masivo al control administrativo y a los incentivos. Estos medios
pueden ser Utiles para resolver los problemas de los organismos del sector publico, pero no les
permiten responder a las exigencias de un mercado en rapida evolucién. En ciertos sectores de
fuerte competencia y cambios répidos, incluso las grandes burocracias del capital privado se han
visto en dificultades para hacer frente a la competencia y estan siendo reestructuradas.

En los sectores caracterizados por un fallo total o importante del mercado, la cuestion de la
reglamentacién y del control publico es més compleja. Por ejemplo, en los sectores que conservan
elementos de monopolio natural, como el agua y la electricidad, los resultados de los estudios
empiricos sobre las diferentes formas de propiedad no son concluyentes: algunos se inclinan por
la propiedad publica, otros por la privada, y otros no encuentran diferencias notables entre
ambas. Aparte de sus caracteristicas de monopolio natural, estos sectores, con frecuencia tienen
otros puntos comunes: su mercado es relativamente maduro, en el sentido de que el producto
o el servicio no es susceptible de innovaciones radicales y su demanda tiende a crecer a un ritmo
determinado por la demografia y los ingresos de las familias. Sus tecnologias evolucionan, pero
generalmente mdés bien con lentitud. Sean publicas o privadas, estas empresas tienen
generalmente sistemas de organizacién semejantes, tales como un control centralizado de los
costes, y acuden menos a incentivos financieros para motivar al personal.
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Cuando los fallos del mercado justifican la intervencién del estado mediante la reglamenta-
cién, o tomando control de la empresa, o recurriendo a ciertos mecanismos como pagos por
utilizacién, mercados internos, mercados de derechos de propiedad, la cuestién fundamental va
mas lejos del régimen de propiedad, publica o privada. Se trata mas bien de encontrar un conjunto
de dispositivos de organizacién y reglamentacién que inciten a los gerentes de la empresa a servir
el interés publico del modo més eficiente. Este problema se parece mucho al que se plantea en
el sector privado, el de la gestién de la empresa: ;jcuales son los dispositivos institucionales
mejores para ello? En el sector publico, el proceso de reforma ha dado oportunidad para
experimentar otros dispositivos de organizacion o de reglamentacién recogiendo a veces las
experiencias de otros paises, como la fijacién de un limite al alza de los precios y la reglamenta-
cién incitativa aplicados por British Telecom en 1984. En general, se admite que en las empresas
que operan en un sector clave con fallos en el funcionamiento del mercado debe haber
reglamentacién o control por parte del Estado, mientras que, por el contrario, se admite la
propiedad privada y la entrada libre de nuevas empresas en los sectores relacionados
verticalmente con el anterior

IV. PERSPECTIVAS PARA EL PORVENIR: ENSENANZAS SOBRE LA REFORNA ESTRUCTURAL.

La ensefanza esencial de la experiencia, hasta la fecha, de la reforma estructural en la OCDE
es doble: primero, las economias funcionan mas eficazmente si se permite el libre juego de las
fuerzas del mercado, y segundo, la reforma estructural puede mejorar notablemente el bienestar
a largo plazo de los consumidores, aunque la transicion puede resultar muy costosa. Ademas, el
proceso de la reforma estructural interacciona con el resto de la economia. De esa interaccion se
desprenden las ensefianzas siguientes:

Ensefianza primera: descuidar los incentivos puede resultar muy caro.

Con el paso del tiempo, las medidas de reforma estructural pueden dar lugar a reacciones a
largo plazo que perjudiquen su eficacia. La abolicién total o parcial en los afios 80, en casi todos
los pafses miembros, de la reglamentacién financiera en forma de control de créditos, de tipos
de interés o de la entrada en el mercado ofrece un ejemplo particularmente interesante. Esta
reglamentacién creé fuertes incentivos a burlarla mediante innovaciones financieras o nuevos
tipos de instituciones financieras. Los mercados, gracias a los progresos de la informatica y de
las telecomunicaciones, se mostraron muy eficaces al respecto. La reaccién gubernamental a
esos esfuerzos para burlar la reglamentacién, inevitablemente con un cierto retraso [como en el del
salvamento de las "Savings & Loans" norteamericanas al fin de los afios 80], ha resultado en algunos casos
en un gasto enorme a cargo de las finanzas publicas.

Otro ejemplo es la politica agricola comunitaria. El aumento de la oferta agricola, consecuen-
cia de precios altos garantizados, ha supuesto una carga muy pesada al presupuesto comunitario
que ha obligado a las instituciones comunitarias a adoptar medidas de reduccion de la produccion,
a reexaminar los precios garantizados o, en pocos casos, a permitir mas juego al libre mercado.

Ensefianza segunda: cambios en la situacién pueden hacer muy costosas medidas que
parecian razonables.

Por ejemplo, muchos factores exdgenos estructurales actuando durante décadas han
aumentado el coste de las politicas agricolas en la OCDE. Uno de ellos es la aparicién de nuevos
productores extranjeros que compiten con los de la OCDE. Como consecuencia, las presiones a
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la baja causadas por los programas agricolas de la OCDE en el mercado mundial se han visto
aumentadas, lo que ha hecho subir el coste de los mismos.

Ensefianza tercera: retrasar la reforma para proteger intereses establecidos puede hacer mas
costosa la transicién.

Por ejemplo, los acuerdos supuestamente "voluntarios” de limitacién de exportaciones de
coches japoneses a EE.UU. han supuesto una renta de unos 2.600 miles de millones de délares
a los fabricantes norteamericanos, y de unos 2.200 miles de millones a los japoneses, ambas a
costa de los consumidores norteamericanos. Pero el efecto a largo plazo de esa limitacidén puede
ser muy perjudicial para la industria norteamericana, al retrasar un ajuste inevitable.

Ensefianza cuarta: la integracién internacional es inevitable, y contribuira a mejorar la
eficiencia aumentando la competencia.

Esa integracion obliga a efectuar ajustes que perjudican ciertos intereses establecidos que
tratan de influir sobre las autoridades para que se opongan o retrasen la integracién. Reciente-
mente, han tenido un cierto éxito en el terreno de la politica comercial, aunque a la larga
probablemente no podran resistir las presiones a favor de un cambio estructural. Al mismo
tiempo, como esas intervenciones se centran en los mismos sectores en los paises miembros
(agricultura, acero, construccién naval, textiles y confeccién), tienen tendencia a agravar las
tensiones comerciales. Por el contrario la accién de las instituciones internacionales de integracion
como la EU, EEE, ALENA, etc. frena en parte esos comportamientos proteccionistas.

Ensefianza quinta: hay que tener muy presente el coste del ajuste.

En general, los beneficios de la reforma estructural aparecen poco a poco, mientras que sus
costes se sienten en seguida. Es preciso no despreciarlos y elaborar la estrategia necesaria para
hacerlos frente, para evitar que minen la adhesidon del publico a la reforma y, en consecuencia,
su viabilidad. Los poderes publicos no siempre pueden prometer que nadie vaya a salir
perjudicado, absorbiendo mediante impuestos una parte de los beneficios de la reforma vy
dedicdndola a indemnizar a los perjudicados. Pero puede ser necesario tomar medidas en ese
sentido, en especial cuando los perjudicados son los méas pobres.

Ensefianza sexta: los progresos tecnolégicos pueden hacer menos necesaria la intervencion
de los poderes publicos o cambiar su naturaleza.

En ciertos terrenos donde la intervencién de los poderes publicos es general y viene de
antiguo (en forma de propiedad estatal, o de reglamentacién de precios, o de entrada en el
mercado), han tenido lugar ciertas reformas, a partir de mediados de los afos 70, promovidas por
el progreso tecnolégico, que han reducido la necesidad de intervenciéon estatal. Un buen ejemplo
es el sector de telecomunicaciones.

Ensefianza séptima: consideraciones presupuestarias pueden contribuir a limitar malas
politicas estructurales.

Silos poderes publicos no estan sometidos a limitaciones presupuestarias, dificilmente podréan
evitar tomar malas decisiones en politica estructural. Ante la necesidad de limitar el gasto
presupuestario, las autoridades se ven obligadas a tomar decisiones dificiles, renunciando a un
gasto popular para cubrir otro méas necesario. Con todo, la continuacién de las politicas agricolas

110



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

-que han costado a los contribuyentes y a los consumidores de la OCDE 1.750.000 millones de
délares entre 1986 y 1991- prueba lo dificil que es renunciar a ellas, aunque su coste sea
desproporcionado respecto a los beneficios que confieren al nimero relativamente limitado de
familias agricolas que los necesitan. Ello se debe a que su coste se distribuye entre un gran
niimero de consumidores y contribuyentes, de modo que es poco visible.

Ensefianza octava: el sector de servicios serd cada vez mas el objeto de reformas
estructurales.

Muchas de las reformas en el periodo 1990-93 se referian, directa o indirectamente, al sector
de servicios. Esta tendencia parece que se mantiene. Hoy los servicios representan una parte
importante y creciente de la produccién y del empleo en la OCDE, y en muchos de ellos las
rigideces estructurales y la proteccién frente a la competencia interior y extranjera son
importantes, y mas intensas que en la mayor parte de los otros sectores. Sélo una pequefa parte
del sector de servicios estd sometida a la competencia internacional, bien directamente, bien
indirectamente a través de las inversiones directas extranjeras. A revés que en el caso de los
bienes, el porcentaje de servicios de origen extranjero sobre el total consumido en el pais no ha
aumentado, e incluso puede que haya disminuido en algunos paises. Estudios recientes sobre la
productividad en el sector revelan grandes diferencias entre paises sélo explicables por las
diferencias entre sus reglamentaciones y el grado de exposicién a la competencia. Esté claro que
se podrian conseguir mejoras notables de eficiencia gracias a un mayor sometimiento a la
disciplina del mercado.

Ensefianza novena: factores no econémicos pueden influir en la naturaleza y el ritmo de la
reforma.

El ritmo de la reforma estructural depende, ademaés de los factores citados, de consideracio-
nes politicas: para que la reforma avance, tiene que gozar de una prioridad elevada en el
programa politico y estar apoyada por una voluntad politica firme, ya que sus beneficios en
muchos casos no aparecen inmediatamente.

Un buen ejemplo son las iniciativas politicas tomadas en los afios 80, que han producido el
mercado Gnico europeo y el espacio econémico europeo (EEE). Estos amplios programas de
reforma estructural han avanzado porque se fundaban, en parte, en consideraciones no sélo
econdémicas, sino también politicas.

Ensefianza décima: pueden producirse sinergias entre la reforma estructural y el entorno
macroeconémico.

En teoria, deberia darse una sinergia considerable entre el entorno macroeconémico y la
reforma estructural: el funcionamiento macroecondémico es mejor en economias estructuralmente
flexibles y el ajuste estructural es mas fécil cuando la coyuntura macroeconémica es favorable.
Sin embargo, en la practica, el problema es méas complicado. Cuando la economia funciona bien,
se corre el riesgo de olvidar la necesidad de la reforma estructural, aunque entonces sea mas facil
realizarla. Un ejemplo tipico son las finanzas publicas. Hacia el fin de los afios 80, la mayor parte
de los paises han visto aumentar de modo inesperado sus ingresos presupuestarios gracias a un
crecimiento econémico superior a la media, pero, en general, ese "regalo de los dioses"” no se
empleé en sanear el Presupuesto y reducir la deuda publica. Como consecuencia, en el periodo
de vacas flacas que le ha seguido los paises de la OCDE disponen de escaso margen presupuesta-
rio para realizar reformas estructurales.

111



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

Ademas, en periodos de recesién [como el actuall, surgen fuertes presiones para aplazar la
reforma estructural, funddndose en que los costes de transicién agravaran la recesion,
especialmente a causa de despidos suplementarios. No hay que despreciar el riesgo de minar la
confianza de los consumidores a causa de despidos masivos, pero tampoco hay que abusar de
este argumento. Ademas, como hemos visto antes, el aplazamiento de la reforma aumenta los
costes de la transicion. Por lo menos deberia ser posible tomar ya las decisiones necesarias y
empezar a realizar la reforma progresivamente, dando tiempo a los individuos a que se vayan
adaptando al cambio.

V. PRIORIDADES DE ACCIONES FUTURAS.

A pesar de todo lo que se ha hecho desde el principio de los afios 80, la reforma estructural
es todavia parcial e incompleta.

Respecto al comercio internacional,la mayor parte de los paises de la OCDE mantienen un
nucleo de medidas intervencionistas dificiles de erradicar y que vienen de antiguo: el comercio
organizado forma parte integrante del sistema. Se mantienen medidas proteccionistas selectivas
gue contrastan con los progresos realizados en la integracién regional [como la de la UE y la del EEE],
y mas todavia con la voluntad de los paises excomunistas de emprender amplios programas de
liberalizacién de los intercambios internacionales. El que esta dltima liberalizaciéon continte
depende, en grado considerable, de las politicas que adopten la UE, los EE.UU. y Japén.

En politica agricola se ha progresado mucho menos. A pesar de las declaraciones de los
gobiernos afirmando su voluntad de adaptar las politicas en vigor a las leyes del mercado y de
reducir las ayudas, los progresos realizados han sido escasisimos en la mayoria de los paises. Un
hecho que pudiera ser muy positivo ha sido la decisién del Consejo de Ministros de la UE, en
mayo de 1992 de reformar la politica agricola comuin. La reforma deberia resultar en una
reduccién de las subvenciones a la exportacién y en dejar més juego a las fuerzas del mercado,
especialmente respecto a los cereales. Sin embargo, se mantiene sin cambios esenciales el
sistema anterior, fundado en cargas variables [prelevements] sobre la importacién y subvenciones
ala exportacion, que continuard limitando el papel de los mercados mundiales en la determinacién
de la produccién en la UE. Se puede, pues, considerar lo realizado sélo como una primera etapa,
y el progreso futuro continda incierto.

Auln queda mucho por hacer respecto al mercado de trabajo. Para que el elevado nivel actual
de paro pueda bajar, es indispensable que el escaso crecimiento actual de la produccién aumente.
Sin embargo, en la mayoria, si no en todos, los paises miembros, especialmente en Europa, eso
no bastara para rebajar el paro a niveles aceptables. En primer lugar las observaciones en la
mayoria de los paises miembros prueban que el elevado paro actual obedece sobre todo a causas
estructurales, especialmente en Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Paises
Bajos y Espafa. En segundo lugar, la solucién, con las variantes apropiadas a cada pais, consiste
en una reforma general del mercado de trabajo, acompafnada de sistemas de transferencia de
ingresos [a favor de los perjudicados] y de medidas en el cuadro general de la accién gubernamental
-macroecondmica y estructural- que activen el crecimiento econémico.

En el contexto de los mercados de trabajo, se dan notables deficiencias en los sistemas
nacionales de educacién y de formacién profesional en EE.UU., Francia, Gran Bretafia, Canada,
Australia, Irlanda, Portugal y Espana, especialmente respecto a los trabajadores menos
cualificados.
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Respecto alos mercados de capitales, la reglamentacién puede intensificarse. El informe hace
recomendaciones al efecto a EE.UU., Japén, Italia, Grecia, Islandia y Turquia, y en menor
grado a Austria, Noruega y Suiza. Queda bastante por hacer, especialmente mediante
cooperacion multilateral, para mejorar los procedimientos de control prudencial preventivo.

Respecto a los mercados de bienes y servicios, el informe recomienda numerosas medidas
de reforma para desarrollar e intensificar la competencia, especialmente en los de servicios. En
muchos paises -entre otros Japén, Alemania, Francia, Italia, Australia, Finlandia y Paises Bajos-
los sectores y empresas que producen bienes o servicios que no entran en el comercio
internacional estan, en general, protegidos frente a la competencia, de modo que sus costes son
altos, su productividad débil y sus incentivos a innovar escasos.

Naturalmente, las medidas especificas que propone el informe para abrir los mercados y
reforzar la competencia varian segun el pais, y sobre todo segtn la amplitud de las reformas ya
realizadas. El informe propone medidas para continuar la desreglamentacién a Alemania, Francia,
Italia, Bélgica, Dinamarca, Grecia, y Paises Bajos; para reforzar la competencia, sobre todo a
Paises Bajos, pero también a Jap6n, Dinamarca, Grecia, Espana, Suiza y Turquia; para continuar
con la privatizacién, a Alemania, Francia, Italia, Gran Bretana, Australia, Bélgica, Grecia, Noruega,
Portugal, Suecia y, sobre, todo, a Turquia; y para reducir las ayudas al sector privado, a
Irlanda, Noruega y Turquia.

En los dltimos afios, muchos paises han considerado prioritaria la reforma del sector publico,
poniendo en vigor una serie de medidas tales como la liberalizacién de ramas de actividad
tradicionalmente reglamentadas, privatizacion, introduccién o refuerzo de la competencia,
subcontratas de servicios, reforma de las politicas de tarifas, y mejoras en la compaosicién de las
inversiones publicas aplicando mejores criterios para la seleccién de proyectos o ampliando las
posibilidades de eleccion.

Para impedir que aparezcan nuevas distorsiones que falseen los incentivos a trabajar o a
ahorrar, se reconoce hoy que el saneamiento presupuestario -indispensable en la mayoria de los
paises- debe efectuarse sobre todo limitando el crecimiento a la larga de los gastos y no
aumentando la carga fiscal.

Respecto a las finanzas publicas, el informe recuerda a muchos paises la necesidad de reducir
los déficit y recomienda una serie de medidas para reducir el gasto. En algunos casos, identifica
posibilidades considerables de reforma tributaria. Cita dos problemas muy conocidos y
persistentes: los altos tipos de imposicién marginal (en Alemania, Francia, Dinamarca y Suecia)
y la necesidad de ampliar la base imponible (en Japén, Francia, Gran Bretana, Irlanda y Turquia).

Por dltimo el informe, al referirse a cada pais, recalca los problemas muy complejos que
plantean la financiacién y el funcionamiento de los sistemas de proteccion social y sanitario.
Respecto a la primera, se recuerda a Alemania, Francia, Austria, Finlandia y Suecia que el
problema de la financiacién de los jubilados requiere una atencién permanente. Igualmente, se
debe dar gran prioridad a la reforma del sistema sanitario en EE.UU., Alemania, Francia y Suiza.
Aungue este problema es el que ahora mas atrae la atencién, la formulacién de nuevas politicas
se encuentran todavia en su fase experimental.

Con gran frecuencia, el debate sobre la ecologia parte de la base de que sus problemas sélo
se pueden resolver con una mayor reglamentacion. Sin embargo, estudios considerables apuntan
a que los instrumentos econémicos (impuestos, permisos enajenables, etc.) pueden alcanzar los
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mismos objetivos con un coste menor. En cierto nimero de casos, limitado pero creciente, dichos
instrumentos ya han sido utilizados con éxito, y parece que hay muchas posibilidades de ampliar
Su uso.

VI. CONCLUSIONES.

Fundéndose enla evolucién en los tres ultimos afios y en las perspectivas de evolucion futura,
se pueden formular tres observaciones generales. Primera, la reforma estructural en la OCDE ha
afectado muchos terrenos, salvo en un pequefio nimero de paises. Segunda, a pesar de algunos
indicios de convergencia en ciertos campos de la actividad gubernamental, los progresos
realizados varian mucho segtin los campos y paises. Tercera, las posibilidades de extensién de
la reforma son todavia considerables. En los mercados de productos, hay amplias posibilidades
de extenderla en la agricultura, la liberalizacién del comercio internacional y el refuerzo de la
competencia. En el mercado de trabajo, la persistencia de un nivel elevado de paro en muchos
paises muestra que necesitan medidas suplementarias de reforma sistematica, tanto respecto al
mercado de trabajo mismo como a la politica estructural en general. En las finanzas publicas,
tanto desde el punto de vista de los ingresos como desde el de los gastos, queda también mucho
por hacer.

Aparte de los progresos en curso en los terrenos tradicionales de la reforma estructural
(desreglamentacién, privatizacién, eliminacién de las subvenciones a la exportacién y de las
ayudas directas, etc.), los gobiernos deben mejorar su capacidad de elaborar programas de accién
en ciertos terrenos estructurales poco explorados (educacién, gestiéon de empresas, innovacién,
desarrollo regional). Aqui el progreso de la reforma estructural no significa el abandono de las
responsabilidades del gobierno central, sino una mejor delimitacién de las fronteras entre las
actuaciones de las administraciones publicas [central y regionales], sobre la base de una evaluacién
realista de lo que los responsables gubernamentales pueden realizar. Es también evidente que la
reforma depende también de la formulacién de dispositivos (limitaciones presupuestarias,
obligaciones multilaterales) que limiten las influencia de intereses establecidos que intentan
asegurarse rentas de situacién. La OCDE tiene un papel que jugar en ese proceso de reforma,
realizando anélisis comparativos y atrayendo la atencién sobre las iniciativas que den buenos
resultados y que interesen al conjunto de los paises miembros. La vigilancia multilateral dentro
de la misma, bajo la forma de un examen mutuo de las politicas estructurales, puede ayudar a
los paises a no cejar en sus propésito de avanzar en la reforma estructural.

LA REFORMA ESTRUCTURAL EN ESPANA.

[Como las reformas estructurales espafiolas descritas en este informe sélo cubren hasta 1992, y por otra parte
"Cuadernos" ya se ha ocupado extensamente de ellas, nos limitaremos a reproducir la descripcién de los problemas
de la economia espafola y las recomendaciones sobre futuras acciones que el informe dirige a las autoridades.]

Problemas de la economia espafiola y su contexto.

La economia espafola ha crecido de modo impresionante durante la segunda mitad de los
afos 80 (un 4,6% anual), lo que ha supuesto la creacién de 2,5 millones de nuevos empleos no
agricolas, una notable ampliacién de la base industrial y una clara mejora de la infraestructura.
Sin embargo, la economia espafiola en 1991 entr6 en una fase de desaceleracién que ha
mostrado los problemas macroeconémicos y estructurales del pais. El programa de convergencia
para 1992-96 reconoce la necesidad de una accién firme en esos terrenos para que la economia
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pueda crecer satisfactoriamente. [Por desgracia, ese programa, hasta la fecha, en su mayor parte se ha quedado
en agua de borrajas.]

Los problemas mads graves son los elevados déficit presupuestarios y la fuerte inflacién. La
incapacidad de limitar el déficit en la pasada fase de prosperidad ha agravado el problema del
saneamiento de la hacienda publica. A pesar de la presente desaceleracién de la actividad, las
presiones inflacionistas contintian muy fuertes {aunque desde fines del 92 han disminuido algo] a causa
del rapido aumento de los salarios nominales y la falta de competencia en el sector de servicios.
El déficit exterior corriente, a pesar de que ha bajado a consecuencia de las tres devaluaciones
ocurridas desde septiembre de 1992, puede limitar el crecimiento a largo plazo, a menos que se
refuerce la mejora reciente de la productividad. Para ello, es preciso limitar la subida de los costes
de produccién frenando los aumentos de salarios y reduciendo considerablemente el déficit
publico. Dado el alto nivel de paro y su reciente agravacion, es cada vez mas urgente emprender
reformas estructurales para mejorar las condiciones econémicas subyacentes, y en concreto para
aumentar la competitividad del sector exportador.

El programa de convergencia para 1992-96, aprobado en abril de 1992, se propone remediar
esos problemas. Se inscribe en el largo proceso de reforma empezado al principio de los anos 80
en vista de la adhesién de Espaia a la Comunidad Europea y continuado durante la segunda mitad
de esa década. Su objetivo es preparar el terreno para que Espafia pueda participar plenamente
en las fases ulteriores de la integracidon europea.

Medidas a tomar.

El saneamiento presupuestario es el objetivo central de la estrategia actual del gobierno, y
parece que hay posibilidades de aumentar los ingresos fiscales y reducir los gastos. Los tipos
impositivos espafioles son muy semejantes a los de el resto de la UE, pero el fraude fiscal parece
importante, y queda mucho por hacer para reducirlo. Una mejor coordinacién entre la Administra-
cién central y las regionales podria ayudar a suprimir los dobles empleos en los servicios y reducir
el nimero de funcionarios de la Administracién central. También es posible mejorar la eficiencia
de la Administracién en la seguridad social y en el sistema sanitario. La Administracién central
esta preparando un informe sobre el sector sanitario para emprender en él una reforma de gran
envergadura. Seria necesario reducir las subvenciones a las empresas estatales y empezar a
reestructurar -y, si es necesario, cerrar -rdpidamente las que son regularmente deficitarias antes
de acelerar el proceso de privatizacion.

Una mayor flexibilidad del mercado de trabajo deberia tener efectos positivos importantes a
medio plazo en la creacién de empleo. El gobierno se propone suprimir las leyes corporativas que
subsisten -las Ordenanzas Laborales- [dictadas por el régimen de Franco] que reglamentan estrecha-
mente las condiciones del trabajo, los ascensos y las lineas de demarcacién; prevé igualmente
modificar el derecho a la huelga. Los progresos en la reduccién de la segmentacién del mercado
de trabajo (ciertos grupos estdn muy protegidos, mientras que otros soportan el peso de la
evolucién en el mercado de trabajo) han sido més lentos [casi imperceptibles]. La limitacién mas
estricta de los contratos temporales no ha sido acompafada por la reduccién de la proteccion
excesiva que disfrutan los trabajadores permanentes mediante complejos obstaculos administrati-
vos a los despidos e indemnizaciones de despido muy elevadas, que pueden alcanzar hasta el
equivalente de tres afios de salario. Para eliminar esta segmentacion, es indispensable simplificar
y acelerar el procedimiento de despido. Aunque cada vez esta més claro que el presente sistema
de negociacién salarial semicentralizada no permite resolver los problemas causados por las
grandes diferencias entre regiones y entre empresas, aun no se han tomado medidas para
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modificarlo. Para evitar que la espiral inflacionista se acentle, los agentes sociales deberian
renunciar a las cldusulas de indiciacién en los acuerdos salariales como ha ocurrido ya en la
funcién pablica. Por fin, los planes de reforma del INEM deben acelerarse, y se debe reforzar su
funcién de busca de nuevos empleos para los parados.

Es necesario reforzar més la politica de competencia; primero reduciendo los privilegios de
los colegios profesionales y otros grupos organizados, y luego mejorando la colaboracién entre
las autoridades competentes del escalén central y sus homdlogos regionales, y por ultimo
autorizando al sector privado a emprender la prestacién de servicios (de utilidad publica,
transporte, etc.). Seria posible mejorar la ratio coste/eficiencia en las empresas del sector publico
reduciendo los efectivos excesivos, alineando los salarios y otros elementos de la remuneracién
con los del sector privado y haciendo depender la evolucién de los salarios de los resultados
econdémicos de la empresa.
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DEJANDO ATRAS LA RECESION

Juan Pérez-Campanero

L a recuperacién econdémica en Estados Unidos continia procediendo a un ritmo
notablemente sélido, como se ha sefialado en diversas ocasiones en estas péaginas. Pero la
novedad que nos ha deparado los indicadores del primer trimestre es la confirmacién de que
Europa finalmente ha dejado atras la fase recesiva y se adentra en el camino de la recuperacion.

1. Una caracterizacién de la fase ciclica en Europa.

Larecuperacién econémica en Europa y, en particular, en nuestro pais, parece ya una realidad
firme. Esta recuperacién se ha manifestado de forma algo més sélida y algo méas temprana de lo
que la mayoria de analistas venian prediciendo. A lo largo de los Ultimos meses hemos tenido
evidencia, en base a indicadores tanto del lado de la demanda como del lado de la produccion,
de que las economias europeas se comportaban con mas vigor del esperado.

Las perspectivas de la economia mundial se han visto notablemente mejoradas por esta
recuperacién. Por primera vez desde 1990, el crecimiento del PIB en la OCDE se aproximaré en
1994 a su tasa de crecimiento potencial. Los cuadros nims. 1 y 2 ilustran este cambio de
perspectivas desde dos aproximaciones diferentes.

El cuadro nim. 1 recoge una serie de indicadores sintéticos del ciclo econémico: crecimiento
en la segunda mitad del dltimo afio, desestacionalizada y elevada a tasa anual, crecimiento
potencial y output gap tal como lo evalta el servicio de estudios de la OCDE, una caracterizacién
del tono expansivo o contractivo de las politicas econdmicas (fiscal, monetaria y de tipo de
cambio) en su impacto sobre el crecimiento, y una sintesis de la posicién de las distintas
economias industrializadas en 1994, en base a su tendencia reciente de crecimiento y a las
previsiones de crecimiento para 1994 de J.P. Morgan Economic Research (muy similares a otras
previsiones del sector privado, de organismos internacionales o previsiones oficiales).

Como puede verse, todas las economias del grupo "anglosajén" (Estados Unidos, Reino
Unido, Canad4, Australia, méas Nueva Zelanda, no mostrada en el cuadro, ademaés de Dinamarca
y Espafa, se encontraran en 1994 en una fase de recuperacién econémica relativamente sélida.
Pero también el resto de las economias europeas y la economia japonesa han pasado ya de la
recesiéon a una fase de recuperacién, con un crecimiento positivo y mayor al del afio anterior
aunque aun por debajo de la tendencia.

El cuadro nim. 2 documenta desde otra perspectiva la evolucién de la percepcién sobre el
comportamiento econdmico de los principales paises industriales (los del G-7 excepto Canada,
y un agregado més amplio representativo de la economias europea en su conjunto) referido al
"consenso" o media de las previsiones del sector privado sobre el crecimiento del PIB en el afio
en curso, tal como se recopilan por Consensus Economics Inc. en la publicacién mensual
"Consensus Forecasts". La base de la encuesta que sirve para elaborar esta media es bastante
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amplia, incluyendo a buen nimero de los principales servicios de estudios de las instituciones
financieras y corporaciones no financieras (tanto internacionales como de ambito puramente
nacional), instituciones académicas (fundaciones y universidades) y servicios empresariales. El
nimero de instituciones incluidas es de 30 para Estados Unidos, 21 para Japén, 27 para
Alemania, 18 para Francia, 12 para Italia, y 36 para el Reino Unido. En el caso de Espafia, la base
de la encuesta no resulta tan representativa y por razones de homogeneidad no se ha incluido en
el cuadro. Pero recopilaciones similares mas representativas, como la que realiza mensualmente
la revista The Economist en su "The Economists Poll of Forecasters” con las instituciones
financieras internacionales, o la Fundacién FIES con las instituciones financieras y académicas
espanolas, indican la misma tendencia que aqui se documenta.

Y esta tendencia aludida no es otra que el notable cambio en la percepcion sobre las
posibilidades de crecimiento en los principales paises industriales. El paulatino pesimismo que se
fue aduefiando de la opinién internacional a lo largo del pasado ano tuvo su punto de inflexién
a principios de este afio, momento a partir del cual las previsiones comienzan a ser cada ver mas
optimistas. Asi, desde el verano de 1993 hasta final de afo, la previsién media de crecimiento
del PIB se revisa a la baja desde el 3% hasta el 2.8% para Estados Unidos, desde el 2.5% hasta
0.2% para Japén, desde el 0.7% hasta el 0.4% para Alemania, desde el 1.3% hasta el 0.8%
para Francia y desde el 1.5% hasta el 1.3% para Italia. Para Europa en su conjunto, la previsién
media baja desde el 1.5% hasta el 1.2%. A principios de este afo se inicia el camino de vuelta,
y la previsiones comienzan a revisarse sistematicamente al alza para todos los paises. Asi desde
su punto més bajo el pasado invierno hasta mayo de este aino, las previsiones de crecimiento del
PIB para 1994 han pasado del 2.8% al 3.6% para Estados Unidos, del 0.2% al 0.6 % para Japén,
del 0.4% al 0.8% en Alemania, del 0.8% al 1.5% en Francia, y de nuevo al 1.5% en Italia; para
Europa en su conjunto la previsién ha mejorado tres décimas, para volver al 1.5% de hace nueve
meses.

2. Los elementos de la recuperaciéon econémica en Europa.

Hay cuatro elementos que configuran las caracteristicas esenciales de la recuperacion
econémica en Europa, y que actdan con intensidad desigual en cada uno de los paises que la
integran: el aumento de las exportaciones, la recuperacién del consumo privado, el final del ciclo
recesivo de la inversién, y la acumulacién de inventarios.

2.1. El tirén de las exportaciones.

Las exportaciones netas afadieron en 1993 alrededor de 1.5 puntos porcentuales al
crecimiento del PIB en términos reales, y es probable que este afio afiladan mas de medio punto
adicional. Es posible que la distorsién de las estadisticas producida por la desaparicién de las
aduanas intracomunitarias haga que las cifras sesguen a la baja los nimeros de importaciones,
pero aun asi laimportancia del efecto es innegable. El gréfico nim. 1 recoge la evolucién reciente
de la balanza comercial europea, y documenta su notable mejoria en 1993.

Gran parte (posiblemente més de la mitad) de la mejora de las balanzas comerciales en Europa
se debe a un efecto de demanda relativa, dada la profunda recesién vivida en Europa, y lo
boyante de la demanda en la economia estadounidense y en los llamados paises emergentes. Asi,
en 1993 el PIB crecia un 3% en términos reales en Estados Unidos, mientras que caia un 0.6%
en Europa.
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Pero también al efecto de precios via tipo de cambio. La apreciacién del délar frente a las
monedas europeas y, en particular, frente a las monedas de los paises que devaluaron, han
coadyuvado a mejorar la balanza comercial bilateral de Europa con Estados Unidos. El gréafico
num. 2 recoge esta relacién, comparando la depreciacién del ECU frente al délar USA y la
evolucion de las importaciones de Estados Unidos procedentes de Europa.

El impulso al crecimiento proveniente de las exportaciones ha sido desigual en Europa,
registrando los paises periféricos y Alemania las mayores ganancias. Por un lado, los paises cuyas
monedas se devaluaron a lo largo de los dos Ultimos afnos (los paises ibéricos y escandinavos,
mas ltalia y el Reino Unido) han experimentado una clara mejora de la competitividad que se ha
traducido en importantes ganancias de cuota de mercado y aumentos significativos de los
volimenes de exportaciones. Este es un hecho que ya he documentado abundantemente en
nuimeros anteriores de esta revista. Baste ahora resefiar la imagen sintética que nos ofrece el
grafico nim. 3, que destaca la bien diferente evolucion del tipo de cambio real en el "nicleo" y
en la "periferia” de Europa.

Por otro lado, Alemania, cuya comercio exterior no depende tanto de los paises que
devaluaron y si de los paises de alto crecimiento. Alemania se beneficié6 asimismo del boom
inversor en Estados Unidos gracias a su especializacién en produccién de bienes de equipo.

2.2. La recuperacion del consumo privado.

A lo largo de los primeros meses del afio se ha observado que, contra la mayoria de los
pronésticos, el gasto en consumo en Europa procedia a un ritmo notable. Ello refleja probable-
mente el efecto de las reducciones de tipos de interés, los incentivos fiscales en algunos paises,
y quizé la satisfaccion de una demanda de adquisicidén de bienes de consumo duradero largamente
contenida durante lo peor de la recesion.

Aun asi, el entorno econémico continda en general siendo adverso para los consumidores:
los salarios reales contindan desacelerandose, el nivel de empleo sigue en declive, y la doble
restriccion fiscal de los aumentos de impuestos y de los recortes en gastos sociales opera sobre
la renta disponible en sentido desfavorable. Las previsiones sobre la evolucién de la renta
disponible en los cinco mayores europeos y su comparacién con la evolucién en los episodios
ciclicos recientes, de acuerdo con la OCDE, queda recogida en el grafico nim. 4. Como puede
verse, es previsible que la renta disponible apenas se mueva en 1994 respecto a 1993, y que el
proximo ano sélo aumente ligeramente. Este comportamiento contrasta claramente con la
evoluciéon mas favorable que registré la renta disponible en términos reales en la recuperacién de
las anteriores recesiones.

Para Europa en su conjunto, es dificil que esta ausencia de mejoria en la renta disponible se
vea suficientemente compensada por una caida suficiente en la tasa de ahorro que anime el gasto
de consumo. Como se indica en el grafico nim. 5, la tasa de ahorro en las cuatro mayores
economias de Europa continental apenas se encuentra un punto por encima de su nivel minimo
en los uUltimos veinte afios, por lo que no cabe esperar que se reduzca en cuantia significativa.

Nuevamente, sin embargo, las diferencias infra-europeas en el comportamiento del consumo
privado son notables, en base al comportamiento diferencial de dos tipos de factores. Por un
lado, los factores fiscales. El grado de severidad de la politica fiscal es muy variado hoy en
Europa, y frente a paises claramente decididos por los programas de reduccion del gasto y de
aumentos impositivos (como Alemania y el Reino Unido), tenemos a otros preocupados por anadir
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una panoplia de nuevos programas "ad hoc" de gasto para apoyar el consumo y el empleo e
incentivar el gasto (como por ejemplo, Francia). En su conjunto, probablemente seamos testigos
de un paulatino deslizamiento de las posiciones fiscales (ajustadas de los efectos puramente
ciclicos) hacia un tono algo més expansivo, pero observandose notables diferencias entre paises.
Otro factor importante es la evolucién de los salarios reales. En paises como Espana, el
crecimiento continuado de los salarios reales ha impedido un desplome aidn mayor de la masa
salarial ante la caida del empleo y, con ello, un efecto negativo ain mayor sobre el consumo. La
tendencia previsible en el futuro inmediato es la de una mayor moderacién general del crecimiento
salarial, desarrollo cuyo impacto sobre el consumo incidiria en sentido opuesto al de una mayor
relajacién fiscal.

2.3. El comportamiento de la inversion.

Probablemente lo peor ha pasado ya en cuanto al comportamiento de la inversién, y no volvamos
a presenciar declives tan pronunciados de la actividad inversora como los que hemos registrado
en los dltimos trimestres.

Pero si bien el ciclo de la inversién ya ha tocado fondo probablemente o esté a punto de
tocarlo, alin estd muy lejano el momento en que la inversién pueda crecer a ritmos significativos.
El grado de utilizacién de la capacidad instalada estd en niveles minimos en la mayoria de los
paises europeos, y con esta abundante capacidad excedentaria es impensable que la inversién
pueda recuperarse a corto plazo. Como se documenta en el grafico nim. 6, sélo en estos
momentos esté la tasa de utilizacién de la capacidad productiva en la industria empezando a
remontar sus niveles de minimos ciclicos, y parece, en base a las correlaciones histéricas, ain
muy alejado el momento en que la inversién pueda empezar a crecer a una tasa superior a la del
PIB para enjugar una necesidad de capacidad productiva.

También en este ambito son muy diversas las situaciones en los distintos paises europeos.
Pero globalmente, es probable que la aportacién de la inversion al crecimiento del PIB sea este
ano nula.

2.4. Una positiva contribuciéon de los inventarios.

Durante 1993, las agudas caidas de la produccién motivaron un proceso de reduccién de los
inventarios. En conjunto, la desacumulacién de inventarios contribuyé un -0.7% al crecimiento
del PIB en Europa el pasado ano.

Pero ese mismo proceso de desacumulacién de inventarios probablemente ha ayudado que
su nivel sea en este momento mas proporcionado con el de las ventas finales, y por tanto ha
contribuido a animar la confianza empresarial. La contribucién de los inventarios al crecimiento
del PIB sera probablemente positiva, y su orden de magnitud cercano al medio punto porcentual.
A medida que se difunde la confianza empresarial en la fortaleza de la demanda final, veremos
una genuina ampliacién de inventarios en la mayor parte de las ramas de negocio.
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CUADRO NUM. 1

INDICADORES DEL CICLO ECONOMICO

Caracterizacion ciclica(*) Crecim. PIB medio Crecimiento  Output gap Tono de politicas
Monetaria 2" mitad 1993 potencial en 1994
% anualizado(**)  1994(***) i1l | Fiscal Tipo
cambio

OSSR .« voi simi in 3 Recuperacién robusta 4.9 2,2 0,8 - -
JAPOIN: o wnosais s Recuperacién débil -0,6 4,3 -6,8 - +
ALEMANIA . ...... Recuperacién débil 0,7 2.3 -3,6 - +
FRANCIA .. ....... Recuperacién débil 0.8 21 -5,8 + +
REINO UNIDO ..... Recuperacién robusta 2,8 2,0 -6,9 - 4
ITALIA:. : s 50 a 55 5 Recuperacién débil 0,7 2,3 -3,4 0 -
CANADA . ........ Recuperacién robusta 2,9 2,8 -9.4 » -
AUSTRALIA ....... Recuperacion robusta 3.9 2,0 -0,6 + -
BELGICA: .o www s 4 Recuperacién débil -2,0 Tod -3,8 - +
FINLANDIA ....... Recuperacién débil 2,8 1,2 -19,1 - +
DINAMARCA ...... Recuperacion robusta 8,5 2,0 -0,0 + +
HOLANDA ........ Recuperacion débil 0,2 1.5 -12,7 - -+
ESPANA ......... Recuperacién robusta 0,4 2,6 -9,3 0 +
SUECIA .. ........ Recuperacién débil 2.1 -0,5 -5,0 + -
SUIZA i 5w v vaa Recuperacion débil 0,8 1.1 -7.7 - +

I: Recesidn - Crecimiento negativo del PIB.
En el resto de caracterizaciones, el crecimiento es positivo:

V.
V.
(%) Crecimiento del 1993 para Bélgica.
{'I'i'l'}
de diciembre de 1993 del OECD Economic Qutllok.
{(****) Tono de las politicas econémicas:
+
- Indica un cambio hacia un tono més expansivo.

0]

Indica que no ha cambiado la influencia.
Las categorfas fiscales estdn basadas en las acciones discrecionales para 1994,

Se utilizan cinco caracterizaciones, todas aplicadas al crecimiento interanual del PIB en 1994:

Recuperacién débil - Crecimiento superior al del afio anterior y a la tendencia.
Recuperacién robusta - Crecimiento superior al del afio anterior y a la tendencia.
Expansién madura - Crecimiento superior a la tendencia, pero inferior al del afio anterior.
Recesién de crecimiento - Crecimiento inferior a la tendencia vy al del afio anterior.

Indica un cambio hacia un tono més expansivo de la politica sobre el crecimiento;

Estimaciones del output potencial de la OCDE, tomadas de los disketes que acompaiian a la edicién

Para la categoria monetaria: + indica gue el préximo movimiento en los tipos de interés es a la

baja; - indica que es al alza.

Las categorfas para el tipo de cambio estan basadas en la evolucién del tipo de cambio efectivo

real {indices de J.P. Morgan) en el ultimo afio: si la variacién estd en un rango de +5% range,

el tipo de cambio tiene una influencia neutral; una apreciacién =5% indica una influencia

contractiva; <5% una influencia expansiva.
Fuente: J.P. Morgan Economic Research.

CUADRO NUM. 2

LA EVOLUCION DEL CONSENSO DEL SECTOR PRIVADO SOBRE EL

CRECIMIENTO DEL PIB EN 1994

USA JAPON EUROPA(*) ALEMANIA FRANCIA ITALIA REINO UNIDO
Agosto 1993 . .. 3,0 2.5 1.5 0,7 1.3 1.5 2,6
Septiembre 2,8 2.3 1.4 0,7 1,2 1.5 2,6
Octubre . . ..... 2,8 1,4 1.3 0,8 0,8 1,4 2,6
Noviembre . .. .. 2,8 1.1 1.3 0,6 0,8 1.4 2,6
Diciembre ... .. 2.9 0,6 1.2 0,4 0,9 1.3 2,9
Enero 1994 .. .. 2.8 0,2 1,2 0,4 0,9 1,6 2,5
Febrero ....... 3.3 0,2 1.2 0,5 1.0 1.4 2,6
Marza . i soen s 3,6 0,3 1,3 0,5 1,2 1,4 2,6
F5 o771 E 3,7 0,6 1,3 0,5 1,4 1.4 2.7
Mayo ........ 3,6 0,6 1,6 0,8 1,5 1.5 2.7

(*) Europa incluye a Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, mas Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Grecia,
Irlanda, Holanda, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia y Suiza.

Fuente: Consensus Economics Inc.
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LA CRISIS DEL MERCADO DE DEUDA

Analistas Financieros Internacionales, S.A.

Introduccién.

L a crisis de los mercados de deuda internacionales ha tenido su continuidad a lo largo de
los meses de marzo, abril y mayo, alcanzando su méaxima intensidad a finales de marzo y a
comienzos de mayo. Algunos de los factores que propiciaron la crisis de febrero siguieron
presentes durante el mes de marzo: (1) la tendencia al alza de los tipos a corto de Estados Unidos
se consolidd, con una nueva elevacién de 25 p.b. del nivel objetivo de los fondos federales; (2)
los agregados monetarios en Alemania siguieron creciendo a ritmos muy superiores a la
"admisible" por el Bundesbank y (3) el contencioso comercial entre Estados Unidos y Japén, sin
visos de solucién a corto plazo tras la dimisién del primer ministro nipén, siguié frenando la
evolucién alcista del délar. Sin embargo, desde el comienzo del mes de abril se pusieron de
manifiesto algunos factores positivos. En primer lugar, los descensos de tipos oficiales del
Bundesbank, que interpretamos como un intento del banco central germano de reconducir a la
baja unas expectativas del mercado demasiado poco bajistas para sus tipos de interés, se han
intensificado. Con el descenso del Bundesbank se abrié la posibilidad de una nueva ronda de
descensos de tipos de referencia en los paises europeos (incluido el Banco de Espafia). Ademas,
en este periodo se produjo un cierto desmarque entre la evolucién de los mercados de deuda
europeos y el norteamericano: a final de marzo la curva de rentabilidades americana se tensé en
cerca de 50 p.b. en practicamente todos los plazos, desde el 3 al 10 afios, mientras que las
rentabilidades de la deuda germana, aunque con mucha volatilidad en este mes, se situaron en
niveles similares a los de mediados de marzo.

Dado que este proceso de crisis ha estado acompanado de una relajacién monetaria intensa
en Europa y Espafia, se ha producido una ampliacién considerable de las pendientes de las curvas
de rentabilidad en toda Europa -en Espafia el diferencial de TIR 10-3 se ha elevado hasta 112 p.b
en los primeros dias de mayo, desde el valor medio de 85 p.b. que presentaba a mediados de
abril-, y ha permitido un desarrollo menos negativo de las rentabilidades en el extremo corto de
la curva. Consideramos la debilidad mantenida por el mercado explicada por una conjuncién de
factores: aparte de la posicién deteriorada de las carteras de deuda, y del desajuste del délar -que
no ha satisfecho el camino de apreciacién natural que debia sufrir, impidiendo la desvinculacién
entre las rentabilidades de la deuda americana y europea-, pensamos que los mercados europeos
han perdido también parte del criterio acerca del nivel de los tipos de interés consistente con la
situacién del ciclo econémico. A este respecto, ha tenido lugar una crisis de expectativas:
practicamente ha sido nula la confianza del mercado acerca de avances adicionales en los
procesos de relajacién monetaria, y ello ha sido crucial, puesto que el mercado ha anticipado un
escenario de tipos a largo plazo totalmente perjudicial para el inicio de un proceso de reactivacion.

Ha sido precisamente sobre esta expectativas confusas del mercado sobre las que han tratado
de hacer los bancos centrales una llamada de atencién: en este sentido interpretamos la actuacién
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coordinada de los bancos centrales en defensa del délar, asi como los avances adicionales en las
reducciones de tipos oficiales en Europa. Estas actuaciones de los bancos centrales son, en
nuestra opinién, el resultado de una doble preocupacién: la evolucién de las economias precisa
de continuidad en los descensos de los tipos de interés, sobre todo en el contexto deflacionista
actual; por otra parte, los actuales niveles de los tipos de interés reales a largo plazo, que no
facilitan el proceso de reactivacién, hacen convenientes senales claras por parte de las
autoridades europeas que pongan de manifiesto las consecuencias de la asincronia de los ciclos
europeo y estadounidense. Este elemento, pensamos debe incidir en una reformulacién de las
expectativas del mercado, aparte de que ya por si -al haber permitido la formacién de una curva
de rentabilidades positiva en todos sus tramos- deba facilitar una recuperaciéon del mercado al
minorar considerablemente el coste de financiacion de las posiciones de deuda.

A este respecto, ha sido importante la intensificacién que a nivel europeo se ha producido en
los procesos de relajacion monetaria por parte de los bancos centrales: el Bundesbank ha impreso
recortes sustanciales al tipo de sus repos, y ha rebajado en 50 p.b. sus tipos de descuento y
lombard. El Banco de Espafia se ha sumado a estos movimientos recortando en dos ocasiones
el tipo de su subasta decenal -hasta el 7,50%-. También la Reserva Federal ha elevado en 50 p.b.
el tipo objetivo de los fondos federales, asi como la tasa de descuento, lo que pensamos crea un
contexto mas favorable para un ajuste necesario de la variable tipo de cambio que permita
desvincular la evolucién de los mercados de deuda europeos de la americana. A pesar de estos
mensajes de los bancos centrales, la respuesta de los mercados de deuda no ha sido positiva en
principio. No pensamos que ello pueda deberse a una falta de credibilidad acerca de la
fundamentacion de estos procesos de relajacién monetaria, sino a la situacién aldn no saneada
de las carteras que origina la insuficiencia de una demanda importante. Sin embargo, pensamos
que esta reaccién de la Reserva Federal tensionadora en tipos, unida al mensaje que estan
enviando al mercado los bancos centrales europeos constituyen, en nuestra opinién, la conjuncién
necesaria para permitir la normalizacién de los mercados internacionales de deuda.

De esta forma, somos mas positivos respecto al inicio de un proceso importante de descenso
de rentabilidades en toda Europa, que vendria de la mano de una cierta correccién de las
rentabilidades también en EE.UU. Esta normalizacién, unida a la transmisién de las bajadas de
tipos a corto, que debe producirse a toda la curva de rentabilidades, nos ha llevado a elevar la
duracién corregida de nuestra cartera ideal -con horizonte de 12 meses-: hasta 3,51 desde 3,12.
En concreto, elevamos el peso del cinco y diez afos, y minoramos el tres anos. La mayor
concentracién de posiciones pensamos debe seguir mantenida en el tramo medio de la curva: éste
debe favorecerse simultdneamente de la normalizacién del extremo largo de la curva, asi como
de las bajadas de tipos a corto -que de momento han sujetado las rentabilidades del tres afnos,
pero no del cinco-.

Al igual que ya ocurriera en febrero, en el mes de marzo han sido las carteras con menor
duracién las que mayor rentabilidad han registrado. Asi, el indice AFl de repos a un dia ha
aumentado un 8,4% mensual anualizado, frente al 7,3% del indice de letras del Tesoro y el -
6,9% del de deuda del Estado. Con todo, en términos interanuales el indice de deuda sigue
liderando con més de un 22% de rentabilidad acumulada, frente al 13,4% de las letras y el
11,1% de los repos a un dia. En el mes de abril, y en lo transcurrido de mayo han vuelto a ser
las carteras con menor duracién las que mejor comportamiento han mantenido: el indice AFl de
repos a un dia ha sido el que ha proporcionado una mayor rentabilidad mensual anualizada, un
8,3% , frente a un 8,0% del indice de letras, y a un -4,4% del indice de deuda en abril, que auln
peor desarrollo ha tenido en la primera quincena de mayo con una rentabilidad mensual anualizada
del-17,6%). En términos interanuales, sigue siendo el indice de deuda el que mayor rentabilidad
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proporciona, si bien se observa en mayo una importante caida de la rentabilidad diferencial que
mantenia en relacién a los de letras y repo a un dia. Esta caida la atribuimos a la importante
ampliacién de diferenciales de rentabilidad a largo plazo con Alemania (hasta 300 p.b.) que ha
tenido lugar en los primeros dias de mayo a raiz de la crisis politica.

CUADRO NUM. 1

ESTRUCTURA POR TENEDORES DEL SALDO VIVO DE BONOS Y
OBLIGACIONES DEL ESTADO (m.m. de pesetas)

1991 1992 1993 E-94 F-94 M-94 A-94 Variacion 6 Mayo 94
A-94/D-93

BE (cartera ajustada) 320,8 375.4 444,7 4955 500,1 505,6 500,0 55,3 -
Entidades Financieras 3164,6 4450,2 5517,2 5039,3 6108,3 6148,6 6675,9 1158,7 -

No Residentes 2078,9 1778,9 7059,3 8143,2 7738,0 67727 6288,2 7711 6096,9
Publico 1303,17 1411,3 1310,1 1621,9 20158 20156 1978,3 668,2 -
TOTAL & vwpovmos sue 6867,3 8015,8 14331,3 15299,9 16362,2 15442,4 154424 11111 -
Nota: Saldos en firme (ajuste de Saldos Netos con Cesiones de Titulares y No Residentes.

Fuente: Elaboracion Propia.

CUADRO NUM. 2

EVOLUCION EN 1994 DE LOS INDICES AFl Y DE LAS CARTERAS RECOMENDADAS

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL DIC-ABRIL
INDICES DE MERCADO
Indicederepos . ......ccvuvinnann 9,77% 8,40% 8,47% 8,29% 8,73%
Indicedeletras .........co00u0n.n 7,96% 6,76% 7,23% 8,07% 7,50%
IndicedeudaaMyL .............. 25,78% -30,13% -7,38% -4,42% -6,08%
Indice zona: 3808 ... 14,10% -9,45% 551% 4,71% 3,36%
BB008 o awanineam 22,39% -24,51% -2,45% -3,88% -3,52%
10808 .. .vvvvuunan 30,36% -43,83 -19,76% -11,44% -15,07%
18:ab08: oy sai e i 48,59% -53,21% -32,20% -31,34% -24,57%
INDICES DE REFERENCIA
Indice Mercado Monetario . . ......... 8,87% 7.57% 7,89% 8,16% 8,12%
Indice tipo FIM. « «in s s oe snen sl o 17,54% -14,34% -0,56% 1,06% 0,29%
CARTERAS RECOMENDADAS
Carteraldeal AFl ...........0counun 19,28% -13,72% -2,37% -1,31% -0,21%
Indige SAID ;v o eamie saesiiei ae i 14,44% -10,81% 13,46% 8,49% 5,87%
Fuente: AFIL.
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MOODY’S CONFIRMA UNA Aa2 PARA ESPANA

José Manuel Rodriguez Carrasco

L a cascada de noticias politicas del comienzo de mayo provocé una serie de perturbacio-
nes en nuestros mercados financieros, acompanadas del rumor de una posible revisién a la baja
del "rating" de la deuda en moneda extranjera del Reino de Espafia. La agencia Moody’s
desmintié rdpidamente la especie que habia empezado a circular y confirmé que la calificacién
para Espana seguia siendo Aa2 para el largo plazo y P-1 para el corto.

i{Qué se encierra detrds de estas letras y por qué Moody’s ha decidido tal calificacién? El
"rating” o calificacién no es mas que un juicio de valor emitido por una agencia independiente,
y en el caso de Moody’s de propiedad privada, sobre la voluntad y capacidad de un determinado
deudor, en esta ocasién el Reino de Espafia, de reembolsar el principal y los intereses de la deuda
que ha sido objeto de calificacién, de acuerdo con sus términos y condiciones."”

Conviene resaltar del parrafo anterior que 1. la calificacién no intenta valorar al emisor, el
Reino de Espafa, como tal emisor, sino una deuda concreta: la deuda en moneda extranjera de
Espafa a largo plazo. 2. Al realizar la calificacién Moody’s no pretende aconsejar una posicion
compradora o vendedora. 3. Tampoco intenta realizar una auditoria sobre las cuentas del estado
esparfiol. No cabe duda, sin embargo, que las calificaciones de las agencias, conocidas también
como el quinto poder, tienen una manifiesta influencia sobre los posibles inversores, y son un
indicador del nivel de confianza que ofrece el emisor.

¢Cudl es el significado de la combinacién de letras? En el cuadro nim. 1 aparecen los
diferentes significados que otorga Moody’s para sus siglas. Como se puede observar la deuda de
Espafna esta en la tercera categoria de su clase, y en términos verbales se puede decir que su
deuda es de alta calidad desde todos los puntos de vista, y su diferencia con Aaa, es que puede
tener algin elemento de riesgo a largo plazo mayor que esta ultima.

La opiniéon de Moody’s sobre la deuda se basa en un extenso informe sobre Espafia que
incluye los siguientes apartados: a. Situacion actual. b. Situacién a medio y largo plazo.
c. Evolucién politica. d. Las bases econdmicas. e. Perfil de la deuda.

Lo novedoso del informe Moody’s sobre Espafia es que comparte el diagnéstico de la
situacién econémica de nuestro pais con diversos informes de tipo oficial, pero con la ventaja en
el caso de Moody's, que estd ofreciendo argumentos a posible inversores para tomar una decisién
sobre nuestra deuda.

1 i )y : i . 7 &
M Para una referencia mas amplia sobre las agencias de calificacién se remite al lector a Papeles de Economia Espanola N. 54,

donde aparece dos articulos que tratan con mds detalle la funcién de las agencias.
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Situacién actual. Las primeras lineas de este informe son lacénicas y apenas dejan lugar a
matizaciones: "Espafia sufre una seria crisis econémica. El declive de un 1% en el PIB durante
1993, marca la més profunda recesién del pais en tiempos recientes”. Esta recesion refleja serios
desequilibrios macroecondémicos que Espafia debe apresurarse a corregir. El pais ha sufrido un
retroceso en su competitividad desde el momento de su adhesién al Mecanismo de Tipo de
Cambio Europeo 1989, aunque ultimamente debido a un 30% de devaluacién de la peseta las
exportaciones han contribuido a un crecimiento del PIB en dos puntos y medio.

CUADRO NUM. 1

Comparacién de los simbolos de Moody's

Plazo Simbolos Caracteristicas
Largo plazo Aaa Calidad 6ptima
Aal Alta calidad
Aa2
Aa3
A Buena calidad
Baal Calidad satisfactoria, que disminuird con un cambio de cir-
Baa2 cunstancias
Baa3
Ba1l Moderada seguridad;mayor exposicién frente a factores
Ba2 adversos
Ba3
B1 Seguridad reducida. Mayor vulnerabilidad
B2
B3
Caa Vulnerabilidad identificada
Ca Retraso en pagos
C Pocas posibilidades de pago
Corto plazo P-1 Alto grado de solvencia
P-2 Fuerte capacidad de pago
P-3 Capacidad satisfactoria. Elementos de vulnerabilidad
N-P Capacidad de pago inferior a la de categorias anteriores

Otros indicadores sobre los que trata el informe se refieren al paro que se estima que creceré
hasta el 24 % este afio 94. El déficit presupuestario, valorado en un 7,3% en 1993, dificilmente
bajara del 6,5% durante este ejercicio. La formacién de capital volvera a caer de nuevo, aunque
a un ritmo inferior al del afio 1993, en el cayé un 12%.

La soluciéon de los problemas de Espafia pasan por equilibrar dos objetivos en conflicto uno
con otro: por un lado el paro requiere una politica expansiva, de este modo se podria aliviar la
situacién de desempleo de una parte de la poblacién; al menos, asi discurre el argumento de
algunos lideres sociales. Pero el déficit publico existente exige que se siga una politica
presupuestaria restrictiva, cuyos efectos inmediatos pueden conducir a la destruccién de empleo,
aunque a largo plazo esta destruccion es creadora.

El crédito al sector privado crecié sélo un 1,4% el pasado afno, por debajo de la tasa de
inflacién; pero el crédito al sector publico aumenté 10,4%, y los préstamos a los no residentes
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se elevaron sobremanera. Los activos frente al sector exterior de los bancos, se han duplicado
desde el tercer trimestre de 1992, y como resultado de estos hechos la peseta es hoy una de
las monedas mas débiles de Europa.

Es previsible que contintie el recorte de gastos en el sector publico, pero debido a la debilidad
de la demanda en el sector privado, el gasto ptblico continuara subiendo en relacién al PIB. Como
consecuencia, la deuda del sector publico, 57 % del PIB al final del 93 excedera, de continuar por
esta senda, el nivel del 60% el afio 94, y si se sobrepasa esta cifra Espana dejarad de cumplir el
Unico criterio del Tratado de Maastricht que hasta ahora observaba.

La debilidad de la demanda ha contribuido a rebajar la inflacién, especialmente en el sector
servicios, que era donde mas se necesitaba, pero con todo durante 1994 la tasa de inflacién
permanecerd un 3% por encima de los paises con el indice més bajo de la Unién Europea.

Elinforme alaba los esfuerzos del gobierno y el cambio observado en su ideologia, permitiendo
el cierre de factorias, la quiebra de empresas ineficientes y la reducciéon de empleo en empresas
plblicas, en definitiva el gobierno se ha hecho menos intervencionista en los ultimos tiempos. El
informe pone en duda, sin embargo, que el gobierno pueda atacar con energia los graves
problemas estructurales de la economia espafola. La elevada tasa de paro puede llevarle a
adoptar una estrategia gradual, que en ultimo anélisis no resultard eficiente. En este momento
sé6lo el 38% de la poblacién esta empleada, cuando en Europa supone un 57%. Esto quiere decir
que los sectores econémicos con mayor actividad estdn soportando una enorme carga social y
no es un elemento que precisamente incentive la actividad econémica.

En cuanto a la actual deuda en moneda extranjera, el informe estima que es reducida, sobre
todo si se compara la ratio Deuda en moneda extranjera/PIB de Espafia con la mediana de otros
paises que obtienen la misma calificacién, véase gréafico nim. 1, donde se observa que la
diferencia en esos momentos es alrededor de 18 puntos, aunque se atisba una leve convergencia.
Si la ratio que se compara es nuestra Deuda en moneda extranjera/Exportaciones con el mismo
grupo de paises, grafico nim. 2, la diferencia se reduce, si bien el pronéstico para Espafia es que
mejore esta ratio en el afio 94.

Escenario a medio y largo plazo.

Se estima que el crecimiento sera positivo en 1994, pero la crisis actual de Espafia tiene sus
raices en problemas profundas que frenaran el crecimiento en el futuro. Estos problemas son el
mal funcionamiento del mercado de trabajo, los mecanismos que sostienen elevadas tasas de
inflacién y la débil posicién financiera del sector publico. La solucién de estos problemas no es
previsible que tenga lugar en actual ciclo econémico. Al igual que sus socios de la UE, e incluso
en mayor medida, Espafia se vera perjudicada por los bajos costes laborales de las economias del
este de Europa y de Asia.

Al final del actual ciclo econémico, Esparia sigue siendo una economiarelativamente atrasada,
y al mismo tiempo se enfrenta a problemas tipicos de un estado de bienestar avanzado, como un
sector plblico con un tamaiio desproporcionado, un sistema impositivo desincentivador para las
empresas, y una diversidad de grupos sociales que dependen de una estrecha base productiva.
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La respuesta del gobierno espafiol a estos problemas consiste en,

1. Fomentar la competitividad en todos los mercados, eliminando barreras de entrada a los
mercados de energia, transportes y servicios profesionales.

2. Establecer las condiciones para flexibilizar el mercado laboral. El gobierno encontrara
dificultades en esta tarea, pero recibird el respaldo de sus socios en la UE al ser una politica
compartida por todos sus miembros.

3. Reducir el gasto publico retrasando la edad de jubilacién y haciendo participes directos
a los ciudadanos de los costes de sanidad.

Esta politica de reduccién del gasto publico se encontraréd con un obstéculo, que no es otro
que el programa de descentralizacion del gobierno, llevado a cabo con las sucesivas y diversas
transferencias a las comunidades auténomas, programa que no facilitard el control del gasto. Esto
llevara a que la deuda del sector publico estimada en el 63% para el final del 94, puede alcanzar
el 82% al cabo de cuatro afios, una deuda elevada, pero en la misma linea que otros miembros
de la UE.

En resumen, las principales magnitudes del informe sobre Espafia que se han destacado en
los parrafos anteriores aparecen recogidas en el cuadro ndm. 2.

CUADRO NUM. 2

PIB 0,1%*
Desempleo 24%
Déficit presupuestario 6,5%
Deuda publica sobre PIB 63%
Inflacién 4%

* A precios de 1985

Moody’s concluye que su Aa2 refleja una moderada posicién deudora asi como el impacto
que las reformas emprendidas por el gobierno tendran sobre los desequilibrios de la economia
espafola.
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COMENTARIO DE ACTUALIDAD

D espués de haber experimentado una apreciable caida, el délar sigue sin reaccionar a
pesar de la adopcién de medidas que hubieran podido conducir a ello. ;Cémo se explica esto?

He ahi el tema econémico que mé&s atencién ha despertado en el curso de las ultimas
semanas.

Desde luego, no estd claro por qué se produjo la baja de la moneda norteamericana. Puede
parecer extrafio, pero lo cierto es que la pregunta apenas encuentra dos respuestas coincidentes.
"Una buena parte de la caida se debe a las alteraciones del precio del oro... y mas concreta-
mente al descenso, en un 37%, del valor en yens del metal amarillo, lo que condujo a una fuerte
reduccién en Japén de la base del crecimiento monetario”, lo que, a su vez, no pudo dejar de
influir en la relacién délar-yen, segin decia Lawrence Kudlow, director de "National Review",
en un articulo aparecido en la pagina de opinién de The Wall Street Journal.

Erik lzraelewikz, por su parte, escribia en Le Monde lo siguiente: "La debilidad del délar no
refleja en modo alguno la situacién de la economia. Los rasgos fundamentales de ésta deberfan
haber empujado al délar hacia arriba... La explicacién de la baja es politica: los mercados estan
convencidos de que Clinton esté a favor de un délar débil (para encarecer asi las exportaciones
japonesas) y esto lo explica todo".

También Michael Prowse se ha ocupado del tema, y en un articulo en Financial Times
expresaba su opinién segun la cual "una de las principales razones de la situacién de debilidad
del délar es que los mercados financieros contemplan la politica monetaria de Estados Unidos
como mas laxa que la de Europa y Japén, si se tiene en cuenta la diferente situacién ciclica de
unos y otros". La solucién, a su juicio, era que debia procederse a una mayor contraccién de la
politica monetaria de Norteamérica.

Un editorial de The Economist de 14 de Mayo iba en cierta manera en esa misma direccién.
Los precios del délar y de los bonos han bajado -decia la revista- a pesar de los recientes
aumentos (se referia a los anteriores, a los tltimos de 17 de Mayo) de los tipos de interés a
corto. Una gran parte de la culpa la tiene -afiadia The Economist- la administracién Clinton, con
sus inoportunos manejos. Pocos son los inversores que han creido las declaraciones de Lloyd
Benson y de otros representantes gubernamentales segun los cuales "no ven ventaja alguna en
una moneda subvalorada".

Los nervios del mercado se han visto asimismo excitados -comentaba la misma publicacién-
por la designacién de Alan Blinder y Janet Yellen -sospechosos de condescendencia frente a la
inflacién- como futuros miembros del Consejo de la Reserva Federal. "Esto, combinado con una
politica del délar barato, hace dudar que la Administracién vaya a secundar la politica
inflacionista del banco central”.
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Sea como fuere, el caso es que "los tipos de cambio son un instrumento poco eficaz para
luchar contra el desequilibrio de la balanza comercial. Si Norteamérica quiere reducir el déficit
lo que tiene que hacer es contraer su politica monetaria y estimular a Japén y a Alemania para
que flexibilicen las suyas... Pararatificar su compromiso de mantener baja la inflacién, la Reserva
Federal deberia elevar, y pronto, los tipos de interés, esta vez por lo menos medio punto”.

Pues bien, esto es lo que hizo, exactamente, el banco central norteamericano. La cosa tuvo
lugar, como se dijo, el dia 17 de Mayo. El tipo para los "federal funds", el que los bancos se
cargan los unos a los otros por los créditos a muy corto plazo, pasé al 4'25 por ciento, frente
al 3'75% anterior. Por otra parte, el tipo de descuento -el que utiliza la Reserva Federal para los
préstamos de emergencia a bancos- se elevé también en medio punto, quedando en el 3’5 por
ciento.

En un comentario que publicaba Herald Tribune del dia 18, Lawrence Malkin subrayaba la
satisfaccién casi general que habia producido esta subida de los tipos de interés. La satisfaccion
era especialmente evidente en Wall Street, decia Malkin, donde se habia estado pidiendo "una
medicina fuerte contra la inflacion".

Sin embargo, se tardé poco en constatar que la subida del precio del dinero en Estados
Unidos, incluso acompafada de unos tipos muy bajos en Japén y de la reduccién de los mismos
en Alemania, no se traducia en una reaccién de la moneda norteamericana. " ;Dénde est4 el délar
mas fuerte?", preguntaba Michael R. Resit en The Wall Street Journal del dia 19. La medida
adoptada por el Open Market Committee de la Reserva Federal, por la que tanto habfan abogado
comentaristas y expertos, no se habia traducido en revalorizacién alguna del billete verde. Es
mads, como subrayaba Sesit, "el délar se encuentra por debajo de lo que estaba antes de que el
banco central empezara a subir los tipos de interés, hace dos meses y medio".

¢Qué es, pues, lo que pasa? Pues eso: que no se sabe lo que pasa. Financial Times intentaba
explicar la situacién en un editorial en su niimero de 21/22 de Mayo. "A pesar de la magnitud
de la subida de los tipos de interés, la moneda norteamericana ha seguido desafiando a todos
los que esperan que las monedas respondan ante los diferenciales de los tipos de interés". No
siendo esto asi, la evolucién del curso de las monedas vendra determinado, por lo menos en
casos como éste, por un conjunto de motivaciones complejas, imprecisas y de dificil racionaliza-
cion.

Llegados a este punto, nada resulta mas sencillo que considerar el problema del délar como
uno mas entre los que no tiene una explicacién facil, y esto como consecuencia del "extrafo
comportamiento de los mercados financieros", como reza el titulo de uno de los articulos
recogidos en estas mismas péaginas. Y no puede sorprender que se llegue a esta conclusién en
un momento en que se habla de la posible conveniencia de establecer unas normas mas severas
para la proteccién de los mercados financieros.

La prensa se refiri6 a ello, dedicdndole importantes titulares, el dia 19, con motivo de
haberse hecho publico un informe de la General Accounting Office (GAO) dirigido al Congreso
de Estados Unidos. "Laregulacién inadecuada de los rapidamente crecientes mercados de deriva-
dos -instrumentos tales como futuros, opciones y ‘swaps’- supone una amenaza para el sistema
financiero norteamericano e internacional”, segun dicho informe. "En particular, el citado érgano
-que actda como instrumento de investigacién del Congreso- advierte de los peligros que
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representa la concentraciéon de las operaciones sobre derivados en un pequefio nimero de
grandes entidades financieras", decia Financial Times.

En un editorial, también del dia 19, el mismo periédico se preguntaba si el Congreso
norteamericano no estaria exagerando su reaccién, y aludia a un informe anterior, mas
tranquilizador, sobre la misma materia, elaborado por el Grupo de los 30, un influyente grupo
de analisis bancario.

Sea como fuere, se ha de esperar que cualquier medida legislativa que se adopte al respecto
encontrard la fuerte oposicién de las entidades que protagonizan el negocio de derivados.
Apenas conocido el informe de la GAO -segun informaba FT- se hizo oir la voz de Securities
Industry Association, American Bankers Association, International Swap and Derivatives
Association y otras tres entidades financieras, todas las cuales advirtieron que cualquier nueva
regulacién de esta materia perjudicaria a la economia norteamericana al incrementar el coste y
restringir la disponibilidad de operaciones derivativas.

En un articulo titulado, expresivamente, "Wall Street Counteratacks on Derivatives", Brett
D. Fromson, en Washington Post-Herald Tribune, subrayaba el vigor de la reaccién contra el
informe de la General Accounting Office. "Muchos ejecutivos de Wall Street muestran su total
disconformidad con las conclusiones del informe, el cual advierte que los derivados, esos
instrumentos financieros que han llegado a constituir un mercado de 12 billones de ddlares,
representan un enorme riesgo para el sistema financiero global”.

Dichos ejecutivos, segiin comentaba Fromson, aseguran que su oposicién no se debe sélo
al temor de que una mayor regulacién disminuiria sus beneficios sino también a la creencia de
que cualquier limitacién de esa actividad atentaria contra la innovacién financiera que hace
posible que las empresas obtengan recursos a unos menores costes.

Los derivados se llaman asi, escribia Fromson, porque su valor se deriva de cosas tales como
acciones y tipos de interés. El informe, de 193 paginas, de la GAO, reconoce que en un mundo
de mercados financieros volatiles, las operaciones derivativas pueden ayudar a las empresas y
a los inversores protegiéndolos frente a posibles riesgos como son los descensos de los tipos
de interés o las caidas de la cotizacién del délar. Sin embargo, el informe subraya que si una
entidad especializada en derivados encuentra dificultades, su situacién puede repercutir en otras
firmas -incluyendo entidades beneficiarias del seguro de depésitos- asi como en el sistema
financiero en su conjunto. He ahi cémo, al cabo del tiempo, el grave problema que fue en
Norteamérica la crisis de las entidades de ahorro y préstamos ("savings and loan institutions”,
S & Ls) -y del que tan ampliamente se ocupd, en su dia, "Cuadernos”- revive en el &nimo de los
legisladores norteamericanos. Sélo que, esta vez, el problema de los derivados puede tener una
proyeccién internacional.

Le Monde de 18 de Mayo dedicaba un editorial y un articulo de Philippe Lemaitre a la posible
puesta en marcha del "Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo”,
aprobado, en principio, en la anterior reunién de los jefes de estado y de gobierno comunitarios.
Los mismos dignatarios se van a reunir de nuevo préximamente en Corfu y deberian decidir la
iniciacién de las grandes obras previstas en el citado documento.

El "Libro Blanco", como se recordard, fue elaborado bajo el patrocinio de Jacques Delors con
la idea de contribuir activamente a la superacién, sobre todo, del problema del paro en el seno
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de la Unién Europea. El plan, seguin se ha dicho, fue objeto de general aceptacién, pero lo cierto
es que ésta fue mads bien tedrica. Las divisiones en cuanto al plan mismo subsisten, por lo que
la realizacién de éste sigue siendo problemadtica.

¢Qué es lo que deberia hacerse, en definitiva para activar la recuperacién y para poner fin
al aumento del desempleo? "Bonn y Londres querrian dar prioridad a la desregulaciéon del
mercado de trabajo, a cuyo objeto, no fidndose de lo que pueda sugerir al respecto la burocracia
comunitaria, proponen la creacién de un comité de expertos independientes que identifique las
directivas sociales de la Comunidad que puedan constituir un freno a la creacién de empleo. Casi
todos los otros paises entienden que esta labor puede realizarla la propia Comisién, por lo que
no hay razén para acudir a gente extrafia a ésta.

Mas importante es, probablemente, la cuestién de las grandes obras de infraestructura
previstas en el "Libro Blanco". Estas consistian, y consisten, en treinta proyectos, de los cuales
diez se consideran prioritarios. El gran problema es el de su financiacién. El "Libro Blanco"
sugiere consagrar 20 m.m. de ecus anuales, durante seis afos, a esos proyectos. En principio
se dispone, para cada afio, de 5 m.m. del presupuesto comunitario y de 7 m.m. que podria
facilitar, en forma de préstamos, el Banco Europeo de Inversiones (BEl). Los 8 millones que
faltan podrian obtenerse, segun la Comisién, acudiendo al mercado financiero.

Resulta, sin embargo, que alemanes y britdnicos, sobre todo, desearian que se hiciera lo
menos posible, razén por la cual entienden que han de bastar los primeros 12 m.m., que no debe
acudirse a ninguna fuente nueva de financiamiento publico y que, si acaso, ha de ser la inversién
privada la que participe en la financiacién de esas "grandes redes de transportes, de energia y
de telecomunicaciones”.

;Qué pasard en Corfa? "Si se prolonga la situaciéon presente, los doce, en su préxima
cumbre, no podran hacer méas que lo que ya hicieron en Bruselas, es decir, aprobar de nuevo en
principio el programa recogido en el Libro Blanco", decia, hace poco, Delors. A su juicio, lo que
los jefes de estado y de gobierno deberian hacer seria tomar las decisiones que permitan pasar
a una velocidad superior, es decir, adoptar un programa de financiacién detallado para los diez
primeros proyectos. Pronto se verd si esto ha sido posible.

La seleccion de prensa que se recoge en las paginas que siguen incorpora, desde luego,
algunas muestras de lo que se ha dicho sobre el problema del délar. ("El délar, el yen y la
determinacién del tipo de cambio". "Perplejidad ante la caida del délar". "El renovado protagonis-
mo del délar". "El extrafio comportamiento del mercado financiero").

Otro bloque de articulos se refiere a la evolucién de la coyuntura ("World Economic Outlook:
puede que el FMI acierte esta vez". "Que nadie en Europa o Japén confie en la locomotora
USA". "Recuperacion europea”. ";Quién pagaré las grandes obras?"

La resurreccién del interés por la Unién Econémica y Monetaria ha encontrado un buen eco
en los medios escritos y, por consiguiente, también en nuestra seleccién. ("Renace el suefo
europeo de una moneda Unica". "UEM: ;en qué medida pueden moverse las porterias?". "Renace
el optimismo sobre la Unién Econémica y Monetaria").
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Un dltimo bloque, en fin, estd constituido por textos sobre temas diversos, aunque no menos
interesantes. Los titulos de los mismos expresan perfectamente cuales son éstos: "La OCDE

debe pasar a una velocidad superior”. " ;Ha llegado la hora de otra reunién de Bretton Woods?".
"Utilizado con cuidado, el término ’'productividad’ puede resultar atil".
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El délar, el yen y la determinacién del tipo de cambio.

("Financial Times", edit.) (30 Abril- 1 Mayo)

E n cuanto una teoria sobre la determinacién del tipo de cambio llega a obtener general
aceptacién, los hechos demuestran que es falsa. Esta parece ser una ley de hierro de la vida
econdmica.

Hubo un tiempo en que se crey6 que las alteraciones de los tipos de cambio se debian a las
variaciones de las balanzas comerciales. Mas tarde se pensé que lo esencial eran la oferta
monetaria, las perspectivas en materia de inflacién y los tipos de interés relativos. También se
pensé que el factor determinante eran los eventuales rendimientos de los activos reales. Ahora,
la debilidad del délar y la fortaleza del yen sugieren de nuevo que el principal factor son los flujos
comerciales. No son féaciles de descubrir otras causas que expliquen por qué el yen acaba de
conseguir un record histérico en su cotizacién frente al ddlar.

Salvo en el caso de que los inversores hayan perdido la cabeza, debe rechazarse un popular
argumento no econémico: aquél segun el cual la causa de todo son las variaciones del grado de
confianza politica. La administracién del presidente Clinton puede haber tenido sus momentos
malos, en especial como consecuencia del asunto Whitewater. Incluso es posible que pase de
nuevo por otras crisis similares. Pero resulta que en el caso de Japdn la evolucién politica es
mucho peor. Esta misma semana, el partido socialdemdcrata -disgustado por la decisién de sus
aliados de coalicién de formar otro gobierno conservador- se separé de ésta, con lo que el
gabinete presidido por Tsutomo Hata carecera del necesario respaldo parlamentario.

Unos nuevos puntos de vista sobre la probable evolucién de la inflacién pueden proporcionar
una parte de la deseada explicacién sobre el reciente fortalecimiento del yen. Japén no tiene
practicamente inflacién alguna, por lo que a los precios al consumo se refiere, al tiempo que los
precios a la produccién han estado y siguen bajando, en parte como resultado de la revaluacién
del yen y en parte como consecuencia de las sombrias perspectivas por lo que a la recuperacion
se refiere.

Asf, la produccidn industrial de Japén bajé un 31% en los doce meses anteriores a Marzo
altimo. Tal produccién aumenté el mismo mes de Marzo, pero el Ministerio de Industria y
Comercio ha anunciado que volvera a bajar en Abril y Mayo. La cifra de construccién de nuevas
viviendas bajé en Marzo por primera vez en 22 meses, al tiempo que el desempleo alcanzaba la
cifra més alta de los Ultimos siete afios, si bien ésta fuera del 2’6 por ciento, lo que prueba, por
cierto, que los problemas econémicos de Japén no son los mismos que los de los otros paises.

La inflacién de Japén puede llegar a ser incluso menor de lo que se habia pensado, pero
resulta que la de Estados Unidos no serd probablemente mucho mayor. La Gnica cosa que podria
alarmar a los mercados en relaciéon con la inflacién seria una presién irracional de la administra-
cién sobre la Reserva Federal. Los nombramientos de Alan Blinder y Janet Yellen, aunque
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reconocidos pragmaticos en materia de inflacién, apenas han de asustar a nadie. Puede ser
significativo, no obstante, que una tasa de crecimiento menor de la esperada, en el primer
trimestre, condujera a un pequefio aumento de los tipos de interés a largo plazo.

Una de las razones que explican por qué las perspectivas de inflacién en Estados Unidos no
se han deteriorado ha sido el incremento de los tipos de interés dispuesto por la Reserva Federal
en los primeros meses de este afo. En parte como consecuencia de ello y en parte debido a que
los tipos a corto japoneses bajaron en la segunda mitad del afio pasado, las diferencias de los
tipos a corto plazo han evolucionado a favor del délar en casi dos puntos porcentuales, desde
mediados de 1993, y en casi un punto porcentual desde principios de 1994, A pesar de ello, el
délar, desde el verano del afo pasado, no ha conseguido fortalecerse frente al yen e incluso se
ha debilitado en el curso de lo que llevamos de 1994,

Si las variaciones de los rendimientos nominales de los valores a corto plazo no pueden
explicar el fortalecimiento del yen, tampoco lo hacen los rendimientos de los activos a largo, los
cuales han sido negativos en todas partes, Japdén incluido. Los valores japoneses subieron, si,
un 19 por ciento entre principios de 1994 y mediados de Marzo, mientras los de Estados Unidos
apenas se movian. Pero las informaciones maéas recientes indican que las perspectivas
econdmicas de Japon se estan deteriorando.

La circunstancia fundamental que preside la relacién entre el délar norteamericano y el yen
es la persistencia y el volumen del superdvit por cuenta corriente japonés, de 131 m.m. de
délares en 1993, superavit que, segln estimaciones del Fondo Monetario Internacional, podria
repetirse en 1994 y 1995. Mientras tanto, y desde ultimos de los anos 80, se ha manifestado
un notable declive en la predisposicién de los inversores japoneses a adquirir activos a largo
plazo extranjeros. Esto hace que la tarea de reducir el superavit corriente haya de descansar en
los flujos de capitales a corto plazo mas sensibles a los precios.

Si la balanza corriente es el principal factor determinante del tipo de cambio, los motivos de
preocupacién han de ser enormes. Unos tipos de cambio mas altos tienen pocos efectos a medio
plazo sobre el superdvit japonés. Existe asi el peligro de un circulo vicioso de estancamiento,
elevados superdvit por cuenta corriente, un yen mds apreciado y, como resultado, maés
estancamiento.

La mejor manera de superar esta situacién seria que el Banco de Japén bajara los tipos de
interés y comprara délares, con lo que disminuiria el valor del yen y se expandiria la economia.
Al revés de lo que le ocurre a la Reserva Federal -que acaba de intervenir en el mercado- el
Banco de Japén podria hacer tal cosa sin limites. En la practica el banco central japonés est4
asustado ante la posibilidad de que la situacién se le vaya de las manos, como ocurrié en alguna
ocasién anterior. Por consiguiente, mientras burécratas y politicos deciden lo que hay que hacer,
las posibilidades de una pronta y sélida recuperacién se desvanecen.
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Perplejidad ante la caida del délar.

"(Michael R. Sesit y Glenn Whitney en "The Wall Street Journal”

El délar mds fuerte que tantos expertos pronosticaban hace sé6lo unos meses esta desapare-
ciendo como un espejismo en el desierto.

El afo pasado, en efecto, muchos economistas, agentes e inversores predijeron que el répido
crecimiento de la economia de Estados Unidos y la subida en este pais de los tipos de interés,
acompanado todo ello de la debilidad de las economias y del descenso de los tipos en Europa
y Japén, daria lugar a una revalorizacién del 10 6 del 15 por ciento de la moneda norteamericana
frente al DM, y mas aln, posiblemente, frente al yen.

Estrategas bolsistas europeos basaron sus recomendaciones de compra en tales prediccio-
nes, argumentando que muchas empresas europeas se beneficiarian del incremento de las
exportaciones a Estados Unidos consecuencia de la prevista mejora del poder de compra del
délar. Un délar méas fuerte -se decia también- significaria asimismo unas mayores ganancias
cuando fuera convertido en monedas nacionales por las firmas que realizan grandes negocios
en Estados Unidos.

Pero las cosas no han ido por ahi. Por el contrario, el délar se halla un 5% mas bajo respecto
al yen. Muchos de los que dijeron que el délar se apreciaria estdn ahora ocupados en la revision
de sus estimaciones y predicen mayores descensos del mismo, y esto a pesar de algunas inter-
venciones de la Reserva Federal.

"El délar ha absorbido las buenas noticias como si fuera una esponja, sin avanzar en
absoluto”, dice Kit Juckes, un economista internacional de S.G. Warburg & Co. en Londres. "Si
fuera a subir por las razones que la gente dijo que subiria, lo habria hecho ya".

En el cuarto trimestre de 1993, la economia de Estados Unidos, medida segun el PNB, creci6
a un ritmo del 7% anual, y muchos analistas creen que la tasa del 2'6% del primer trimestre de
este ano, anunciada hace pocos dias, subestima la verdadera solidez de la economia
norteamericana. Ademas, los tipos de interés a corto plazo han aumentado, y los contratos de
futuros para los euroddélares indican una mayor subida para este afo y el préximo. Paralelamente,
una buena parte de la Europa continental, incluyendo a Alemania, se halla en recesién. La
economia de Japén, por su parte, estd estancada. Méas aun: los tipos de interés de Alemania
bajan y los de Japén se encuentran entre los mas bajos del mundo industrial.

"La situacién es 6ptima para que el délar suba. En realidad no puede ser mejor", dice Juckes.
A pesar de ello, éste contempla un délar que se dirige hacia un cambio de 1’50 respecto al DM
y de 100/108 respecto al yen.

A pesar de la intervencidon de la Reserva Federal, hace unos dias, algunos analistas siguen
mostrandose escépticos en cuanto a las intenciones de Estados Unidos. "Al gobierno
norteamericano no parece preocuparle lo mas minimo lo que le ocurre al délar", dice Carl
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Weinberg, primer economista de High Frequency Economics, una firma consultora independiente
de Nueva York. Por el contrario, afiade, "el gobierno aleman y el Bundesbank se mueven
activamente a favor de un DM mas fuerte, con objeto de mantener controlada la inflacién y de
asegurar para la citada moneda el papel central dentro del sistema monetario europeo”.

Algunos analistas creen que las fricciones comerciales entre Estados Unidos y Japdn
explican la debilidad del délar frente a casi todas las monedas importantes. Esto es lo que piensa
Paul Chertkow, economista de UBS Ltd., de Londres. "El mercado, virtualmente, no presta
atencién alguna a los datos econémicos fundamentales, y esto porque cree que la administracion
Clinton mantendré la presién sobre los burécratas japoneses ahora en que practicamente no hay
gobierno en Tokio".

"Hay muchos gestores de fondos de pensiones y muchos gerentes empresariales que
mantienen posiciones muy sélidas en délares frente al yen, y esto porque estiman que una
economia norteamericana fuerte, con unos tipos de interés al alza -al revés de lo que ocurre en
Alemania y Japén- ha de traducirse, antes o después, en una recuperacién del délar”, dice
Chertkow. "Pero si el délar no va por ese camino, dichos detenedores de délares pueden verse
forzados a renunciar a tales posiciones, en cuyo caso podria producirse una avalancha de
ventas".

Otros entienden que los problemas comerciales de Estados Unidos se extienden mas alla del
estricto marco USA-Japén. "Veintitrés de los ultimos veinticuatro meses han visto cémo
aumentaba el déficit comercial norteamericano”, dice Weinberg. "Con todo, en el caso de las
relaciones con Alemania, el superavit es de Norteamérica, y va en aumento. A su vez, el déficit
corriente con dicho pais disminuye".

Seglin Weinberg, "los tipos de interés alemanes siguen siendo lo suficientemente elevados
como para inducir a los inversores a mantener dinero en Alemania, incluso teniendo en cuenta
que la diferencia entre los depésitos a 90 dias nominados en délares y en DM se ha reducido a
menos de 1’5 puntos porcentuales, frente a 5 puntos un afo atras”.

Prondstico sobre la evolucién de los tipos de cambio
de las monedas europeas frente al délar USA

(3 meses) ({12 meses)

Julio 1994 Abril 1995
B iavs s v a5 S wRls A —— 1.75 1,79
Libra/inglesa: & s swin ve sy e b e §ad el Sl 55 gwE 3 1,46 1,43
Franco francés . . . . v v v v v v ot e i e e e e e 5,98 6,12
BIPE i oni silos v ood Vel WA SR R MRROR AL BIRNE G R R 6 1,686 1,696
PEBBEA| ..o vieie sumim tod BwE S W TR R Fod B S e RE e Woe 144 151
FIanco SZ0 & s wes somm sos s moans 98 FIas 908 G608y MEE 3 1,48 1,54
Flopl. . o o s o 0 s i e [ Siey S weim s e wie e 1,97 2,04

Fuente: Consensus Economics

Los tipos de interés a corto plazo alemanes deberian bajar todavia més, dice Klans Holschuh,
economista del Commerbank en Frankfort.
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Algunos expertos afirman que el délar podria estar todavia méas débil frente a las monedas
europeas si no fuera por las dudas que experimentan los inversores institucionales por lo que se
refiere a la compra de bonos europeos. "La gente, normalmente, transferiria dinero a paises en
los que se cree que los rendimientos bajaran mads, pero la presente situacién de falta de liquidez
en el mercado de bonos de Europa hace irrelevante por ahora cualquier especulacién sobre tipos
de interés, dice Weinberg.

En un informe reciente, NatWest Markets Ltd. admitié ante sus clientes que "el délar USA
no ha evolucionado como esperdbamos, a pesar del mas répido incremento de los tipos de
interés norteamericanos". Pese a ello, Lee Ferridge, un economista de dicha entidad, ha dicho
que su firma mantiene sus estimaciones iniciales de un délar mas fuerte, pronosticando que éste
subird a 1'85 DM y a 112 yens antes de fin de afio.

El renovado protagonismo del délar.

("Financial Times", edit.) (6/5/94)

Por una parte, los mercados parecen desdefiosos con el délar. Por otra, las autoridades
norteamericanas no estan dispuestas a que su moneda baje mas. Ahora bien, tanto una cosa
como la otra estan sujetas a alteraciones que pueden producirse en cualquier momento. Pero por
lo menos la debilidad del délar ofrece una buena oportunidad para que las cosas vayan mas
rdpidamente en el sentido deseado: hacia una mayor contraccién monetaria en Estados Unidos,
por un lado, y hacia unas politicas mas permisivas en Alemania y Japén, por otro.

No es imposible explicar por qué el délar se esta mostrando tan débil. El problema, como es
corriente, es que hay demasiadas explicaciones, aunque algunas de éstas pueden ser eliminadas
rapidamente. Los inversores no se inclinan por el yen a causa de la fortaleza del gobierno
japonés, ni tampoco por el vigor de la recuperacién en Japén. Lo mismo es verdad, aunque en
un menor grado, para Alemania.

Los diferenciales de los tipos de interés a corto plazo tampoco evolucionan a favor del yen
o del DM. Por el contrario, los diferenciales de los tipos a tres meses se han movido persisten-
temente a favor de las obligaciones nominadas en délares: en cuatro puntos porcentuales
respecto al yen, desde el minimo ciclico alcanzado en abril de 1991, y en seis puntos
porcentuales respecto al DM, desde Septiembre de 1992. Estas alteraciones de los tipos de
interés relativos han sido generalmente esperados. No puede sorprender, en consecuencia, que
la opinién general esperara que el délar se mostrara fuerte. Pero resulta que la opinién general
se ha visto frustrada.

Tres son las explicaciones de la debilidad de délar que tienen alguna validez. La primera es
que el superdvit corriente de Jap6n y el déficit por cuenta corriente de Estados Unidos
constituyen una fuente permanente -aunque intermitente- de presién alcista sobre el yen. Segun
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la segunda, el principio de la recuperacién, si bien timido, en Japén y en Europa continental
anuncia unos rendimientos relativamente elevados de los activos reales. Finalmente, las
expectativas de inflacién, aunque se han deteriorado en todas partes, han empeorado mas en
Estados Unidos que en las otras grandes economias.

Lo que debe subrayarse es que la moneda norteamericana ha bajado un 11 por ciento frente
al yen desde principios de afo, pero también mas del 7 por ciento frente al DM, sélo desde
Febrero. La debilidad del délar es un fenémeno general, pues, y no soélo un episodio bilateral. Al
mismo tiempo, si bien los tipos de los bonos han subido en todas partes, lo han hecho més en
délares que en yens y en DM. Desde el otofo ultimo, el diferencial frente a los bonos a 10 anos
en DM ha pasado de casi un punto porcentual menos a medio punto porcentual més. Frente al
yen, ha pasado, en el mismo periodo de tiempo, de uno a més de tres puntos porcentuales.

Estas alteraciones reflejan no sélo un pronunciado empeoramiento relativo de las expectati-
vas de inflacién en Estados Unidos sino también un cambio paralelo de las opiniones sobre la
evolucién a largo plazo del délar.

Constituirfa un gran error que las autoridades norteamericanas no prestaran atencion al
pesimismo que todo ello refleja. Afortunadamente, Lloyd Bentsen, el secretario del Tesoro, al
justificar las recientes intervenciones, anuncié que la Administracién "no ve ventaja alguna en
un délar subvalorado". Desgraciadamente, la propia administracién no parece reconocer que esa
misma légica vale también por lo que se refiere al poder de compra interno del délar. Lo que
debe hacer el gobierno de Estados Unidos es prestar su apoyo a la politica de la Reserva Federal
de elevar los tipos de interés a corto, preservando asf la credibilidad de la politica antiinflacionista
de Estados Unidos. De hecho, si tal politica no se mantiene, puede resultar imposible estabilizar
el tipo de cambio.

Con todo, lo cierto es que la debilidad inesperada del délar tiene su lado bueno. Ha dado
lugar ya a que los altos mandatarios del Bundesbank, incluido su presidente, Hans Tietmeyer,
reconozcan que la fortaleza del DM puede resultar negativa. Con un poco de suerte, esto podria
conducir a méas reducciones de los tipos de interés a corto plazo alemanes. Por otra parte, dada
la ausencia de un gobierno sélido, la Gnica autoridad capaz de tomar decisiones en Japén es su
banco central. También aqui se justifica la flexibilizacién de la politica monetaria, llevada esta
vez a cabo a través de una intervencién en los mercados cambiarios. Seria posible que los tipos
de interés a corto bajaran también.

La debilidad del délar, en fin, puede producir resultados inesperados. Es posible que no guste
a la mayor parte de los responsables econédmicos, pero por lo menos deberia obligar a Estados
Unidos, Alemania y Japén a acelerar los cambios que estos paises deberian llevar a cabo en sus
politicas monetarias.
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World Economic Outlook: Puede que el FMI acierte esta vez.

“The Economist"

El FMI dio a conocer hace unos dias su ultimo World Economic Outlook. Con ello proporcioné
a ministros y gobernadores algo con lo que entretenerse durante su viaje a Washington para
asistir a las reuniones de primavera del mismo Fondo y del Banco Mundial. El mensaje -"las
cosas mejoraran”- es el mismo que el que el FMI ha venido transmitiendo -insistente y equivoca-
damente- durante los Ultimos tres afnos.

El Fondo, sin embargo, parece pisar méas firme esta vez. La feliz conclusién de la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales, la reduccién de los tipos de interés en Europa y el
estimulo fiscal de Japén deberian, a juicio del Fondo, activar la economia en 1994 y 1995. El
FMI, en efecto, estima que la economia mundial crecera un 3 por ciento este ano (el mayor ritmo
desde 1989) y un 3'7 por ciento en 1995. El mayor crecimiento corresponderé a los paises en
vias de desarrollo, con una cifra media de casi el 6 por ciento este afno y el préximo. En los
paises industriales, la expansion serd menor: el 2°4 por ciento en 1994 y el 2°6 por ciento en
1995.

Esto, con todo, oculta grandes diferencias en el comportamiento de las distintas economias.
En efecto, al revés de lo que ocurrié en las sincronizadas fases alcistas de los afios 70 y 80, las
economias de los paises mas desarrollados no han llevado el mismo paso en la etapa mas
reciente. En Estados Unidos, Gran Bretafia y Canada la crisis se inicié en 1990 y empezaron a
salir de ella en 1992, justo en el momento en que los problemas se agudizaban en Japén y en
la Europa continental.

En Septiembre dltimo, el FMI estimé que el crecimiento seria del 2’6 por ciento, en Nortea-
mérica, en 1994. Ahora prevé que sea nada menos que del 3'9%. Para el resto de casi todos
los otros paises, sin embargo, las estimaciones se han visto reducidas. Asi, se espera que el
progreso de Japén, por ejemplo, sea sélo del 0’7 por ciento este afno, frente al 2 por ciento
pronosticado en Septiembre y al 3’5 por ciento vaticinado torpemente un afo atras. Se dice que
la expansidon de Alemania Occidental serd de sélo el 0’5 por ciento para el conjunto del afio en
curso. Sea como fuere, se espera que la expansién se vaya acelerando -en Europa y en Japén-
a medida que el afio avance.

Después de haberse confirmado la reactivacién de Estados Unidos, la Unica preocupacion,
alli, es cuanto han de elevarse los tipos de interés para evitar que la inflacion se reanime. El 18
de Abril, la Reserva Federal incrementé el tipo de los fondos federales por tercera vez este afio,
dejandolo de momento en el 375 por ciento.

El crecimiento de Norteamérica, este afo, estd resultando mucho mayor del esperado.
Durante el primer trimestre, la produccién industrial crecié a un ritmo anual del 7'7 por ciento.
Muchos son los economistas que piensan que la cifra de crecimiento total del PIB, que se ha de
hacer publica uno de estos dias Ultimos de Abril, mostrara un crecimiento anual del 4 por ciento,
y esto a pesar del impacto depresivo del mal tiempo.
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El FMI ha advertido que la capacidad no utilizada desaparecera del todo en el curso del
ejercicio. Esto explica que, con objeto de reducir el ritmo expansivo, el banco central haya ido
subiendo los tipos recientemente, aunque la inflacién haya permanecido quieta, hasta ahora.
Tedricamente, la subida de los tipos a corto plazo deberia haber tranquilizado a los poseedores
de bonos a propésito de la inflacién. Resulta, sin embargo, que los rendimientos de los bonos
estatales han subido acusadamente. Esto también contribuird a que la economia crezca mas
lentamente.

¢{Cuénto mas deberian subir ain los tipos a corto? Alan Greenspan, el presidente de la
Reserva Federal, ha sosteniendo insistentemente que, dado que los tipos siguen siendo
histéricamente bajos, su influencia no puede dejar de manifestarse expansivamente, actuando
como un estimulo adicional. De lo que se trata, por consiguiente -a juicio de aquél- es de volver
a una politica monetaria "neutral”. A lo largo de los dltimos 30 afios, los tipos a corto reales han
sido, como promedio, del 2%. Dada una tasa de inflacién del 2'5%, la mayoria de la gente ha
definido "neutral" como un tipo, para los fondos federales, de alrededor del 4’5 por ciento.

Tres razones motivaran que la recuperacién en Europa continental y en Japén no sea tan
sélida como en Estados Unidos, por lo menos en un futuro préximo. Los tipos de interés reales
no han sido tan reducidos como en Norteamérica. La necesidad de recortar los déficit
presupuestarios en Europa actuard como un freno a la expansién. Y el elevado desempleo
seguira restringiendo el gasto de los consumidores.

En 1995, a juicio del FMI, el paro, en la Unién Europea, alcanzara casi el 12 por ciento de
la poblacién activa, es decir, el doble que en Estados Unidos. Llama mucho la atencién que el
desempleo de la UE se haya cuadriplicado desde los afios 60 y que apenas haya aumentado en
absoluto en Norteamérica y Japén. Esto le hace pensar al FMI que si bien una parte del paro
europeo puede deberse a la recesién reciente, la verdadera causa del mismo es estructural.

Ante esa situacién el Fondo prescribe los remedios usuales, en especial un mejor funciona-
miento de los mercados laborales a través de la eliminacién de los obstaculos que los entorpecen
(normas que dificultan la contratacién y los despidos, salarios minimos, subsidios de paro excesi-
vamente generosos) y que dificultan la creacién de empleo o eliminan los incentivos para
buscarlo. Pero el fondo también cuestiona la posibilidad de utilizar tal modelo en Europa, en la
que hay votantes que se inclinan por modelos sociales distintos.

Las diferencias salariales constituyen un ejemplo bien ilustrativo. La teoria econdmica
sostiene que si los salarios no reflejan las diferencias de productividad y de cualificacién, las
empresas tendrdn pocos incentivos para contratar trabajadores poco cualificados y los
trabajadores tendréan pocos incentivos para mejorar su cualificacién. Sin embargo, el caso es que
los paises europeos que valoran mas una mayor igualdad de rentas se sienten incomodos ante
unas mayores diferencias salariales. Esto puede hacer que los gobiernos europeos se resistan
a tomar la medicina laboral que el Fondo recomienda.

Pero seria lamentable que esto ocurriera. El FMI cree que hay mejores maneras de llevar a
cabo una politica distributiva. Una de ellas es la utilizacién del sistema fiscal y de las atenciones
sociales, en vez del establecimiento de salarios minimos o de la negociacién salarial centralizada,
métodos que pueden distorsionar el buen funcionamiento de los mercados de trabajo.

El historial pronosticador del FMI puede que sea poco brillante, pero esta Ultima parte de sus
recomendaciones merece toda la atencién de los gobiernos.
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Que nadie, en Europa o Japén, confie en la locomotora USA.

(David Wessel, en "The Wall Street Journal")

Los inventores de metaforas econdmicas aluden frecuentemente a Estados Unidos como la
locomotora que arrastrara al resto del mundo industrial sacéndolo de la crisis. A medida que vaya
consolidando su recuperacién, se suele decir, Norteamérica compraréa mas bienes en el
extranjero, con lo que estimulara asi a las economias de Alemania y de Japén.

La imagen siempre exagerd el papel de las exportaciones en la prosperidad interna. Pero
ahora mas que nunca, la nocién de que las importaciones norteamericanas van a sacar a
Alemania y a Jap6n de su situacién presente es equivocada. Si Estados Unidos actia como una
locomotora para alguien, este alguien no es Alemania, ni es Japén, sino, eventualmente, el este
asiatico (fuera de Japén) e Iberoamérica.

Bruce Kasman, economista de Morgan Guaranty Trust Co., observa, en efecto, una disminu-
cién, por un lado, del impacto que las importaciones norteamericanas estan ejerciendo sobre
Alemania y Japén en la presente fase de recuperacién, y, por otro, cémo son paises como
Méjico y otros paises iberoamericanos, ademéas de China y de algunas pequefias economias
asiaticas, los que estan aumentando su cuota de mercado a expensas de aquellos dos grandes
paises industriales.

Las exportaciones, aunque cada dia adquieren mas importancia en todas las economias, no
son normalmente el factor de més relieve de éstas. Las exportaciones a Estados Unidos suponen
sélo alrededor del 1’5 por ciento del PIB alemén y el 2'5% del japonés, segin DRI/McGraw Hill.
El total de las exportaciones representa sé6lo un poco mas del 10% de la produccién total de
Estados Unidos, Japén y Europa.

"El elemento determinante del crecimiento econémico en las grandes regiones del mundo es
la demanda interna”, dice el Subsecretario del Tesoro, Lawrence Summers. Con todo, Alemania
y Japén se encuentran mejor de lo que seria el caso si Estados Unidos no hubiera salido aun de
la fase depresiva. Y Estados Unidos resultaria beneficiado si aquellos dos paises crecieran mas
deprisa e importaran mas.

Sea como fuera, Bruce Kasman calcula que en los primeros tres afos de la expansion de los
afios 80 el aumento de las importaciones procedentes de Japén supuso el 34% del incremento
total de las importaciones norteamericanas, y el 7% las procedentes de Alemania. En cambio,
en el periodo 1991-1993, las importaciones llegadas de Japén representaron sélo el 15% de
dicho aumento, y sélo el 2% las procedentes de Alemania.

Ello se debe, en parte, al valor del délar, que subié en la primera mitad de los afios 80, lo que
hizo que las mercancias japonesas y alemanas resultaran més baratas para los compradores
norteamericanos, contrariamente a lo que ocurri6 con las mercancias venidas de Asia e
Iberoamérica, dreas que mantienen sus monedas sujetas al délar. Esta vez el délar ha estado
estable frente al DM y se ha debilitado frente al yen, lo que ha contribuido al descenso de la
productividad de los productores alemanes y japoneses.
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Paralelamente, paises en curso de industrializacién, desde Méjico hasta Malasia, fabrican
cada dia més productos que interesan al consumidor norteamericano. La parte del mercado de
importacién de Estados Unidos en manos de las seis grandes economias industriales -Japdn,
Alemania, Gran Bretafia, Canadéd, Francia e Italia- ha estado disminuyendo ininterrumpidamente
para practicamente todas las categorias de productos industriales en el curso de la ultima
década.

Bienes capital como madquinas herramientas u ordenadores se pueden obtener ahora en
muchos paises distintos de los antes citados. En 1985, el 67% de los bienes de equipo
importados en Estados Unidos procedié de alguno de los seis grandes. El afio pasado el
porcentaje fue sélo del 52 por cien.

Asi, pues, si la expansion norteamericana no puede servir para reactivar a Alemania y a
Japén, estos paises deberdn reactivarse solos. "Segin vemos nosotros la situacién" -dice
Kasman- "Estados Unidos mantendra su fuerte ritmo de crecimiento en los préximos meses, pero
esto no provocara una reaccion subita y positiva en el resto del mundo industrial".

Aunque el Fondo Monetario Internacional continda pensando que el crecimiento en Europa
y Japdén seguira siendo lento si los gobiernos no estimulan sus economias, los ministros de
Hacienda reunidos hace poco en Washington subrayaron la aparicidén de sefales que infunden
optimismo. El ministro de Hacienda alemén, Theo Waigel, incluso hizo una apuesta publica con
el Director General del Fondo Monetario Internacional, Michel Camdessus, en el sentido de que
el crecimiento de Alemania, este ano, estaria mas cerca del 1'5% que el 0'9% previsto por el
Fondo. El Secretario del Tesoro, Lloyd Bentsen, por su parte, insistiendo en la necesidad de que
se bajen més los tipos en Alemania y de que se reduzcan impuestos en Japén, advirtié que "no
podemos limitarnos a desear que la recuperacién empiece”, y que lo que debe conseguirse "es
que la recuperacion se produzca de verdad".

Una mayor expansién no resolverd los problemas econémicos y sociales del mundo, pero sin
una recuperacion en Alemania y en Japén resultara dificil conseguir que estos paises eliminen
regulaciones innecesarias y contraproducentes, asi como que se ponga fin a unas estructuras
asistenciales obstaculizantes, de forma que uno y otro pais puedan participar en el fomento de
un comercio cada vez mas libre y en la financiacién de las economias de Africa, del Proximo
Oriente y de los antiguos paises comunistas, todas ellas tan necesitadas de ayuda.

El impulso para un crecimiento méas répido no procedera de Estados Unidos. Debe originarse
en las politicas internas de Alemania y de Japén.

Recuperacion europea.

"Financial Times", edit.) (14-15 Mayo 1994)

La recuperacién esta en marcha en Europa occidental. El Reino Unido lleva la delantera, tras
ocho trimestres de expansién. Su produccién se ha situado, por fin, a los niveles anteriores a
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la crisis. Pero otros paises se estan esforzando por alcanzarle. La reduccién por sorpresa, esta
semana, del tipo de descuento en Alemania -con lo que queda en el 4’5 por ciento- ha de
permitir méas recortes de los tipos de interés en el mercado monetario. Pero mientras los tipos
continentales deberfan disponer ain de nuevas posibilidades de descenso, los de Gran Bretafia
podrian haber alcanzado ya el limite inferior de su recorrido.

Llegado 1995, el crecimiento econémico de Alemania, Francia e Italia puede haber alcanzado
al del Reino Unido, como asi lo acaba de prever la Comisiéon Europea. Esto no es en absoluto
malo para Gran Bretafia. Unos mayores impuestos reducirdn la demanda interna de los
consumidores. Por esta razén, sobre todo, la Comision pronostica que el crecimiento britanico
se frenar4 algo de aqui a 1995, pasando del 2°5 al 2’3 por ciento. Por consiguiente, el Reino
Unido debera confiar méas en la demanda exterior, razén por la cual resultard imprescindible una
fuerte recuperacion en el continente.

Desgraciadamente, tal recuperacién no es muy vigorosa. En Francia, por ejemplo, el producto
interior bruto ha crecido lentamente desde que alcanzé un minimo en el primer trimestre de
1993, y se halla todavia un 1’6 por ciento por debajo del maximo del primer trimestre de 1992.
Las estimaciones del gobierno apuntan a un crecimiento de sélo un 1’4 por ciento este afo. Sin
embargo, los ultimos datos parecen indicar que los resultados pueden ser mejores de lo que se
ha dicho hasta ahora. La produccién industrial ha subido en cada uno de los ultimos cuatro
meses y el nimero de personas con empleo fuera de la agricultura se elevé en los primeros tres
meses de 1994, cosa significativa puesto que ha sido la primera subida trimestral desde 1990.

Se ha producido en Abril, en el mismo pafs, un ligero aumento de la tasa anual de inflacién,
que se ha situado en el 1’7 por ciento. Pero sigue siendo muy baja, tal vez porque la politica
monetaria es aun restrictiva, toda vez que el Banco de Francia sigue sujetandola a la de
Alemania. Esto ha significado que bajara su tipo de intervencién en linea con las reducciones
alemanas del tipo "repo", a pesar de que la situacién econémica de Francia habria justificado una
reduccién mayor.

Sea como fuere, aunque la recuperacién, en el continente, puede no ser fuerte, la tendencia
es clara. Lo mismo es verdad por lo que a los tipos de interés se refiere. En Estados Unidos, lo
mismo que en Gran Bretafa, el curso de éstos es al alza, o por lo menos no a la baja. En el conti-
nente han de seguir descendiendo y deberian situarse pronto por debajo de los del Reino Unido.

Los ultimos recortes de los tipos han de acelerar la recuperacién en el continente, si bien sea
con lentitud, dado que la politica monetaria afecta a la demanda sélo después de algin tiempo.
El efecto de la misma puede ser apreciado con mayor rapidez a través del tipo de cambio. Pero
esto no serd importante en el caso de Alemania, cuyo comercio exterior se realiza en buena
parte con paises que sujetan sus tipos de cambio al DM.

La recuperacién de Estados Unidos, ya en su cuarto afo, estd mucho més avanzada que la
de Gran Bretafa, lo que explica que los tipos de interés norteamericanos se hayan elevado ya,
con objeto de prevenir la inflacién. El tipo para los fondos federales es ahora del 375 por ciento
y parece inminente otra subida del mismo, a pesar del descenso inesperado, en Abril, de los
precios a la produccién. Si la politica monetaria de Alemania sigue distendiéndose, el tipo de
descuento del Bundesbank podria situarse hacia ultimos de afio por debajo del tipo para los
fondos federales norteamericano. Esta evolucién comparada de los tipos de interés de uno y otro
pais deberia también contribuir al fortalecimiento del délar, aunque esto dependerd asimismo de
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otros factores, entre los que se incluye la credibilidad a largo plazo de la politica monetaria de
Estados Unidos.

La dltima disminucién del precio del dinero decretada por el Bundesbank ha de mejorar las
perspectivas de recuperacién en toda Europa. Muchos paises, y Francia en especial, necesitaban
esta ayuda. Lo que se cuestiona es, sin embargo, si dicha medida esté justificada, a la vista de
las circunstancias que concurren en la situacién monetaria de Alemania. No es frecuente, desde
luego, que se ponga en duda la credibilidad antiinflacionista del Bundesbank. Pero el caso es que
ha llevado a cabo un substancial recorte de los tipos a pesar del rdpido crecimiento de la oferta
monetaria, M3, que aumenté a una tasa anual, corregida estacionalmente, del 15 por ciento
entre el Ultimo trimestre de 1993 y el pasado mes de Marzo. Esto estd muy por encima del
objetivo del 4/6 por ciento establecido para 1994,

El Bundesbank ha hecho saber que la reduccién de los tipos estuvo justificada por las
perspectivas de la inflacién, situada en el presente en el 3’1 por ciento para Alemania occidental.
También senala el Bundesbank que los menores tipos deberian contribuir a la reduccién del
crecimiento monetario al estimular a los inversores a transferir recursos de los depdsitos
bancarios a los fondos a largo plazo. Puede que tales argumentos sean correctos, pero también
es cierto que chocan con el monetarismo tradicional del banco.

Si el Bundesbank se ha equivocado o no, sélo se vera al cabo de los afos. Por el momento,
las perspectivas de la economia europea son més bien alentadoras. Todo hace pensar que ésta
se halla ante una etapa de expansién acompafnada de una inflacién relativamente moderada.
Esto, por supuesto, es magnifico.

El desempleo, con todo, sigue elevado y esto es preocupante. En el Reino Unido, incluso
después de dos afios de expansion, hay todavia 2’72 millones de personas en la calle, lo que
supone el 97 por ciento de la poblacién activa. Ese porcentaje es incluso mayor en Francia,
como lo es para el conjunto de Alemania, aunque no para la zona occidental.

Bienvenida sea la recuperacién, pero que no se haga servir de excusa para sacar los
problemas estructurales de la agenda europea.

;Quién pagara las grandes obras?

"Alain Faujas, en "Le Monde"

Margaret Thatcher lo habia dicho: "Ni cinco céntimos de dinero publico para el tinel del
canal de la Mancha". La moda liberal y la escasez de recursos de los Estados lo han exigido:
desde mediados de los afos 80, en Francia y en todas partes, lo que se pretende es que sean
los capitales privados los que financien las obras de infraestructura (puentes, ttineles, autopistas,
vias férreas de gran velocidad) hasta ahora llevadas a cabo, en buena parte, con cargo a los
presupuestos publicos. El razonamiento que inspira esta pretensién tiene el mérito de la simplici-
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dad: o el proyecto es rentable, en cuyo caso no hay razén alguna para que la iniciativa privada
no participe en él, o no lo es. En este Ultimo supuesto la financiacién publica de la obra no haria
maés que agravar el déficit presupuestario. Lo "privado” se convierte asi en la piedra filosofal.

Los teéricos de este sistema olvidan la vieja regla segin la cual "las operaciones financieras
no se prestan a la innovacién"'". La concesién, que consiste en confiar la gestién de un
servicio publico a una persona privada, que corre con todos los riesgos y peligros, existe desde
hace mucho tiempo'”. Asi es como se construyeron, por ejemplo, los ferrocarriles europeos
y norteamericanos, o el canal de Suez, el siglo pasado.

A partir de entonces, los inversores han pasado, en materia de infraestructuras, por fases
de entusiasmo -que dieron lugar a grandes obras y, frecuentemente, a no menores dificultades
financieras- y por etapas de retraimiento, bien comprensibles, por cierto, toda vez que son
numerosas las trampas que transforman en calvarios financieros las minas de oro ofrecidas a los
accionistas. Todas las compafiias de ferrocarriles del mundo han terminado mal. La apertura del
canal de Panamé condujo a un escandalo internacional. Todas las sociedades francesas
constructoras de autopistas se han salvado de la bancarrota gracias a la intervencién del Estado,
con una sola excepcién, Cofiroute, que no ha tenido necesidad de la misma.

En general, los proyectos que empiezan mal fracasan pronto, como Orlyval, el metro
automatico que sirve al aeropuerto de Orly que el gobierno Chirac, en 1988, quiso presentar
como un ejemplo de financiacién privada y que ha dejado a los bancos una losa de mil millones
de francos. En cambio, las concesiones que salen bien tardan diez o quince afios en cumplir lo
prometido. El canal de Suez, al igual que Cofiroute, estuvieron a punto de fracasar durante varios
lustros antes de acabar devolviendo los empréstitos y de convertirse en empresas muy rentables.
Habrd que ver dentro de cuatro o cinco afos si el tinel bajo el canal de la Mancha ha de
clasificarse en la primera o en la segunda de esas categorias.

;Qué es lo que desestabiliza el proyecto mejor calculado y para el que existe una demanda
potencial importante? En primer lugar, las modificaciones intempestivas por parte de los poderes
publicos de los elementos de la concesién. Asi, el aumento substancial de las plazas de parking
del aeropuerto de Orly persuadi6 definitivamente al pasajero de vuelos aéreos de que le resultaba
més cémodos utilizar su coche que Orlyval. Después viene el control insuficiente de los costes.
Esto puede ser consecuencia de dificultades técnicas inesperadas (Panamd) o de mejoras
incesantes incorporadas al proyecto inicial (Mancha).

Pero el riesgo principal reside en la mejor o peor suerte de las previsiones de trafico y, por
consiguiente, de las recaudaciones. "Cuando las previsiones se realizan al 100 por cien el
proyecto no tiene problemas", explica Jacques Guerber, director general de Crédit Local de
France, gran proveedor de fondos para infraestructuras y para colectividades locales. "Cuando
el trafico es inferior en un 30 por ciento a las estimaciones, uno debe ser paciente. Se paga la
deuda principal pero debe esperarse mucho tiempo para remunerar al capital. Ahora bien, cuando
uno se encuentra un 50 por ciento por debajo de las previsiones, o0 menos aun, -como fue el
caso de Orlyval, que atrajo sélo el 30 por ciento del trafico esperado- el proyecto se convierte
en catéstrofe. Si el negocio confirma entre el 50 y el 70 por ciento las esperanzas depositadas,

M John Kenneth Galbraith, en "Breve historia de la euforia financiera”.

2
) "L’experience franCaise du financement privé des équipements publics", bajo la direccién de Claude Martinand, Ed. Econdmica.
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debe procederse a una reestructuracién. Las acciones pierden su valor pero los banqueros
pueden esperar recuperar la mitad o mas de sus créditos".

Previsiones. He ahi la palabra méagica. No es nada fécil prever el comportamiento de los
clientes potenciales. Tampoco lo es calcular el valor del tiempo segtn lo estima el usuario.
¢Cuénto esté éste dispuesto a pagar para ahorrar una hora utilizando un tdnel, un puente, una
autopista? Los modelos matemadticos se muestran imperfectos, La valoracién del tiempo no es
la misma para el que se dirige al trabajo que para el que se va de vacaciones. Los modelos
conocidos estan adaptados a las autopistas de las zonas deshabitadas, no a las urbanas. Esto
explica que fuera importante el experimento de una primera infraestructura urbana de peaje que
permitiera verificar el comportamiento de los usuarios. Este fue el caso del tinel de Prado-Caré-
nage que permite, desde 1993, ahorrar un promedio de 20 minutos eludiendo las aglomaraciones
del centro de Marsella mediante el pago de 10 francos. El trafico es el 70 por ciento del previsto,
pero constituye un buen conejillo de Indias para los proyectos que sigan: 10 francos por 20
minutos ahorrados significan que, en la citada ciudad mediterrdnea, una hora vale 30 francos.

Se pueden extrapolar valores para otros proyectos urbanos. Asi, el desvio exterior de Lyon
podria funcionar sobre la base de 40 francos. Para los proyectos de vias subterraneas de la
region parisiense se puede hablar -tal vez- de 50 francos. Pero si algunos esperan que los
automovilistas estén dispuestos a pagar 80 francos, lo més probable es que sufran grandes
desilusiones.

La mayor parte de los proyectos de infraestructuras no pueden remunerar, sin ayuda ajena,
a los accionistas ni reembolsar los empréstitos. Las exigencias, cada dia mayores, del medio
ambiente y de la ordenacién del territorio obligan a adoptar un sistema de financiacién mixto.
Los poderes publicos pueden ser requeridos para que aporten una parte apreciable de los fondos
necesarios o para que garanticen un minimo de ingresos, lo que les daria derecho a participar
en los beneficios en el caso de que la sorpresa fuera positivo.

Si no es con participacién publica no habra nadie que quiera correr los riesgos de financiar
las grandes obras de infraestructura. La Gran Bretaria ultraliberal sabe algo de esto, toda vez que
esta acumulando un retraso espectacular en materia de infraestructuras ferroviarias y de
transporte por carretera. Su doctrina, en efecto, sigue siendo la misma: "Ni cinco céntimos para
subvencionar proyectos de obras de infraestructura, cualesquiera que éstos sean".

Renace el suefio europeo de una moneda tnica.

{Tom Buerkle, de "Herald Tribune”)

Las perspectivas de una moneda Unica europea para finales de esta década, consideradas
como virtualmente inexistentes hace sélo unos meses como consecuencia de las repetidas crisis
monetarias, son de nuevo consideras muy seriamente por politicos e inversores.
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El renovado optimismo es consecuencia de la notable estabilidad de los tipos de cambio en
Europa desde que se abandonaron los estrechos margenes de posibles oscilaciones de los
mismos en Agosto del afio pasado. Es ésta una estabilidad que ha persistido a pesar del revuelo
que se ha producido en los mercados financieros como consecuencia del reciente aumento de
los tipos de interés a largo plazo en todo el mundo.

Con la significativa excepcién de Gran Bretafa, los gobiernos europeos han seguido mante-
niendo sus politicas y sus monedas sujetas a las de Alemania, sin aprovechar la ampliacién de
los limites de las bandas para reducir los tipos de cambio agresivamente. "El resultado ha sido
que su politica monetaria, mas sélida que nunca, se dirige ahora Unicamente a conseguir el
objetivo de la estabilidad cambiaria”, escribié Heinrich Matthes, director general de asuntos
econémicos y financieros de la Comision Europea en el dltimo nimero de la revista alemana
"Intereconomics”. Este objetivo ha conducido a una inflacién y a unos tipos de interés mas
préximos los unos de los otros, factor clave para poder avanzar hacia la unién econdémica y
monetaria.

"No parece en absoluto disparatado contemplar la posibilidad de una unién monetaria para
1997 o 1999", las dos fechas citadas en el Tratado de Maastricht, dice Bruno de Maigret,
secretario general de la Asociacién para la Unién Monetaria de Europa.

Graham Bishop, economista de Salomon Brothers en Londres, advirtié recientemente a sus
clientes que habia una "probabilidad razonable"” ("significant probability") de una moneda unica
entre algunos paises de la Unién Europea para 1999, y que los inversores "no debian excluir la
posibilidad" de que ello fuera un hecho en 1997.

No es en absoluto seguro que eso vaya a ser asi. Europa deberé salir de la recesién si los
paises han de conseguir la convergencia econdémica que haga posible la moneda Unica, y la
subida en mas de un punto porcentual de los tipos de interés a largo plazo, este afio, amenaza
con interrumpir el proceso de recuperacién. "Sin el inicio de una nueva etapa de crecimiento y
sin la vuelta a un nivel aceptable de desempleo nos veremos condenados a una continua
introspeccién y a una desesperacion permanente”, decia el Comisario de Economia, Henning
Christophersen, en la tltima reunién anual de la Asociacién para la Moneda Unica, celebrada en
Paris a principios de este mes.

No obstante, los mismos mercados financieros que destrozaron el mecanismo del sistema
de cambios en Agosto ultimo contemplan ahora la eventualidad de una moneda Unica para el
término de esta década.

Con la excepcién de la libra britédnica y de la lira italiana, que se vieron obligadas a salir del
SME en 1992, asi como del dracma griego, que nunca formé parte del sistema, todas las
monedas de la UE -fuera del escudo portugués- se cotizaban los Ultimos dias dentro de un 4’5
por ciento de la vieja banda de fluctuacién el SME.

Los tipos de interés a largo plazo también se han aproximado al centro aleman, el punto de
referencia europeo. Los rendimientos de los bonos franceses a 10 afios cayeron momentanea-
mente por debajo de los niveles alemanes, a finales del afio pasado, pero incluso teniendo en
cuenta que el descenso de la popularidad del gobierno Balladur ha actuado contra el franco en
las semanas mas recientes, el caso es que los rendimientos de los bonos franceses se han
elevado hasta situarse a sélo un tercio de un punto por encima de los rendimientos alemanes.
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Segin Graham Bishop, el pequefio margen muestra que el mercado no prevé depreciacién alguna
del franco para los préximos 10 afos.

El secreto de la estabilidad reside en la decisién adoptada el 1 de Agosto de 1993 de ampliar
las bandas de fluctuacién de las monedas a mas o menos el 15 por ciento, frente al 2’25 por
ciento anterior. Aunque juzgada en su momento como una prueba de la incapacidad de los
gobiernos para defender sus cambios en un mercado con transacciones de 1 billén de délares
diarios, tal medida ha resultado eficaz para acabar con la especulacién.

Al revés de lo que ocurria con el viejo sistema, en el que los estrechos limites y las obligadas
intervenciones oficiales propiciaban las ventas sin riesgo, por parte de los especuladores, de
monedas de la UE, con la esperanza de que una devaluacién les proporcionara pinglies
beneficios, los tipos de cambio pueden ahora oscilar cémodamente arriba y abajo, con lo que se
ha puesto fin a las apuestas de sentido Unico ("one-way bets"). "No pueden producirse ahora
grandes movimientos especulativos, lo que significa que se han flexibilizado las expectativas por
lo que a los tipos de cambio se refiere, lo cual, a su vez, ha hecho disminuir las presiones sobre
los tipos de interés", escribe Heinrich Matthes.

Todo esto explica que cada vez se hable mas de dejar los margenes de fluctuacién como
ahora estan, excluyendo su reduccién en la fase final del proceso hacia la moneda Unica. Tanto
es ello asi que los ministros de Asuntos Exteriores comunitarios se negaron incluso a hablar de
la posible ampliacién de aquéllos en su reunién de Atenas del pasado mes. Segtin André Swings,
jefe del departamento de cambios de Kredietbank en Bruselas, todo ello es muy razonable.
"Cualquier vuelta a las bandas estrechas constituiria una invitacién para que los especuladores
atacaran de nuevo".

Basandose en las estimaciones de Salomon, Bishop dijo que Dinamarca, Alemania, Irlanda,
Luxemburgo y Holanda podrian muy bien reunir los requisitos requeridos para la moneda Unica
a ultimos de 1996. En tal caso, la unién podria conseguir la mayoria necesaria para dar el salto
definitivo si Bélgica y Francia recortan sus déficit presupuestarios y los sitian por debajo del 3
por ciento de sus PIBs como asi lo exige el Tratado de Maastricht.

Alcanzar una mayoria serd maés dificil si Suecia, Finlandia, Noruega y Austria se incorporan
a la Unidn el ano que viene, toda vez que sélo el dltimo de esos paises cumpliria con el criterio
del déficit.

La interpretacion de las provisiones de Maastricht sobre los déficit presupuestarios se va a
convertir en algo parecido a un partido de futbol politico en los préximos dos afios. La Comisién
estd estudiando la manera de respetar la disciplina presupuestaria y se espera que presente un
informe a los ministros de Hacienda sobre este tema en la segunda mitad del afio en curso.
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UEM: ;en qué medida pueden moverse las porterias?

(Samuel Brittan, en "Financial Times"

A principios de Agosto de 1992, victimas de los ataques de los especuladores, sucumbieron
las viejas bandas del 2'25% de posible fluctuacion de los tipos de cambio. En una reunién de
urgencia de los ministros de Hacienda celebrada entonces se ampliaron dichas bandas hasta el
15% para arriba o para abajo de la paridad central. Las bandas fueron asi tan anchas que de
hecho supusieron la instauracién de un sistema de cambios flotantes. Los euroescépticos apenas
pudieron ocultar su jabilo. El colapso del Sistema Monetario Europeo, pensaron, no podia dejar
de conducir mas que al fin del proyecto de unién econémica y monetaria.

Pero ocurrié una cosa extrana. El gobierno francés no se aproveché de su nueva libertad en
el contexto del SME cediendo en materia de tipos de interés sino que siguié vinculando sus
acciones a las del Bundesbank. Y el franco, en vez de caer como lo hicieron la libra y la lira
después de haber abandonado el Sistema, se recuperé. Se situé dentro de los viejos margenes
en Diciembre ultimo, y ahi ha permanecido, con algunos altibajos, desde entonces.

Una experiencia parecida, con pequefias variaciones, fue la que vivieron otros miembros
"centrales" del SME, principalmente el franco belga-luxemburgués y la corona danesa. El florin
holandés ha permanecido incluso dentro de limites més estrechos. Y el schilling austriaco
-técnicamente fuera del Sistema- ha estado situado asimismo muy préximo al DM.

Puede discutirse, desde luego, si los gobiernos de Francia y de otros paises hicieron bien en
mantener sus monedas sujetas dentro de los limites de las bandas estrechas, a la vista del largo
periodo de tiempo que Alemania ha mantenido elevados sus tipos de interés. Ahora bien,
habiendo resistido todo ese tiempo, seria incomprensible que dicha posicién fuera abandonada
ahora, justo en una fase en que los tipos alemanes se aproximan a unos niveles perfectamente
compatibles con las conveniencias de sus vecinos.

.Y ahora qué? Una cumbre comunitaria ha de decidir, no mas alla del 31 de Diciembre de
1996, si una mayoria de estados miembros reline las condiciones necesarias para la adopcion
de una moneda unica.

Tal cumbre puede establecer, para la creacién de la UEM, una fecha cualquiera dentro de los
afios 1997 y 1998. Pero si a ultimos de 1997 no se ha fijado una fecha, se entendera que la
tercera fase -es decir, la UEM- empezard a funcionar el 1 de Enero de 1999. Otra cumbre
decidira, por mayoria cualificada, qué miembros retnen las condiciones necesarias. No hay un
nidmero minimo. Las condiciones que deben reunir los participantes en la Unién son las
siguientes:

- Unatasade inflacién "préxima a la de los tres miembros que hayan obtenido los mejores
resultados”.

- Que se produzca convergencia en materia de tipos de interés a largo plazo.

- Una situacién sostenible de las finanzas publicas.
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- El respeto de "los margenes de fluctuacién normales" del SME "por lo menos durante
dos afos, sin que se produzcan devaluaciones frente a cualquier otra moneda del
Sistema".

Los dos paises de la UE con una menor tasa de inflacién son Francia e Irlanda (menos del
2 por ciento). El Reino Unido, Bélgica y Luxemburgo est4n empatados en la tercera posicién, con
el 2’3 por ciento. Siguen Alemania, con el 3’2 por ciento, y Holanda, con el 3’9 por ciento. La
convergencia de los rendimientos de los bonos a largo plazo ha llegado a ser todavia mayor para
los paises centrales, estando situados a alrededor del 6'5-7 por ciento.

Més preocupantes son los requisitos fiscales. Un protocolo del tratado de Maastricht alude
a un limite del déficit presupuestario del 3 por ciento del PIB y a una ratio deuda/PIB no superior
al 60 por ciento. Sélo Luxemburgo e Irlanda cumplian estos requisitos el afio pasado. El
Bundesbank se ha mostrado siempre particularmente exigente en este campo, razén por la cual
puede pensarse que dificilmente aceptaria el abandono del DM si tal criterio fuera a ser
gravemente violado. Con todo, se ha de recordar que el mismo tratado de Maastricht
proporciona una cldusula de escape al sefialar (Articulo 104c) que podria aceptarse un mayor
déficit si éste es "excepcional y temporal”, o si el déficit tiende a reducirse.

La condicién clave sigue siendo el comportamiento de los tipos de cambio. El tratado no dice
nada sobre la banda del 2'25 por ciento. Por consiguiente, en teorfa, los miembros podrian
establecer que los mérgenes normales son los actuales del 15 por ciento. Pero seria inconcebible
que decidieran crear la unién si los tipos oscilaran dentro de todo lo ancho de la banda.

Francia y otros paises no estan dispuestos a tentar el destino reestableciendo, en un futuro
previsible, una banda estrecha de posibles fluctuaciones. Lo que hacen, en cambio, es cometer
un crimen todavia mayor, a juicio de los euroescépticos: seguir la sombra del DM. Esto significa
que frente a cualquier ataque de los especuladores no habrd un muro, una banda estrecha, que
dificulte la huida, pero esto no serd un obstéaculo para que las politicas monetarias se fijen como
objetivo el mantenimiento de las monedas respectivas pré6ximas al DM.

Con todo lo cual se llega a la conclusién de que si las monedas centrales permanecen de
facto préximas a sus tipos centrales, los correspondientes gobiernos pueden ir directamente
hacia la uniéon monetaria circundando ("bypassing") la fase de una banda mas estrecha. Esa ruta
ha sido contemplada, para tales paises, por diversos expertos, entre los que se encuentra Eddie
George, gobernador del Banco de Inglaterra.

El paso crucial previsto por el tratado de Maastricht es que los paises participantes declaren
la "paridad fija" de sus monedas. Después de esto -y de mucha preparacién- las monedas
actuales serian substituidas por la moneda unica.

Todo eso no podria ocurrir mas que después de que la Unién Europea hubiera salido
claramente de la recesién, y después también de que la reunificacion alemana hubiera dejado de
distorsionar la politica econémica. Algunos gobiernos podrian entonces actuar con rapidez
mientras las circunstancias continuaran siendo favorables y antes de que demasiados paises
hubieran seguido el camino actual de Italia de incorporar a muchos euroescépticos en los altos
puestos del poder.

Para aquellos que no son ni federalistas ni nacionalistas, las cuestiones importantes son
claras. Una moneda Unica significa una politica monetaria unitaria que convenga a la UE como

164



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

conjunto, de la misma manera que la politica de la Reserva Federal es disefiada para todo
Estados Unidos y no pensando en las necesidades particulares de California o de Nueva
Inglaterra. Lo que se trata de saber es si las ventajas de una menor incertidumbre y de unos
costes menos elevados de las transacciones compensarian las desventajas de no poder llevar
a cabo una politica més adaptada (dentro de ciertos limites) a las necesidades de los paises
concretos. Ademas, ;qué ganarian los paises de escasa credibilidad en la lucha contra la
inflacién sustituyendo su propia moneda por otra respaldada por un banco central europeo
concebido segln el modelo del Bundesbank? ;Estaria el nuevo banco central comun lo sufi-
cientemente atento ante posibles movimientos contractivos de la demanda nominal como lo
estaria ante cualquier sefial de aumento de la inflacion?

Renace el optimismo sobre la Unién Econémica y Monetaria.

(Julie Wolf, en "The Wall Street Journal”)

Sir Leon Brittan, el comisario europeo para el comercio exterior, provocé un revuelo en su
propio Partido Conservador britédnico cuando dijo que la moneda Gnica europea podia ser una
realidad en 1999. En el continente, tal comentario no suscité sorpresa alguna.

La razén de esto Ultimo no es la apatia. Se debe, simplemente, a que la opinién expresada
por Brittan es bastante compartida entre los politicos y los empresarios europeos, que cada dia
creen mas en la posibilidad de una unién econémica y monetaria para antes de fin de siglo. De
hecho, las eventuales controversias que se suscitan en el continente a propdsito de esta materia
se centran, no en la unién misma, sino en el nimero de paises que la constituirdn inicialmente
si no todos los miembros de la Unién Europea estan en condiciones de formar parte UEM desde
el primer momento.

El nuevo optimismo supone un cambio radical frente al desdnimo y a la incertidumbre que
siguieron a la crisis monetaria de Agosto del afio pasado, cuando una especulacién masiva obligé
a los paises europeos a abandonar las bandas estrechas del mecanismo de cambios. El estableci-
miento de bandas méas anchas, que permiten que las monedas oscilen dentro de un margen del
15 por ciento a partir de un cambio central, fue contemplado entonces por los mercados y por
los politicos como una prueba de que los paises comunitarios estaban muy lejos de conseguir
una aproximacién de sus economias susceptible de conducir a la unién monetaria.

A partir de entonces, sin embargo, se ha recuperado la estabilidad de los cambios, y la
mayoria de las monedas de la Unién oscilan dentro de los viejos limites del 2°'25 por ciento.
Alexandre Lamfalussy, presidente del Instituto Monetario, le dijo al Parlamento Europeo, hace
pocos dias, que "la estabilidad cambiaria que se manifiesta en los mercados forma parte de un
proceso de autoafirmacién". Al mismo tiempo, Lamfalussy se pronuncié contra una vuelta
préoxima a los mérgenes mas estrechos, subrayando que los actuales del 15 por ciento no
constituyen necesariamente un obstaculo en el camino hacia la unién monetaria.
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En la Comisién Europea, la entidad que con mayor energia apoya la creacién de dicha unién,
se sefiala que, con la excepcién de Gran Bretana, los paises comunitarios no utilizaron la crisis
del mecanismo de cambios para liberarse de la politica del Bundesbank alemén y para proceder
adevaluaciones competitivas. "Habiéndose consolidado la cultura de la estabilizacién de precios,
ya no es necesario ejercer un control a través de unas bandas limitativas”, dice un alto
funcionario de la Comisién.

Esta no ha decidido aun si estd o no a favor de la eventual vuelta a las bandas estrechas,
y esto porque todavia no se ha manifestado un pronunciamiento de sus economistas sobre esta
materia. Los economistas universitarios, en cambio, si han hablado abiertamente del tema,
habiéndose observado entre ellos diferentes tendencias.

En un documento de trabajo publicado por el Center for Economic Policy Research, de Gran
Bretafia, Michael Artis, de la Universidad de Manchester, sefala que se necesita una etapa de
transicién antes de la constitucién de una unién monetaria plena. Durante dicha etapa, las
bandas serfan estrechadas y el Instituto Monetario Europeo ejerceria funciones mas relevantes
en el campo de las politicas econémica y monetaria.

Tanto Artis como otros plantean asimismo la posibilidad de que una vuelta a las bandas
estrechas fuera precedida de un sistema mas flexible de "bandas blandas" ("soft bands") en el
que las monedas oscilarian fuera de sus limites durante algun tiempo antes de verse obligadas
a devaluar. Los defensores de esta propuesta afirman que unas bandas menos rigidas evitarian
que los especuladores pudieran repetir las "apuestas de direccion tnica" que llevaron al colapso
del SMI, el afo pasado.

Pero ni siquiera los optimistas pueden ocultar su preocupacién ante la posibilidad de que los
paises de la UE no estén en condiciones de cumplimentar los criterios de convergencia
establecidos en Maastricht. Esta circunstancia crea no pocas dudas sobre el calendario para la
unién.

Aunque muchos paises miembros estardn este afio en condiciones de cumplimentar las
exigencias sobre inflacién y sobre tipos de interés a largo plazo, no es éste el caso en lo relativo
a las finanzas publicas. Segun el tratado, un pais, para formar parte de la unién monetaria, debe
tener un déficit presupuestario inferior al 3 por ciento del producto interior bruto y una deuda
ptblica que no supere el 60 por ciento del mismo PIB.

En el presente, s6lo Luxemburgo retne tales condiciones. A medida que Europa salga de la
recesién el panorama mejoraré, sin duda, pero se hace dificil ver cémo paises como Bélgica e
Italia pueden alcanzar el nivel del 60 por ciento de deuda. Henning Christophersen, el comisario
para economia, estima que har4 falta un crecimiento del 3 6 del 3’5 por ciento, asi como un
control riguroso del gasto, para que la mayoria de los paises de la UE alcance a cumplimentar
dichos criterios en 1998, un afio después de la primera fecha citada en el tratado como posible
para el comienzo de la unién monetaria.
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La OCDE debe pasar a una velocidad superior.

El articulo que se transcribe a continuacion aparecio publicado en "Le Monde" de 30 de Abril.
Su autor es Nigel Lawson, antiguo ministro de Hacienda (1983-19889) de Margaret Thatcher y
candidato a la sucesion de Jean-Claude Paye como Secretario General de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Desde que dejé el gobierno, hace cinco afios, la economia mundial ha cambiado de
naturaleza. Las primeras sefiales de ello eran ya perceptibles entonces, pero su efecto acumulado
conferird al mundo de los afos 90 una fisionomia radicalmente diferente de la de los afos 80,
con nuevos retos y nuevas exigencias. Cuatro son los factores que han dado lugar a esta
transformacién.

Desde el hundimiento del imperio soviético y de la revelacién de la magnitud de su fracaso
econodmico, existe casi un consenso mundial sobre la idea segtn la cual la economia de mercado
es la Unica base posible de mejora de los niveles de vida.

Segundo, ahi esta el Asia emergente, nuevo motor de crecimiento econémico, lo que es
relevante no sélo para la regién sino también para el conjunto de la economia mundial.

Tercero, debe contarse que la transformacién no tan rapida, pero no menos profunda, de la
Europa central y oriental, que se esta esforzando por liberarse de las estructuras dirigistas y por
convertirse con mas o menos éxito a la economia de mercado.

Estos cambios se producen en el marco de una economia que se mundializa gracias a una
libertad de los movimientos de capital que no se habia conocido desde la Primera Guerra
Mundial. Asistimos asi al nacimiento de una nueva estructura de relaciones econémicas
internacionales, a la que los gobiernos deberan dar una forma concreta. El papel de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos deberia consistir en ayudar a los diferentes
gobiernos a alcanzar este objetivo obvio: la creacién de una economia internacional abierta y
préspera que englobe a practicamente todos los paises del mundo. Se trata de una posibilidad
tangible, pero no es de facil realizacién. Las alternativas a que se ha aludido mas arriba no
garantizan el éxito. Ocurre, en efecto, que los cambios positivos que se han sucedido los ultimos
afos han dado a su vez lugar, paraddjicamente, a la aparicién de nuevos obstaculos.

La amenaza soviética actué como elemento de cooperacién entre los paises occidentales y
resulté muy positiva en el sentido de superar en buena medida las diferencias entre éstos. Con
el fin de la guerra fria, universalmente celebrado, tal incentivo exterior a la cooperacién
desapareci6. Cada dia es mas evidente cierta tendencia al establecimiento de un sistema de
comercio dirigido.

En ese mismo terreno, la aparicién de una competencia nueva y vigorosa, principalmente en
Asia, junto con la tendencia de las grandes firmas a fabricar sus productos en las regiones de
bajos costes, ha dado ya lugar -a pesar del final feliz de la Ronda Uruguay- a reacciones
vehementes a favor de nuevas formas de proteccién.
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Todo esto hace que sea urgente que la OCDE ayude a los gobiernos a instaurar un nuevo
orden econdmico mundial. La OCDE esta muy bien situada para llevar a cabo esta labor. Se trata
de un foro Unico para la cooperacion intergubernamental que, para objetivar las situaciones,
cuenta con unos excepcionales medios de investigacién y de anélisis. Por lo demds, la OCDE ha
tenido, desde sus origenes, una misién clara: la promocién del progreso econémico a través de
la liberalizacién de las transacciones internacionales de todo tipo, y esto en un marco ordenado
presidido por la cooperacién.

La OCDE, desde luego, muestra interés por las cuestiones micro y macroeconémicas, pero
es sobre todo la capacidad de anélisis de los problemas estructurales la que le distingue entre
las instituciones econdémicas internacionales. Nadie dudard de la importancia de tales problemas
en el mundo actual, especialmente en el contexto del progresivo aumento del desempleo, cuyo
nivel es incompatible con la nocién de economia internacional abierta y préspera que constituye
nuestro objetivo comun.

Har4 falta, pues, que la OCDE se adapte y, por consiguiente, pase a una velocidad superior.
Esta pr6xima a ampliarse, por primera vez en 20 afios, con la adhesién de Méjico. La de Corea
no puede retrasarse ya mucho. Ademds, es deseable que se vaya ampliando todavia mas al
compés de las reformas que se vayan produciendo en el paisaje econédmico mundial. La OCDE
ha establecido relaciones positivas con varios paises no miembros, frecuentemente pensando
en una adhesién futura. Tal proceso debe extenderse a diversas formas de colaboracién con los
paises que, incluso sin reunir las condiciones necesarias para ser miembros de pleno derecho,
representan una parte cada vez mayor de la economia mundial.

Sila OCDE, en esta perspectiva ampliada, quiere seguir siendo eficaz, o serlo aiin mas, debe
racionalizar sus métodos de funcionamiento. No sera facil conseguirlo, pero no habra mas
remedio que intentarlo. Mientras tanto, la OCDE podria mejorar su imagen mediante la
publicacién de sus interesantes estudios en una lengua libre de nebulasidades burocréaticas. La
circunstancia de que, contrariamente a lo que ocurre con otras instancias internacionales, no
disponga de fondos que hayan de ser distribuidos, constituye, en nuestra economia fundada en
el saber, un elemento de fortaleza y no de debilidad. Pero las publicaciones de la Organizacion
deben ser mas accesibles a ministros desbordados y han de poder ser utilizadas en mayor
medida en el debate publico.

La mejor férmula para asegurar la prosperidad futura de nuestras poblaciones y de los paises
en vias de desarrollo es, sin duda, la instauracién de una economia abierta y floreciente. Pero
hay ahi también una dimensién politica. Desde este punto de vista, el fraccionamiento y el
fracaso podrian costar muy caro. Esto es evidente en la Europa central y oriental, pero también
lo es en otras partes.
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¢Ha llegado la hora de otra reunién de Bretton Woods?

(Reginal Dale, en "Herald Tribune")

Medio siglo mas tarde ha llegado a ser casi realidad el suefio de los arquitectos del orden
econémico internacional de la postguerra. El afio préximo -togquen madera- una nueva
Organizacién Mundial del Comercio vendrad a afadirse al Fondo Monetario Internacional y al
Banco Mundial como la tercera pata de la gran triada de instituciones multilaterales contemplada
inicialmente en la conferencia de Bretton Woods de Julio de 1944,

Con el colapso del comunismo esas instituciones van siendo auténticamente mundiales,
como asi lo quisieron sus creadores. Sin embargo, resulta que en el momento en que la tercera
pata va encontrando su sitio las otras dos dan muestras de envejecimiento. Tanto es ello asi que
no puede esperarse que duren medio siglo méas, en su forma presente.

Con motivo de aproximarse el aniversario, tanto el Banco como el Fondo estan siendo objeto
de atentos andlisis, de los que debera salir el veredicto sobre lo que uno y otro han conseguido
en sus primeros 50 afnos.

Las criticas mas comunes sobre el Banco indican que éste ha perdido eficacia y sentido de
la orientacién. También se dice que ha intentado abarcar demasiado y que ha descuidado el
medio ambiente.

Del Fondo se dice que es enjuto y mezquino ("lean and mean"), tal vez demasiado mezquino.
Los paises en vias de desarrollo le han acusado desde hace tiempo de establecer unas
condiciones en exceso rigurosas para sus créditos y de carecer de sensibilidad politica. Estas
acusaciones se han reforzado dltimamente con motivo de la gestién de la ayuda a Rusia.

Algunas de estas criticas apenas merecen ser consideradas, por lo insignificantes. Otras
estan perdiendo sentido gracias a ciertas rectificaciones (asi el Banco presta cada dia més
atencién a los problemas ambientales). Otras deberian llevar a ciertas correcciones (el Banco es
aun poco flexible). Otras, en fin, son simplemente injustas.

La experiencia muestra, sin lugar a dudas, que paises que han llegado a reunir las condicio-
nes establecidas por el Fondo han prosperado, normalmente, en tanto que otros que las han
rechazado no lo han hecho. Esto mismo serd también verdad para Rusia.

Pero el principal reto, en los préximos 50 afios, para esas instituciones, seréd su adaptacién
a un mundo radicalmente diferente. A lo largo del tltimo medio siglo el mundo ha pasado de
unos tipos de cambio fijos a otros flotantes, y los paises industriales hace tiempo que dejaron
de pedirle préstamos al Fondo, prefiriendo acudir a los mercados de capitales privados. El
énfasis, en materia de filosofia del desarrollo, ha pasado de la ayuda publica a la inversién
privada.

En la actualidad, los que fueron paises en vias de desarrollo, particularmente en Asia, estan
entrando réapidamente en la liga de paises industrializados, y la mayoria de los antiguos paises
comunistas han adoptado el sistema de economia de mercado. El equilibrio del poder econémico
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mundial muestra una disminucién inexorable del peso relativo de los paises occidentales que tan
preponderantes fueron en el periodo de la postguerra.

Todos estos hechos producen el efecto, a largo plazo, de debilitar las instituciones de Bretton
Woods. El FMI no cumple ya su misién original de estabilizar los tipos de cambio, y sus clientes
son casi los mismos que los del Banco Mundial. Se trata de paises de rentas medias y bajas.

Ambas instituciones verdn cémo se reduce la base de su clientela a medida que los paises
se desarrollan y de que los antiguos paises comunistas consigan hacer funcionar sus economias
de mercado.

Dado que ahora son menos los sectores que se consideran adecuados para prosperar a
través de la ayuda publica, las areas de posible intervencién de las instituciones disminuiran, al
tiempo que se irén solapando y confundiendo las competencias y las actividades de una y otra.

¢Por qué, pues, no fundirlas?

La fusién tendria sin duda algunas ventajas. Se evitarian duplicidades, como las que pueden
estar produciéndose en materia de anélisis y de investigacién; algunos programas y la ayuda
técnica podrian racionalizarse; los costes se reducirian, posiblemente, y la institucion fusionada
podria ganar dinero vendiendo algunos de los valiosos inmuebles que una y otra poseen en
Washington; etc.

Sin embargo, casi todo esto podria conseguirse sin necesidad de una fusién. Mucho mas
importante que ésta es que las instituciones lleven a cabo su cometido de una manera correcta
y eficaz.

Hay ahf probablemente un papel Gtil para un policia bueno (el Banco) y otro para un policia
malo (el Fondo) dentro de la gran tarea de llevar los paises de todo el mundo en la buena
direccién. Con todo, los argumentos a favor de una fusién se reforzaran en el futuro si el Fondo,
de un modo especial, no consigue reinventar su misién.

En un mundo ideal, el FMI podria intentar una vuelta a su funcién original de poner orden a
los tipos de cambio. En este sentido podria vigilar con mayor rigor las politicas econémicas de
los paises, sermoneando a unos y a otros segun fueran sus superdvit y sus déficit. Pero es poco
probable que esto suceda, por lo menos en un futuro préximo. Mientras tanto, lo mejor que
podria hacerse serfa utilizar las tres partes de la triada para promocionar nuevas formas de
cooperacién intergubernamental, tal vez en un Grupo de los Siete ampliado o reformado de
forma que reflejara mejor el nuevo equilibrio econémico mundial.

Cabe pensar que los mejores cerebros del mundo harfan bien si volvieran a Bretton Woods
y disefaran la arquitectura para los préximos 50 afios.
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Utilizado con cuidado, el término "productividad” puede resultar (til.

("The Economist”, edit.)

"Competitividad es una palabra que no significa nada cuando se aplica a las economias
nacionales. Los principales paises del mundo no compiten de una forma significativa los unos
con los otros". Estas afirmaciones, radicales y sorprendentes, las hace Paul Krugman, un
profesor del MIT y probablemente el economista més creativo de su generacién, en "Competi-
tivity: A Dangerous Obsession"”, un ensayo que aparece en el tltimo nimero de Foreign Affairs.
{Puede estar acertado Krugman? A los gobiernos les gusta presentar sus politicas econémicas
como respuestas a las exigencias de la competencia global. A los electores les gusta la idea, lo
mismo que a los periédicos y revistas, incluido "The Economist”. Constantemente, en economia,
se habla de "competitividad" como si esta expresién significara algo.

Y la verdad es que si significa algo. "Competitividad" es un término demasiado util para que
podamos renunciar a él. Sin embargo, también es cierto que lo que dice Krugman tiene sentido.
Electores, gobiernos y periddicos hardn bien en prestar atencién a lo que el profesor sefnala.

Para una firma individual, admite el mismo Krugman, el significado de "competitividad" es
claro: una empresa es competitiva si esta en condiciones de vender sus productos a los precios
del mercado y ganar dinero. Una economia competitiva puede ser definida de una manera similar:
se trata de una economia que exporta bienes y servicios con provecho a precios internacionales.
Una firma puede llegar a ser competitiva, y esto mismo le puede ocurrir a una economia. Entre
1980 y 1985 el délar subié mas del 50%, incrementando los costes de Norteamérica respecto
a los del extranjero. A las empresas norteamericanas se les hizo mas dificil exportar con benefi-
cios, y las que producian para el mercado interior tuvieron que hacer frente a una competencia
exterior méas dura. En otras palabras, la economia fue menos competitiva. Después de 1985 el
ddlar bajé, con lo que también bajaron los costes relativos. Norteamérica fue més competitiva.

Sorprendentemente para alguien para quien la competitividad de los paises no tiene sentido,
Krugman parece feliz con esta terminologia. Por lo menos si se juzga por el uso que hace de ella
en otras ocasiones. Su preocupacién real no es lo que "competitividad" significa, sino lo que
supone o implica. Y la verdad es que tiene razén cuando dice que tales implicaciones son en
general mal comprendidas. Lo esencial es evitar la identificacién absoluta entre empresas
competitivas y economias competitivas. El paralelismo entre unas y otras se rompe casi de
inmediato.

Mientras una empresa ha de cerrar si no es competitiva, una economia no tiene porqué
hacerlo, y no lo hace. jPor qué es esto asi? Primero, porque todas las economias producen la
mayor parte de sus bienes y servicios para el consumo interior. Por muy poco competitiva que
sea, la mayoria de sus negocios contindan funcionando. Segundo, cuando dos firmas compiten,
una gana y la otra pierde. Cuando las que "compiten" (es decir, comercian) son dos economias,
ambas pueden ganar, gracias a la ley de ventajas comparativas e independientemente de que
una sea méas competitiva que la otra. Tercero, mientras una firma no competitiva puede no estar
en condiciones de bajar sus costes, una economia no competitiva esté segura de poder hacerlo,
de una forma u otra. Piénsese en un pais cuya competitividad se ha visto erosionada por una
racha de alta inflacién. A su debido tiempo, su competitividad se vera restaurada, bien tras un
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periodo de inflacién relativamente baja, bien, a falta de eso, a través de una depreciacién de su
moneda.

Todo esto conduce a una conclusién cuya importancia apenas se puede exagerar. Para una
economia, lo més importante no es la competitividad (la cual compara implicitamente un pais con
otro), sino la productividad propia (que no exige dicha comparacién). Si Estados Unidos eleva
su produccién por trabajador un 1% al afio, sus niveles de vida subirdn en un 1%, aproximada-
mente, independientemente de que la productividad en el extranjero crezca mas o menos que
la norteamericana. Esta es la razén que le hace decir a Krugman que los grandes paises no
compiten en un grado apreciable los unos con los otros.

El razonamiento de Krugman es correcto, pero su conclusién global va demasiado lejos. La
productividad de un pais determina el nivel de vida del mismo. Pero ningtn gobierno deberia o
podria olvidar la productividad relativa, y menos que nadie el gobierno norteamericano. La guerra
fria fue, entre otras cosas, una competicién econémica. La victoria fue para el competidor més
productivo. Norteamérica valora mucho su liderazgo econémico, asi como el poder politico y
militar que lo acompafian. Si su productividad crece mas despacio que la de los otros paises, tal
liderazgo desaparecerd, antes o después.

Para los paises que no son lideres, el crecimiento de la productividad en el extranjero puede
servir como un punto de referencia. Si la produccién por trabajador industrial crecié en Italia en
un 3'8% anual en los afos 80, jcémo se explica que Francia, cuya productividad mejoré un
2'4%, no obtuviera un mejor resultado? Y los cambios en el crecimiento relativo de la
productividad afectanrealmente el bienestar de un pais. Una economia que se retrase en materia
de productividad se retrasara también en materia de rentas, es decir, serd cada dia mas -en
términos relativos- un pais de bajos salarios. El declive de Gran Bretafa en la postguerra fue
relativo, no absoluto, pero para el mismo pais (y también para los demads) fue declive puro y
simple.

El término "competitividad", aplicado a las economias nacionales, significa realmente algo.
Los paises "compiten”, si, los unos con los otros. Krugman tiene razén cuando dice que los
gobiernos, utilizando el vocablo inoportuna y a veces demagdgicamente, suscitan temores e
inventan respuestas, comerciales o industriales, que resultan perjudiciales, olvidando otras
politicas (como las inversiones en educacion) que podrian conducir a mejores resultados. En un
espléndido nuevo libro'”, Krugman analiza ampliamente cémo un pensamiento econémico
acertado puede conducir a una mala politica econémica. Pero esto es lo que, en definitiva, es
la politica. La renuncia al término "competitividad" apenas supondria mejora alguna a este
respecto. Las palabras son importantes, pero, desgraciadamente, no tanto como eso.

4 "Peddling Prosperity”, por Paul Krugman Norton. Una recensién de esta obra aparece en el mismo nimero de "The Economist".

(Nota del trad.)
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El extrafio comportamiento del mercado financiero.

El articulo que se transcribe a continuacion, de Eric le Boucher, aparecio publicado en "Le
Monde" de 19 de Marzo.

No se entiende nada. El 4 de Febrero, el banco central de Estados Unidos decide elevar un
cuarto de punto los tipos de interés a corto plazo con el fin de evitar cualquier aumento de la
inflacién que pueda producirse como consecuencia de la recuperacién de la economia. Los
mercados financieros se asustan, literalmente. Sin embargo, la medida profilactica de la Reserva
Federal debia haberles tranquilizado, dado que el banco adoptaba una posicién beligerante contra
cualquier alteracién de los precios. Pero la reaccién que se produce es la opuesta: jvuelve la
inflacién! Este es el mensaje unanime e inmediato difundido por los financieros.

M4&s adelante, la Reserva Federal repite la operaciéon en dos ocasiones, y en ambas los
mercados reaccionan elevando los tipos de interés a largo. El 10 de Mayo, el mismo banco
central decide no elevar los tipos. ;Se produce entonces una baja de los tipos a largo plazo? En
absoluto. Lo que hacen éstos es subir de nuevo. Desde Febrero, los tipos habrédn aumentado casi
dos puntos. "Si se traduce fuerte por débil, baja por alza, réapido por lento, se estara cerca de
llegar a ser un operador del mercado", escribia, ironizando, la revista "Business Week".

La economia mundial ha reaccionado positivamente desde Ultimos del afio pasado. Nada es
aun del todo satisfactorio, por supuesto, pero las cosas van en la buena direccién, a juicio de
todos los observadores de la economia. Pero no de los financieros. Los "mercados” tienen ideas
diferentes, pasan la actualidad econémica por el tamiz de su pesimismo presente, consecuencia,
éste, de causas desconocidas.

El valor del délar es otro ejemplo de ese estado de cosas. El billete verde deberia mostrarse
fuerte frente al yen y al DM, dado que la economia de Estados Unidos crece mas deprisa que
las de Japén y Alemania. Pero resulta que lo que muestra el délar es debilidad. Los bancos
centrales de todo el mundo han debido comprar délares masivamente para sostener el curso de
la moneda norteamericana.

Las bolsas mundiales se comportan asimismo de una manera rara. Deberian celebrar la
reactivacién general que ha de permitir que mas y mas firmas obtengan beneficios -y repartan
dividendos- y lo que hacen, por el contrario, es disminuir las cotizaciones.

Lo mismo es cierto por lo que se refiere a los tipos a largo plazo europeos. En un momento
en que ninguna futura inflacién amenaza en Europa continental, los tipos a largo suben entre
1’30 y 1’50 puntos, debido a la influencia norteamericana. Sin razén alguna, pero no sin
consecuencias, puesto que esta subida amenaza interrumpir una recuperacién europea todavia
fréagil.

No faltan las voces que, tanto en Estados Unidos como en Europa, piden que se ponga
limites al desarrollo de los mercados, a la vista de que la "desregulaciéon” parece haber puesto
en funcionamiento unos mecanismos dificiles de controlar, susceptibles de poner en peligro el
crecimiento mundial y de convertirse en un riesgo incalculable, exponencial, sobre el mismo
sistema financiero. Cuanto mas vastos los mercados financieros, més racionales son, dicen los
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economistas. El crecimiento del capitalismo financiero deberia ser, Pues, beneficioso. Las
"impurezas", debidas al peso excesivo de este o aquel actor, deberian quedar eliminadas,
disueitas en la masa, con lo que el equilibrio real se aproximaria al equilibrio "6ptimo" teérico.
Las desregulaciones y la informatizacién de las salas de operaciones habrian debido reforzar
estas ventajas, puesto que han hecho desaparecer todos los obstaculos a la circulacién de los
fondos (los controles de los movimientos de capitales) y a la difusién de las cotizaciones (que

aparecen simultdneamente en todas las pantallas del mundo).

Pero lo ocurrido estos ultimos meses permite pensar exactamente lo contrario. Los
procedimientos informatizados automaticos de venta o de compra han hecho subir las sumas
en juego hasta el importe inaudito de unos 15 billones de délares, segun las estimaciones més
divulgadas. Cada dia, mejor dicho, cada segundo, miles de millones de délares se colocan y se
descolocan en bloques febriles en busca del beneficio més répido. Las desregulaciones
financieras, més que aportar las ventajas esperadas, provocan frenesi.

El descubrimiento de estos fenémenos no es de hoy. Pero el caso es que en adelante ningln
sector quedara fuera de su campo de influencia. La crisis financiera del otofio de 1987 puso en
evidencia la mundializacién de la colocacién de titulos y la aparicién de "burbujas especulativas”.
Mas tarde, los ataques contra las monedas del Sistema Monetario Europeo, en 1992 y 1993,
demostraron que esos mercados mundializados y unificados podian destruir en pocos dias todos
los mecanismos de estabilizacién de los tipos de cambio que los gobiernos desearan establecer.
Incluso los mercados de bonos y obligaciones, que parecian inmunes por tratarse de inversiones
a diez o treinta afos, estén y estardn contaminados. ;Ha enloquecido el mundo de las finanzas?

En realidad se ignora practicamente todo respecto a los mecanismos puestos en marcha en
los dltimos diez afnos. En el seno de los bancos, sélo unos extrafios jévenes especialistas estan
al corriente de los programas matematicos supercomplejos de los que proceden esos nuevos
productos llamados "derivados" (mercados a plazo, opciones, "swaps"). Ante el peligro de
reacciones en cadena y de la posible propagacién de banco a banco, las direcciones de las
entidades empiezan sélo a instalar corta-circuitos. En el plano macroeconémico, la ignorancia
es todavia mayor. ;Cémo, por ejemplo, ha resultado Europa contaminada por la subida de los
tipos norteamericanos? Parece ser que, antes de ser amplificada por el temor de un aumento de
la inflacién, esa subida tuvo su origen en una reventa masiva de titulos que hizo bajar las
cotizaciones, con lo que subieron los rendimientos. Con la fuerte recuperacién, los operadores
se darian cuenta de que era méas rentable prestar a los consumidores y a las empresas que
conservar bonos del Estado.

Es bueno que el dinero salga de la burbuja financiera y vuelva a la economia real. Pero al
hacer esto, los fondos de inversiones norteamericanos, bien dotados de mecanismos de retirada
por capitalizacién, venderian masivamente sus titulos del Tesoro de su pais, pero también los
del Estado alemanes y franceses que habian comprado antes para diversificar sus carteras.
Ejemplo: el Bundesbank lanzd, el afio pasado, por primera vez, un empréstito a 30 afos. Los
inversores alemanes -que tradicionalmente compran para guardar- consideraron que 30 afios eran
muchos afios. Como consecuencia de ello, el empréstito fue cubierto enteramente por la City
y por Wall Street, donde la tradicién es de comprar para revender. Esto es lo que se ha estado
haciendo desde Enero, y esto es lo que explicaria que los tipos a largo plazo alemanes hayan
resultado influenciados por los fondos de pensiones de Arkansas. Europa, asi, ha caido en la
trampa.

174



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

Globalizacién, informatizacién y consideraciones a corto plazo ("shorttermism") uniformizan
todas las formas de ahorro. El buen sentido de ayer -"las inversiones a largo plazo se financian
con imposiciones a largo plazo”- queda muy atrds. Las consecuencias de ello son multiples.
Como se sabe desde hace tiempo, los mercados limitan estrechamente el poder de los Estados.
Los gobiernos, por ejemplo, se ven situados ante una prohibicién de gravar el capital bajo la
amenaza de ver cémo éste huye en masa. Los mercados "condenan™ sin remisién a este o aquel
pals devaluando brutalmente sumoneda, o bien obligdndole a elevar considerablemente sus tipos
de interés. Las politicas monetarias se ven amenazadas de ser puestas bajo tutela. En un
momento en que los bancos centrales obtienen la independencia frente a los gobiernos, jcaeran
bajo la dependencia indirecta de los mismos jubilados de Arkansas?

La Reserva Federal, y también el Bundesbank, se sienten inevitablemente tentados de
orientar sus decisiones en funcién de las reacciones de los "funds”, incluso teniendo en cuenta
que éstos cambian cada dfa sus perspectivas sobre la inflacién norteamericana o sobre la masa
monetaria alemana. Hay ahi un inmenso peligro. Los mercados no deberian ser mas que
elementos de transmision a los particulares y a las empresas (la economia real) de las decisiones
de los bancos centrales y no los destinatarios de dichas decisiones. En caso contrario, la politica
monetaria se convierte, en el mejor de los casos, en ilegible, y en el peor de ellos en algo
condicionado por el contexto financiero sin conexién alguna con el mundo de la economia real.

El mismo riesgo de perversién aparece por lo que se refiere a la politica de crecimiento. Los
mercados se equivocan puesto que previeron, equivocadamente, que el Bundesbank no bajaria
mas sus tipos. Ocurre que el pesimismo de aquéllos limita la expansién norteamericana y asfixia
la recuperacién europea, y probablemente también la de Japén. Los gobiernos adoptarian
medidas reactivadoras si no fuera porque los mercados las aprovecharian para crear dificultades.
Se trata de una espiral diabdlica.

Desde Febrero dltimo, los mercados financieros internacionales parecen en disposicién de
acelerarse o de calmarse de acuerdo con racionalidades poco claras, pero que sin duda son
potencialmente peligrosas. Los gobiernos se hallan mal equipados para disciplinarlas. Se ha
podido pensar en dar marcha atrds e imponer "regulaciones” que limitarian la fluidez de los
capitales mundiales (introduciendo costes a cada transferencia), pero esto es muy dificil. Haria
falta una unanimidad mundial para evitar que los "funds" no se refugiaran en los paraisos
fiscales. Incluso una coordinacién limitada en el seno del grupo de los Siete Grandes chocaria
con una fuerte oposicién, salvo, tal vez, por lo que se refiere a un control prudente de los
bancos.

La mejor manera de limitar el revuelo -dice el Bundesbank- seria atacarlo en su origen,
reduciendo los déficit presupuestarios y la emisién de obligaciones del Estado, fuente en la que
los especuladores calman su sed. Es una solucién -aunque no la unica- que podria llevar a la
conclusién de que unos mercados locos obligan a los gobiernos a ser sensatos. ;Hay alguien que
lo crea asi y que se tranquilice con ello?
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LAS MAS RECIENTES APRECIACIONES SOBRE LAS PERSPECTIVAS
ECONOMICAS EN ALEMANIA

Marcha ascendente.

(Helmut Maier-Mannhalt, en el "Siiddeutsche Zeitung")

Queda ya atras la méas profunda recesién del periodo de la posguerra. Lo que se viene
perfilando en el horizonte desde el pasado otofio va adquiriendo rasgos mas nitidos. Se trata
concretamente de la paulatina mejoria del clima de la coyuntura en la parte occidental de
Alemania, junto a una tendencia ascendente, ligeramente acelerada, en los nuevos estados
federados. Claro que en estos tltimos la base de partida era tan baja que ni tasas de crecimiento
préximas al 10% son capaces de despertar decidido entusiasmo. Pero una cosa es importante:
aunque la recuperacién sea s6lo moderada, parece conjurada la incertidumbre que flotaba sobre
el desarrollo econémico de Occidente. En cualquier caso, puede considerarse desterrado el
peligro de una recaida, a pesar de factores negativos tales como las subidas de impuestos que
han tenido lugar a principios de afio.

Los impulsos originados por la exportacion.

Esta visién de los hechos mds que en datos de produccién y crecimiento los Gltimos meses
descansa en las abundantes informaciones sobre aumentos importantes en las carteras de
pedidos que todavia no aparecen explicitas en las estadisticas oficiales. Estas noticias positivas
provienen fundamentalmente de los sectores del automévil y de la fabricacién de maquinaria,
tan vapuleados por la recesién. Esta tendencia se ha reflejado ya, por ejemplo, en las ventas del
mayor grupo alemaén, el Daimler-Benz AG, que ha dado cuenta de un incremento de las mismas
del 15% en el primer trimestre. Audi ha anunciado un aumento de pedidos de los paises de
destino europeos del 25% y Mannesmann-Demag y Babcok hablan en sus informes anuales de
expansién del empleo. Incluso Kugelfischer, una empresa que ha venido evolucionando en
algunos momentos bajo minimos ha podido contabilizar en los tres primeros meses del afio un
7% mas de pedidos. Podrian citarse mas ejemplos, pero no debe olvidarse que el lapso de
tiempo con respecto al cual se establece la comparacién -el de hace un afo- ha sido el punto
mas bajo del ciclo de la coyuntura.

La necesidad de hacer esta reserva a fin de evitar un excesivo optimismo, se desprende de
la reciente encuesta realizada por el Instituto IFO entre 350 empresas, en general grandes, y en
la que se les interroga acerca de su opinién sobre el futuro. La mayor parte de los sectores
esperan también para el segundo trimestre de este afio una produccién neta apreciablemente
mas alta que en el mismo periodo del afo pasado, si bien naturalmente, en un grado moderado.
El Instituto ha detectado dinamismo sélo entre los fabricantes de bienes de inversién, calculando
que habra mas bien estancamiento en algunas parcelas de la industrias de bienes de consumo
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y de materias béasicas. De acuerdo con el método empleado por este centro, el avance de la
produccién industrial neta serd del 1,25%, el que viene.

Ahora bien, lo cierto es que la mejoria de la coyuntura se debe, en gran parte, a la creciente
demanda del extranjero. Ya en el dltimo trimestre de 1993 la expansién real de la cartera de
pedidos del Oeste de Alemania desde otros paises ha sido del 8,7% frente al afio anterior,
mientras que los pedidos procedentes del pais mismo han caido un 4,1%. La misma tendencia
parece confirmarse para los Ultimos meses para los que se dispone de datos. Todo ello refleja
la circunstancia de que, por un lado, ha habido una fuerte expansién de la coyuntura, en los
Estados Unidos y, por otro, los paises de la Europa Occidental estan también saliendo
lentamente del fondo al que habian caido.

Les ha ayudado ciertamente la devaluacién de sus divisas respecto al délar y el yen. Asi la
lira italiana ha perdido en un afio un 40% y un 62%, respectivamente, de su valor, lo que ha
favorecido la posicién competitiva del pais, a pesar del clima no muy coadyuvante de los precios.
Por cierto que, dentro de unos ciertos limites, la Republica Federal también ha sacado provecho
de este fenédmeno, ya que el DM se esté valorando en comparacién con el primer semestre de
1993 un 8% y un 25% menos también con relaciéon al délar y al yen. Este estimulo de origen
exterior se ha puesto ya de manifiesto en las estadisticas de comercio exterior del afio pasado,
al registrarse un superdvit de exportaciones de casi el doble del ano anterior.

Sitodo evoluciona segun las previsiones, la moderada expansién ird acompanada de una tasa
de inflacién en descenso. La tasa del 3,2% de Marzo abre la esperanza a un 2 antes de la coma
en el transcurso del ano. Esta perspectiva es también la que estad en la base de las rebajas de
los tipos de interés decididas por el Banco Federal Aleman, asi como de su intencién de repetirlas
con la finalidad, en definitiva, de, a través de una normalizacién de la estructura de dichos tipos,
estimular las inversiones. Porque el enorme aumento de la masa monetaria en los dltimos meses
tiene bastante que ver con la circunstancia de que el diferencial entre tipos de interés a corto
y a largo plazo sigue siendo insuficiente, por lo que demasiado dinero se orienta hacia los plazos
de inversion cortos.

Sobre bases sdlidas.

Aunque Alemania, no en ultimo término gracias a los bajos intereses, salga de la recesion,
lamentablemente nada cambiard en el campo del empleo. Con los 3.900.000 parados
(2.640.000, en el Oeste y 1.260.000, en el Este) se ha iniciado indudablemente el descenso
desde el méximo del invierno, pero la verdad es que ello no es mucho més que una reanimacion
estacional. En el promedio del afio, habrd que contar incluso, aun llegdndose al crecimiento
esperado de algo mas del 1%, con un incremento del desempleo. Esto ilustra una vez mas el
hecho de que la industria alemana haya creado ciertamente las condiciones para dar, mediante
reestructuraciones en las empresas, saltos de productividad inusitados, situdndose en cabeza
en materia de productividad internacional, pero ello con la consecuencia de una escalada del paro
contra la que hoy nadie es capaz de encontrar una solucién. Ya no resulta extrafio que, en vista
de estas circunstancias, la coyuntura del consumo no haga progresos y que el comercio
minorista registre en febrero practicamente un estancamiento.

Sin embargo, a pesar del barullo de la campana electoral en los pr6ximos meses, no son
malas las condiciones marco para el resto de este afio. Probablemente tasas de inflacién e
interés en retroceso, acuerdos moderados de salarios en los sectores clave de la economia
alemana, costes por unidad en fuerte disminucién por reorganizacién de las empresas, asi como
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por la creciente produccién -son factores positivos todos ellos para la reanudacién, en un plazo
previsible, de una via satisfactoria de crecimiento. Para ello mucho dependera naturalmente de
que se consiga dominar el desbordante endeudamiento del Estado. Sigue echdndose de menos
un plan convincente para reconducir a medio plazo el endeudamiento neto a unas dimensiones
razonables. En los meses anteriores a las elecciones al Parlamento Federal la gente esperara -por
supuesto que inutilmente- a que llegue tal plan. El saneamiento de las finanzas del Estado seréa
uno de los cometidos prioritarios del nuevo Gobierno Federal.

Una feria iluminada por los rayos del sol.
En torno al clima econémico en Hannover.

(Wolfgang Helmer en el "Frankfurter Allgemeine Zeitung").

La Direccién del certamen ha vuelto a tener suerte. Con los primeros rayos de sol, que han
disipado las eternas brumas de Hannover, han llegado los primeros mensajeros de la
recuperaciéon econémica. Puntualmente, al comienzo de la Feria, a la que gusta autodenominarse
la mayor feria industrial del mundo, los observadores de la coyuntura han dado cuenta de los
presagios de la reanimacién. El Presidente del Consejo Superior de Camaras Aleman, el
empresario Hans Peter Stihl, que sin duda, no suele mostrar inclinacién por los juicios
injustificados, ha subrayado (después de la feria en tono menor del afio pasado) el paso este afo
al tono mayor. También el Canciller Federal Helmut Kohl ha acertado bastante bien -esta es en
cualquier caso la impresién- a transmitir su firme optimismo al campo de los empresarios que
con el son cada vez més criticos. Ademads de esto, lo que puede haber impulsado el cambio del
clima reinante es el alivio por el hecho de que la economia parece haber encontrado el camino
para salir de lo peor después de un periodo calificado una y otra vez como el de la més profunda
recesion de la posguerra.

A menudo se identifica la Feria de Hannover como el barémetro de la coyuntura. Sin
embargo, esta metéafora no parece del todo adecuada. Seria mds preciso el término termémetro,
con el que puede determinarse el estado en que se encuentra el paciente que es la economia.
Ademas, la Feria de Hannover no sélo muestra los estados y el &nimo actuales. Cada vez resulta
mas claro que en grandes acontecimientos de este tipo pueden crearse climas y puede influirse
sobre los estados de opinién. En ningun sitio se dan cita en tan breve tiempo y en un espacio
comparativamente tan reducido tantos politicos, empresarios, representantes de intereses y
otras personas, tanto del pais como del extranjero. Y en este entorno se ofrece la oportunidad
de difundir mensajes.

El fenédmeno en cuestién se ha puesto de manifiesto en la Feria Cebit de Hannover de este
afio, igual que fue el caso de la del afio pasado. El escepticismo en el enjuiciamiento de la
industria del proceso de datos y de la comunicacién ha cedido el paso durante el certamen a una
apreciacién mas positiva. Cientos de miles de personas se han dado cita, han intercambiado
puntos de vista, han examinado productos y finalmente se han alentado unos a otros con un
poco de este clima de auge se podria contagiar también a la feria industrial.
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Esta sigue evolucionando. Por deseo de organizadores y expositores, hace tiempo que ha
dejado de ser el escaparate de la economia alemana, -cuya potencia ha de alegrar al piblico en
general- para convertirse en una concentracion de ferias especializadas.

Aunque los sectores que exponen en Hannover sélo representan el 15% de todo el campo
de la construccién de maquinaria, en parte, por la existencia de otras ferias especializadas, lo
cierto es que estos sectores han de someterse en Hannover a la concurrencia internacional. Y
este contraste parece haber tenido un resultado positivo, por cuanto que los oferentes alemanes
parecen haber reafirmado su posicién dominante en el &mbito técnico, aunque ello no rece para
los precios.

Al igual que en este caso de la maquinaria, también los expositores de la industria eléctrica
vuelven a registrar (después de la caida de los afos anteriores) cifras crecientes de visitantes.

El informe de los institutos de la coyuntura alemanes.

(Del "Neue Ziircher Zeitung" y del "Frankfurter Allgemeine Zeitung”).

El punto de vista de que la recuperacién econémica alemana se ha iniciado o que al menos
esta en puertas, acaba de recibir un nuevo apoyo de carécter cientifico. El tradicional informe
de primavera referido a la situacién de la economia mundial y de la economia alemana, elaborado
y presentado por seis institutos de investigacién de la coyuntura, esboza para amplios ambitos
un panorama relativamente prometedor. El observador situado al margen capta aqui y alla
expresiones como las de "produccién creciente", "demanda en expansién" o "tipos de interés
en descenso". En su mayoria, los expertos se han puesto de acuerdo en un pronéstico que fija
para el afio en curso en Alemania un crecimiento del PIB del 1,5% como promedio. Mientras que
en la parte occidental del pais la tendencia es s6lo modestamente ascendente, parece que la
expansién cobra en el Este nuevo impulso, toda vez que la industria transformadora empieza
ahora también a apoyar a la construccioén y al sector de los servicios.

La exportacién como motor.

En opinién de los autores, la fuerza impulsora de la expansién econémica en la Alemania
occidental es la demanda de exportacién. Después de la caida del afio pasado los economistas
confian para 1994 en un crecimiento real de la operaciones con el exterior del 4,5%. Sobre todo
partiendo del dinamismo que priva en los Estados Unidos y en numerosos pafses del Sudeste
asi4tico, asfi como ante la expectativa de una reanimacién en la Europa occidental, se estima que
habra un incremento de las exportaciones también sostenido cada vez més por una tendencia
al alza de la inversién, de tal manera que en 1995 la demanda del exterior deberia incluso
reforzarse. Las circunstancias que prevalecen en torno a los tipos de cambio apenas preocupan
a los autores, dado que es improbable una revaluacién en Europa y que ha mejorado el afio
pasado la situacién de la economia alemana después de la revaluacién del yen y del délar.
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA
(Variaciones reales en %)

1991’ 1992’ 19942
CansIne privatdo o s ve o e wdsw s w s 2,3 0,1 -0,5
Consumo sector ptblico . ............... 3,8 -0,7 0
Inversiones en instalaciones 4,2 -3,3 35
EQUINDS v & wms ssiis nosae swm s (ms & 5w -1,9 -11,4 2,5
ConstruGeionNes . caw siwas & swis & ses v 560 9,6 3,1 4,0
Exportaciones . .........c.ccumuuneenn.. 0,1 -9,5 4,5
IIOITABIONES oo smms o 2 vms € Les § s 2,6 -10,0 1,5
Praducto Intarior Brite « ¢ oo v vwe v o pava 2.1 -1,2 1,6
Producto Social Bruto . ................. 1,6 -1,8 -1,0
Saldo Financiacién Sector Publico (000 DM) -78,5 -101,8 -100,0
Saldo Balanza Corriente (OO0 DM) ......... -39,4 -36,2 -28,0
Parados {an 1000 zsseus amis i s vad s o 2,978 3.419 3.820
Tiasa Para 8N I) v v vuey w vimos v 2w 8 s ® nome Tl 8.9 9,9

M Datos oficiales federal estadistica.

@ Estimaciones de los institutos.

EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN EL OESTE DE ALEMANIA
(Variaciones reales en %)

1991 1992’ 19942
Consumoprivado .. .......ovveeennnnn 1,7 0,0 -0,5
Consumo sector publico . .............. 3,2 -1,3 0,0
Inversiones en instalaciones . ............ 1.1 -6,9 1,0
EQUIPOS . . . o ot i e e e e e -3,9 -15,0 0,5
CONSIIUCBIONSS wu v wws & sus w & wmie s 5,6 -0,5 1.0
EXpOrtaciones i & sies & sials & swrs & 9e's 065 3 3,7 -6,1 4,0
IMportaciones . . ........o.ouuueeunnenan 3,9 -9,5 2,0
Producto Interior Bruto . ............... 1,6 -1,9 1,0
Producto Social Brute: . . ss & i v v v 4 1,0 -2,4 0,5
Parados (en 1000 s & sios o vimi & s awe s 1.808 2.270 2.600
TasaParo(en %) . ......c.ouienen.. 5,8 73 8.4

M Datos oficiales federal estadistica.

12 Estimaciones de los institutos.

Junto a la demanda exterior, los expertos aprecian también en la actividad inversora un vigor
creciente debido a que el retroceso de las inversiones en equipos parece haberse detenido el
pasado invierno. Habiendo adoptado numerosas empresas sus estructuras, reducido sus costes
y mejorado asi su rentabilidad en 1993, las inversiones han recuperado atractivo. A ello habran
de contribuir también la conclusién de convenios colectivos moderados la flexibilizacion de la
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mano de obra, asi como los intereses en descenso. A esto se une en distintos puntos del informe
la certeza de que el Banco Federal seguirad recortando los tipos de interés, en vista de la
distensién en el campo de los precios. Por ello, se acelerarédn probablemente, sobre todo en el
segundo semestre, las compras de instalaciones, manteniéndose a un nivel comparativamente
alto las inversiones en construccion.

Intenciones ocultas de los consumidores.

Parece que el principal componente del lado de la demanda de la economia, el consumo
privado, ha ocasionado algin quebradero de cabeza a los expertos. Si el afio pasado la demanda
de las economias privadas apenas avanzd, en el futuro més préoximo podria seguir afectada por
la creciente presién fiscal. Con aumentos salariales por convenio que, con un 2% de promedio,
representan las tasas méas bajas acordadas en toda la historia de la Republica Federal, y unos
incrementos efectivos de retribuciones de ellos derivados de apenas el 1,5%, los autores del
informe han calculado para el total de la masa de sueldos y salarios un retroceso de aproximada-
mente el 2%. Las rentas de transferencia podrian descender incluso en mas o menos un 4%.
Con todo, confian en un crecimiento de las rentas disponibles de las economias privadas de la
parte occidental de Alemania del 1,5% que, con una tasa de inflacién del 3% equivale a una
merma real,

EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN EL ESTE DE ALEMANIA

(Variaciones reales en %)

1992’ 1993’ 19942

ConsUMD PrivVadO .« « «v v e s we s e ssissn boessaness 7.3 1,6 0,5
Consump sactor publicd . s voomswsns sas svmos s T2 2,6 0,0
Inversiones en instalaciones . .......... ... 24,0 15,6 13,5

ERJOII0E < omir v mmomimrinen Bt AR R bty 38 B et 1 10,8 8,2 10,0

CONBICCIONES .o v s00is smanensom b smmeiaes 36,2 21,2 16,0
EXPORIACIONGE i e v e awGiuse s e eararas 12,9 1,0 12,0
InpPOrtaciones v s sis e s rawiEE Y sas VR LTS 12.9 3,6 3,0
Producto interior bruto .. .. ve v smwms vos o5 e nm 9,7 7.1 7.5
Produtto-social DR . wwes e st o saoai e 10,3 6,2 6,56
Parados:{en 1.000) i rawiimes e vn@sams 1.170 1.149 1.220
Tasade Paro (en %) . .. oo v it ii i i i e 14,8 15,1 16,0

" Datos de la oficina federal de estadistica.

21 Estimaciones de los institutos.

Una opinién divergente.

Parece que la discusién en torno a las posibles reacciones de los presupuestos privados a
esta merma de renta ha sido tan controvertida durante la elaboracién del dictamen que los
institutos no se han podido poner de acuerdo en un prondstico comtn. Cinco institutos (el
HWWA de Investigacién Econémica, de Hamburgo; el Instituto IFO de Investigacién Econémica
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de Munich; el Instituto de Economia Mundial, de la Universidad de Kiel; el Instituto de
Investigacién Econémica, de Halle; el Instituto de Investigacién Econémica de Renania-Westfalia,
de Essen) aun partiendo de gastos de consumo decrecientes, ponderan tan fuertemente la
esperada disminucién del ahorro que no temen del consumo privado, en general, un efecto de
desaceleracién demasiado importante.

El Instituto Aleman de Investigacién Econémica DIW, de Berlin, en cambio, se ha distanciado
de este punto de vista previendo una propensién al ahorro comparativamente sostenida y, con
ello, una apreciable moderaciéon de la demanda interior debida al retroceso del consumo.
Ademés, el DIW estima posible que continden bajando las inversiones industriales, con lo que
los expertos de dicho centro no han querido fijar el punto de inflexién de la evolucién coyuntural
hasta la segunda mitad del afio. Por lo demés, ha habido unanimidad por parte de los expertos
en lo que se refiere al desempleo. En efecto, han sefialado que para eliminar el z6calo del paro
se requerfa verdaderamente de una recuperacién prolongada y sostenida.

Llamada en favor de la desregulacién.

Son estimulantes las observaciones sobre las finanzas del sector ptblico o sobre la politica
econémica. Los autores se pronuncian, en principio, en favor de una liberalizacion de la
economia de gravdmenes y regulaciones, mostrandose también contrarios a las primas de
inversién. Mayoritariamente se lamentan asimismo de una politica de la competencia demasiado
transigente con las empresas suministradoras de energia, la banca, las aseguradoras y las
empresas de tratamiento de desechos radiactivos, porque los elevados beneficios en las fases
recesivas apenas permiten concluir que exista una fuerte competencia en los respectivos
sectores. Los expertos argumentan igualmente con vehemencia en pro del saneamiento de los
presupuestos del sector publico. En cuanto a la politica monetaria, se inclinan por una ligera
elevacién de los objetivos en lo que toca a la masa monetaria.

Casi todos de acuerdo en que hay recuperacién.

(Del informe mensual sobre coyuntura del "Frankfurter Allgemeine Zeitung”).

Las perspectivas de la economia alemana se han clarificado més aun.

Pasada la recesién y la estabilizacién, en el Oeste del pais se ha iniciado ahora la
recuperacién en importantes sectores de actividad. En cuanto a los nuevos estados federados,
se ha consolidado el crecimiento. La expansién parece alli cada vez més sostenida por fuerzas
auténomas. El Ministro Federal de economia Gilinter Rexrodt se muestra incluso convencido de
que la proyeccién de crecimiento del Gobierno Federal, asi como el pronéstico de los institutos
de investigacién de la coyuntura para toda Alemania del 1,5% en términos reales, podrian ser
superados.
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Como en un haz se han atado en el mayor certamen de bienes de inversién del mundo que
es la Feria de Hannover, las grandes lineas de la evolucién de la economia mundial. El clima
reinante entre los mas de 6.800 expositores de 60 paises, asi como entre los visitantes
denotaba optimismo. Las expectativas de ventas se han valorado como de apreciablemente
mejores que en 1993. En la quimica, por ejemplo, uno de los sectores clave de Hannover, se
informaba de que "la produccién y las ventas aumentan visiblemente". No es por ello
sorprendente que el Canciller Federal Kohl ("cambio hacia un panorama mas positivo") y el
Presidente del Consejo Superior de Cdmara Aleman ("las carteras de pedidos se estan llenando")
se hayan mostrado satisfechos en Hannover.

Ya con anterioridad los estadisticos habian comprobado que en Febrero habian aumentado
fuertemente la demanda y la produccién en la industria transformadora. En comparacién con
Enero, la fabricacién y los pedidos se han incrementado con extraordinaria intensidad en un 3%
en términos reales en cada caso. Estos muestran que ahora también se han relanzado por
primera vez las operaciones dentro del pafs, concretamente enun 2,5%. De los grandes sectores
econdmicos ha sido el de las industrias de bienes de inversién el que se ha beneficiado, en una
proporcién superior a la media, de este tirén de los pedidos. Dentro de él han crecido mas que
proporcionalmente, en un 9% frente a Enero, los pedidos en la industria del automaévil. Esta
evolucién ha repercutido ya -parece- en la produccién.

Con esto se confirma lo que desde hace ya casi doce meses viene anunciando el indicador
de la coyuntura del "Frankfurter Allgemeine Zeitung", que engloba indicadores prematuros tales
como las entradas de pedidos, el clima de los negocios y los anuncios de colocaciones: "las
posibilidades de una reanimacién de la coyuntura todavia este afio han seguido afianzandose",
seguln reza la valoracién habitual. También el reciente anélisis coyuntural del Instituto IFO prevé
la continuacién de la evolucién positiva en la industria, que descansa fundamentalmente en una
marcha favorable de la exportacién. En la mayor parte de las ramas han mejorado, en
comparacion con la encuesta del dltimo verano, las expectativas de produccién de las empresas.
Si en Agosto de 1993 se habia estimado todavia que en 1994 habria un retroceso, las
previsiones son ahora de un notable crecimiento. Se confia que el afio que viene se seguiré
consolidando el crecimiento. Segun estas encuestas, el dinamismo proviene sobre todo de las
industrias de bienes de inversién, especialmente las de maquinaria, vehiculos automéviles y
electrénica.

Un motivo esencial del cambio en la evolucién coyuntural asi como del enjuiciamiento
positivo de los meses por venir reside en la mejoria notable de la situacién en la exportacion. En
efecto, al haberse recuperado (lentamente) la coyuntura de algunos importantes socios de
Alemania, ha vuelto a pulsar también -ya desde los principios del afio pasado- pulsar también la
demanda exterior de productos alemanes. Los impulsos de la coyuntura se han reforzado con
una recuperacién de la competitividad, porque las disminuciones de costes y las devaluaciones
del DM frente al ddlar y al yen han incentivado adicionalmente la demanda del extranjero.
Después de las sensibles caidas de las ventas al exterior, sobre todo en la primera mitad de
1993, éstas se han reanimado ya a lo largo del segundo semestre, aunque partiendo de un nivel
muy bajo. En Febrero de 1994 la exportacién se incrementa en un buen 6% frente a Enero. En
los dos primeros meses juntos se sitia un 3% por encima de Enero/Febrero de 1993. El
superéavit de exportaciones viene a ser en este periodo, con casi 12.000 millones de DM, el
doble del mismo periodo del afio anterior.

Mientras tanto, parece que también se va despejando poco a poco el clima a nivel de
consumidores. El Instituto de Investigacién del Mercado GfK de Nuremberg opina que con una
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recuperacién de la coyuntura, con mejores perspectivas en el mercado laboral y en lo que se
refiere a las rentas, asi como con una inflacién en trance de flexién, las ventas del comercio
minorista deberan tender a crecer de nuevo aproximadamente a partir de mediados de afo. El
Instituto de la Economia Alemana de Colonia ha calculado que, como apoyo a la exportacién,
los consumidores han reducido desde 1991 la tasa de ahorro desde el 13,1%, al 11,1%. Cada
punto porcentual menos de inflacién aumenta ahora el margen de los ingresos reales sélo en el
Oeste de Alemania en aproximadamente 18.000 millones de DM.

Mientras tanto, en el Este del pais el tirén del desarrollo ha emprendido con intensidad
creciente, desde los campos de la construccién y los servicios, en la industria. Después de los
notables retrocesos registrados con anterioridad, los pedidos del interior se han incrementado
en 1993 en casi un 20% en la industria transformadora. La produccién industrial se expansiona,
por primera vez con fuerza frente a 1992, en un 7,5%. Con ello, se ha detenido mientras tanto
el retroceso del empleo en la industria. En el conjunto de la economia, y en opinién del Banco
Federal, es posible que vaya ya tocando poco a poco a su fin la fase de destruccién de los
puestos de trabajo.
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INDICES DE PRODUCCION Y CLIMA INDUSTRIAL

L a Direccién General de Prevision y Coyuntura, en su Informe de Coyuntura Econémica del
mes de abril, presenta dos gréaficos que por su similitud y elocuencia, parece conveniente
divulgar. Se han representado con escalas diferentes, la evolucién del Indice de Produccién
Industrial (IPl), que elabora y publica el Instituto Nacional de Estadistica y el indice del
denominado Clima Industrial, que procede de las encuestas empresariales realizadas por el
Ministerio de Industria y Energia. Dos fuentes de informacién diferentes, basadas en datos
suministrados por las empresas industriales, que tienen metodologia y fines claramente
diferenciados, asi como el concepto y cuantificacién de los datos computados.

El Indice de Produccién Industrial (IPl), que mensualmente elabora el Instituto Nacional de
Estadistica, ha sido modernizado y actualizado a partir de 1991, al tomar como referencia la base
1990, en sustitucién de la vieja y obsoleta base 1972. La ponderacién de las distintas ramas de
produccién procede de los resultados de la Tabla Input-Output, incorporada a la Contabilidad
Nacional. Por lo que la representatividad de la importancia de cada rama de produccién en el
conjunto de la industria espanola, se ha adecuado a su estructura actual.

La evolucion del IPl en los dos ultimos afios, ha demostrado ajustarse con rigor a lo que
realmente esta ocurriendo con la produccién industrial espafola. Los contrastes realizados han
probado su gran fiabilidad. Quizad mayor que la que le reconocen algunos trabajos de sintesis en
los que se integra este indicador. El indice suavizado que figura en el gréafico es el que resulta de
aplicar unas tasas méviles semestrales centradas, de la serie desestacionalizada y filtrada que
elabora la Direccién General de Previsién y Coyuntura, a partir del IPl construido por el INE.

El indice de Clima Industrial, se calcula a partir de los resultados de las encuestas de opinién
que elabora mensualmente el Ministerio de Industria y Energia, similares a las publicadas por
EUROSTAT para todos los paises de la Unién Europea. Se elabora a partir de las opiniones netas
mensuales, manifestadas por las empresas industriales, referidas al nivel de cartera de pedidos,
expectativas de la produccién, y nivel de existencias de productos acabados (este indicador con
signo contrario). La media aritmética de los resultados de estas tres opiniones netas, da lugar al
denominado indicador de Clima Industrial. La serie suavizada representada en el gréfico, es
también la resultante de la media mévil semestral centrada, es decir, igual sistematica estadistica
que la seguida en el indice de produccién industrial suavizado, aunque a partir de fuentes
totalmente diferentes, que terminan siendo coincidentes a la hora de representar la evolucién en
el tiempo de la actividad industrial.

Es verdaderamente sorprendente que dos investigaciones tan diferentes, como son una
estadistica cuantitativa, elaborada por el INE, y una encuesta de opinién, en la que no se pide
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informacién numérica sobre el nivel de produccién, sino sobre el nivel de cartera de pedidos, las
expectativas de la produccién y el nivel de existencias de productos terminados, en las que se
aportan sélo las opiniones netas manifestadas, (mayor, menor o igual que el periodo de
referencia) acaben mostrando unos resultados que representados con distintas escalas, terminan
siendo claramente coincidentes.

Cuando con tanta frecuencia, se duda sobre la fiabilidad de determinadas estadisticas y
encuestas, habrd que profundizar en sus causas y particularidades. Es facil y bastante frecuente,
que incluso entre profesionales, se ponga en duda su representatividad a veces sin argumentos
sélidos. Laimpresién, justificada en buen niimero de casos, de que las declaraciones estadisticas
o las opiniones manifestadas pueden estar sesgadas, no invalida la fiabilidad, ya que el sesgo
termina por compensarse cuando lo que se examina es la evolucién temporal y relativa, de un
determinado fenémeno. Lo que acaba mostrando unos resultados fiables, en cuanto ala evoluciéon
temporal del hecho observado, aunque el origen aparezca sesgado por algin motivo. En otras
palabras, si se miente siempre de la misma manera, la variacion temporal puede terminar
ofreciendo resultados validos.

Al observar los dos gréficos comentados, aparece evidente como la actividad industrial en el
segundo semestre de 1991 mostré una ligera recuperacién que se trasladé al primer trimestre de
1992. Este fenédmeno perceptible tanto desde el IPl como desde el Clima Industrial, fue
probablemente la causa del error cometido por el equipo redactor del Programa de Convergencia
(92-96), que extrapolé al alza los sintomas recogidos por estos indicadores, que acabarian en un
profundo desplome de la industria espafola en el cuarto trimestre de 1992, caida que se prolongé
al primero y segundo trimestres de 1993, para iniciarse una moderada recuperacién a partir del
tercer trimestre del pasado ano. Hay que tener en cuenta, que en la medida que el gréafico
representa unas medidas méviles semestrales, su ultimo dato, que corresponde a noviembre de
1993, incorpora los resultados del IPl y la encuesta industrial del mes de febrero de 1994, meses
en los que aparece un signo de clara recuperaciéon de la industria espafola.
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INSTANTANEA ECONOMICA
PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA
Cuadernos de Informacion Econémica Nim. 86; Mayo 1994

LAS CLAVES DE LA CRISIS INDUSTRIAL

COMENTARIO:

A partir de 1991, la industria espafiola ha registrado un descenso en su nivel de producciéon
y empleo, con efectos negativos para la economia en general, por el crecimiento del paro y el
descenso del excedente bruto de explotacién de las empresas. La crisis de la industria espafiola
en el trienio deprimido 1991-1993, explica basicamente la recesién econémica de 1993 que
afectd particularmente a la demanda de inversién (construccion y bienes de equipo) y, en menor
medida, a la demanda de consumo.

En el cuadro adjunto figuran los datos fundamentales del sector industrial para los afios 1987
a 1993, que permiten analizar los rasgos bésicos del sector en los afios expansivos hasta 1990,
y en los deprimidos que culminaron con el descenso en 1993 del 4.6 % del Indice de Produccién
Industrial (IPl), y por la caida del empleo del sector (9.4%), segln los datos de la Encuesta de
Poblacién Activa. Los primeros indicadores disponibles del primer trimestre de 1994, apuntan
inequivocamente a la recuperacién del sector, segun se desprende de las encuestas empresaria-
les, el IPI, el consumo de electricidad en la industria, el registro de paro (INEM), el crecimiento
en la exportacion de productos industriales, y el aumento consiguiente en la importacién de los
bienes intermedios. Lo que no quiere decir que no permanezca, incluso agravada, la situaciéon de
empresas concretas que no han logrado, por diversas razones, superar los efectos de la crisis.
Pero el conjunto del sector ha iniciado una nueva fase de recuperacién, cuyos efectos en el PIB
seran patentes en 1994, y si no se cometen errores llamativos, mostrara una recuperacién
intensa a partir de 1995,

La caida de la importancia relativa de la industria, en el conjunto de la produccién espafiola.

Entre 1987 y 1993, la caida de la importancia relativa de la produccién industrial en la
formacién del Producto Interior Bruto, al coste de los factores, fue especialmente intensa, incluso
en los afos en los que la produccidn industrial en 1987 aporté a los precios corrientes de aquel
ano, el 27.5% del PIB, al coste de los factores. En los seis afos siguientes, dicha participacion
fue bajando hasta reducirse en 1993 al 20.8% del PIB, a los precios corrientes de dicho afio.
Pérdida de 6.7 puntos porcentuales (1.1 puntos por afio) que supone que la aportacién al PIB del
sector industrial en 1993, se haya reducido a las tres cuartas partes de la registrada en 1987.
La pérdida de importancia relativa de la industria en toda la Unién Europea, es un fenémeno
generalizado, pero no en cuantia tan intensa como en Espafia. La produccion industrial en la
Unién Europea que representaba el 35.1% del PIB en 1985, descendié hasta el 32.7% en 1990
(pérdida de medio punto porcentual por afio).
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La menor incidencia relativa en el PIB del sector industrial, se debe al menor crecimiento de
su produccién nominal, frente al conjunto de los sectores productivos, debido fundamentalmente
al comportamiento dual de los precios que queda reflejado en los precios implicitos del sector.
En algiin momento se detecta también un mayor crecimiento real de la produccion en servicios
y construccion,

Mantener o mejorar la cuota de participacién industrial en el PIB, deberia ser un objetivo para
las autoridades econédmicas espanolas. No es posible un crecimiento sostenido del PIB, sin una
aportacién suficiente del sector industrial, que permita equilibrar la balanza de pagos con el
exterior. Una situacién deficitaria prolongada de la balanza corriente, acaba frenando el
crecimiento econdmico y el bienestar social de cualquier pais.

INDICADORES BASICOS DEL SECTOR INDUSTRIAL

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Participacién en el PIB (al coste de los factores) (%) . .. ... 27.5 26.6 25.8 24.2 229 21.9 20.8
Variacién del indice de produccién (IPl) . .. ............ 4.6 3.1 4.5 -0.1 -0.7 -2.8 -4.6
-Bienes de CONSUMO . . . v v v v v v v vn i innnnns 5.6 2.5 2.9 2.3 2.1 -2.4 -4.1
< Biones do equiDo o « va s e iw s dm alnhia e e 16.1 10.6 6.0 -4.5 -9.2 -5.4 -7.0
* Bienes intermedios ...... T S B e SRR S § 1.5 1.7 5.5 -0.9 -1.0 -2.4 -4.4
Variacién del VAB de la industria (precios constantes) . ... 4.4 4.4 3.5 2.2 1.4 0.5 -2.4
Variacion del PIB (precios constantes) . . .............. 5.6 5.2 4.7 3.6 2.2 0.8 -1.0
Variacion del empleo industrial (EPA) . ............... 25 1.5 3.3 2.8 -3.0 -3.0 -9.4
Variacién del empleo industrial (CN) . ................ 3.2 i 17 ) 3.0 3.0 -2.8 -2.6 -8.6
Variacién de los precios industriales (IPRI) . . ........... 0.8 3.0 4.2 2.2 1.5 1.4 2.4
Variacién de los costes salariales (CN) ............... 9.1 7.8 10.2 10.8 4.5 3.6 -2.5
Variacién del VAB industrial (al coste de los factores) . .. .. 8.4 8.2 8.3 4.8 3.4 2.2 -0.8
Variacién del excedente bruto . .. .......0v0i0raannn 7.6 8.6 6.2 -2,0 2.1 0.3 1.4
Variacién del CLU (industrial) . ... ..o v v v e inivnnnns 4.5 3.2 6.5 8.4 3.0 3.0 -0.1
Exportacién de bienes industriales (volumen) . .......... 5.6 9.3 13.2 14.9 8.0 5.9 6.5
Importacién de bienes industriales (volumen) . .......... 45.8 334 19.0 8.7 10.1 5.7 -17.8
- Bienes de consumo (no alimenticio) . . ........... 48.9 36.4 21.9 12.5 16.7 23.1 -12.9
- Bienes deeQuipo vy «vw i e e me s 43.9 31.6 A 6.0 5.2 -9.5 -23.8
- Bienes intermedios (no energéticos}) ............ 14.5 14.2 17.3 14.5 14.1 1.1 -2.1

Fuente: Elaboracién a partir de la Contabilidad Nacional (INE). Indices de produccién y precios industriales (IPl e IPRI), y
Estadisticas de Comercio Exterior (Aduanas).
El VAB industrial procede de la Contabilidad Nacional, corregida la incidencia de la produccién imputada de servicios

bancarios.

Variacién de la produccién industrial segin el destino de los bienes.

La produccién industrial en sus distintas ramas, evoluciona obviamente en relacién a la
demanda interna y externa. En los afios expansivos 1987-1989 prevalecié el crecimiento en la
produccién de bienes de equipo, frente a los destinados al consumo. La caida de la inversion a
partir de 1990 quedé reflejada en el descenso de la produccién de este tipo de bienes, mientras
que hasta 1991 la produccién de bienes de consumo se mantuvo creciente. La produccién de
bienes intermedios, como habia que esperar, se mantuvo en linea con la produccién industrial
total.
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Variacion de los precios, de los costes de produccién y el excedente empresarial.

La clave de la crisis industrial espafola, aparte de la evolucién de la demanda agregada de
dichos bienes, estuvo en el desajuste entre costes y precios de los bienes producidos. El mercado
mundial de bienes industriales es de hecho un mercado abierto y globalizado, cuyos precios se
fijan por la competencia de los mercados. La evolucién de los precios industriales en los dltimos
afnos, ha estado marcada por su sostenimiento, o por el descenso de los precios internacionales
de las materias primas bésicas y los bienes intermedios, y un crecimiento moderado de los
precios de los bienes acabados destinados al consumo o a la inversién. Los precios industriales
en Espana entre 1990 y 1992, crecieron por debajo del 2%, como media anual.

Frente a un moderado crecimiento de los precios de los bienes industriales fabricados, los
costes laborales aumentaron considerablemente. En el cuatrienio 1987-1990, los costes laborales
nominales de la industria espafiola, aumentaron el 43.6% mientras que los precios incorporados
a los productos, sélo lo hicieron en el 10.6%. La consecuencia de este comportamiento fue que
el excedente bruto empresarial nominal, antes del pago de intereses, impuestos y amortizaciones,
aumentara solo el 21.6%, es decir, la mitad del crecimiento del coste laboral.

El desajuste de la cuenta de resultados de una gran parte de las empresas industriales, fue
considerable, quedando reflejado en los datos de la Central de Balances del Banco de Espana.

En el bienio 1991-1992, antesala de la profunda crisis industrial del ano 1993, los costes
laborales totales, a consecuencia de la caida del empleo industrial, crecieron sélo el 8.3%, pero
el excedente bruto se limito al 2.4%. Las devaluaciones de 1992 y 1993, restablecieron el
equilibrio de los precios espanoles frente a sus competidores, haciendo posible el aumento de las
exportaciones y el descenso de las importaciones. Los datos de 1993 muestran crecimiento de
los precios de los productos industriales del 2.4%, y recuperacién del 1.4% en el excedente bruto
empresarial. Los costes laborales, a consecuencia del descenso del empleo, se redujeron en el
2.5%.

Crecimiento del Coste Laboral Unitario y caida del empleo industrial.

El mayor crecimiento de los salarios, frente al de la produccién industrial, promovié en parte
un aumento del Coste Laboral Unitario (CLU), en la industria espafola que en el periodo
1987-1991, fue del 32.1%, mientras que los precios de los bienes industriales, aumentaban sélo
el 13.8%. Ante este desajuste, a las empresas espafnolas no les quedé otra opcién que reducir
los costes laborales totales mediante la disminucién de las plantillas, que aligerara sus costes
laborales totales. Entre 1987 y 1990, el empleo industrial habia aumentado el 11.3%. A pesar
de ello, la productividad aparente del factor trabajo en la industria, crecié el 3.6% en el conjunto
de los cinco anos. Tasa escasa del 0.7% anual, que forzd la politica de reduccién del empleo
industrial en los afios siguientes. Entre 1990 y 1993, el empleo industrial descendié el 13.5%.
La productividad industrial aparente a consecuencia del descenso del empleo, y a pesar de la
caida de la produccién, mejoré en 1993 respecto a 1990, el 6.5%, haciendo posible la
recuperacion del excedente bruto de explotacién de las empresas industriales que en 1993, a
pesar de la crisis, mejord el 1.4%.

El sector exterior, clave de la repercusion industrial.

Un dato fundamental en la crisis de la industria espafiola, queda reflejado en al evolucién del
comercio exterior de productos industriales. La importacién de bienes industriales fue intensa
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entre 1987 y 1991, aunque con una clara tendencia a su desaceleracién. La tasa de crecimiento
de la importacién de productos industriales, superé a la de la demanda de dichos bienes,
procedentes de la produccién interna. En especial fue muy creciente la importacién de los bienes
de consumo, hasta 1992, También la de bienes de equipo, que comenzé a desacelerarse en
1991, hasta registrar un descenso en 1992, y considerablemente en 1993. La importacién de
los bienes intermedios, mucho menos creciente, se mantuvo hasta 1992.

Por el lado exportador, se mantuvo un flujo constante y creciente, aunque aminorado en 1991
y 1992, Pero con unas tasas sensiblemente inferiores a las registradas por la importacion, lo que
se tradujo en una balanza comercial progresivamente negativa, para el conjunto de los productos
industriales.

El afio 1993, registré un sostenimiento del flujo exportador, algo mas creciente que en 1992,
pero sobre todo se registré un drastico descenso de la importacién de bienes de consumo, y
mucho mas intenso, en los bienes de equipo. También, aunque, en menor medida, disminuyé la
importacién de bienes intermedios. La consecuencia final fue que, frente a un saldo deficitario
en 1992 de la balanza de bienes industriales terminados por 1.067.9 miles de millones de
pesetas, se pasara a un saldo deficitario de s6lo 286.6 miles de millones de pesetas en 1993 (el
26.8% del saldo deficitario de un afo antes). Cambio fundamental atribuible a los efectos de la
devaluacién de la peseta, al restablecerse en buena medida, la competitividad de los productos
industriales espanoles, dentro y fuera de nuestro mercado.

CONCLUSION.

Restablecer las condiciones para que los productos industriales espanoles sean competitivos,
en un mercado globalizado y abierto, es condicién fundamental para la salida de la crisis
econdmica y la creacién de empleo. Lo acontecido entre 1987 y 1992 en la balanza comercial
de los productos industriales, que promovié la creacién de empleos fuera de nuestras fronteras,
siendo Espafia la nacién comunitaria con una mayor tasa de paro, fue claramente contradictorio.

Mantener y mejorar la competitividad de la industria espafola, es tarea de las empresas. Pero
la creacién de un marco macroeconémico adecuado, que favorezca la competitividad de la
industria espafola, es la responsabilidad de la politica econémica que a través de su politica
monetaria, cambiaria, fiscal, presupuestaria, laboral y de rentas, haga posible que las empresas
espafiolas puedan ser competitivas dentro y fuera de nuestro mercado. El futuro de la economia
y la sociedad espanola, dependerd en gran medida, de que su industria pueda expansionarse y
desarrollarse arménicamente dentro del marco de la Unién Europea.

196



LOS LIBROS DEL MES

DEL RETORNO A LA PRIMACIA DE LA SOCIEDAD CIVIL.- Enrique Fuentes Quintana

RESPUESTA A ENRIQUE FUENTES QUINTANA.- Victor Pérez Diaz







FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

DEL RETORNO A LA PRIMACIA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Presentacion de la obra de Victor Pérez Diaz: "La primacia de la sociedad civil",
Ed. Alianza, Madrid, 1993, celebrada en ARGENTARIA
Madrid, 11 de abril de 1994

Enrique Fuentes Quintana

Cuando uno recibe el obsequio de un libro, cuyas péaginas ha visto crecer a lo largo de
muchos afios de trabajo en comun, vividos con el afecto, el respeto y la amistad hacia
el autor, el primer sentimiento que suscita el regalo es el del grato recuerdo de esos
buenos tiempos disfrutados en tan grata compaiiia.

Pero cuando a uno le piden que presente esa obra, desempefnando el papel de juzgarla
publicamente, comprende que, como solemos decir los economistas, no hay bien que
pueda consumirse sin pagar los costes de ese consumo. Unos costes que, en este caso,
no son los monetarios que la editorial reclama de todo lector para financiar la obra que
a mi me han sido ahorrados por la generosidad del autor, sino los costes reales de asumir
ese papel equivoco de presentador del quehacer intelectual de un amigo que, en
definitiva, concluye en el ingrato deber de juzgar su obra.

Siempre es un consuelo compartir ese coste elevado del duro oficio de enjuiciar con
quienes me acompafian en este Acto en ese desempefo y en cuyo buen criterio confio
para reparar mis olvidos y las deficiencias de mi estimacién personal de la obra de Victor
Pérez Diaz que hoy presentamos.

"La primacia de la sociedad civil" admite muchas lecturas y es evidente que quien recorra,
con la atencién precisa -que es imprescindible- sus 365 péaginas de apretado texto,
realizara la suya condicionada por su circunstancia personal, por la estimacién desigual
de la fuerza y el interés con los que le lleguen los argumentos del autor y por su
formacién y especializacién que orientan su mirada. Es a partir de esa triple perspectiva
como pretendo evaluar la obra de Victor Pérez Diaz.

En primer lugar, mi experiencia personal me ha acercado a la lectura de "La primacia
de la sociedad civil" con la curiosidad de encontrar en sus paginas la biografia de las
generaciones espafolas que hemos vivido el proceso de formacién de la Espafa
democratica y a los que Victor Pérez Diaz nos ofrece los argumentos con los que explicar
y contrastar el sentido de nuestras compartidas experiencias personales.

En segundo lugar, a cada lector le llegan de forma muy desigual y aprecia muy
desigualmente, también, los mensajes que un autor transmite a lo largo de sus péginas.
El que yo he escuchado, con mas insistencia, en el ensayo de Victor Pérez Diaz, supongo
que no puede sorprenderle porque es el que le ocupa més péginas y, sobre todo, el que
constituye el hilo conductor de sus argumentos. Se trata del ascenso de /a sociedad civil,
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que dio el titulo al ensayo que precede al que hoy presentamos y en el que el ascenso de
la sociedad civil de ayer se ha convertido en la primacia de la sociedad civil de hoy. Un
desarrollo triunfal éste de la sociedad civil que lleva a proponer al autor, como una
ortografia correcta, la degradacién que supone escribir con mindsculas equiparables
estado -que, en su primer ensayo, aparecia con mayuscula- y sociedad civil, siempre
escrita con minusculas. Un cambio ortogréfico en el que yo he creido apreciar el mensaje
central de la obra de Victor Pérez Diaz hasta el punto de interpretarla -no se si con
exageracion como un manifiesto del retorno y la triunfal primacia de la sociedad civil
frente al Estado. Apreciar ese manifiesto de la sociedad civil y evaluar su primacia frente
al Estado en la sociedad espafola constituird la segunda de las perspectivas desde la que
desearia evaluar la obra de Victor Pérez Diaz.

En tercer lugar, uno no puede desprenderse de la perspectiva econémica, impuesta
por mi especializacién, que fuerza mi mirada hacia los hechos, obligando a entenderlos
desde la |6gica implacable de la escasez de recursos y su caracter cambiante a lo largo
del tiempo. Mirada no siempre coincidente con la del sociélogo politico que domina en la
seleccion, interpretacion y valoracion de los hechos realizada por Victor Pérez Diaz. Esas
dos contemplaciones distintas de la misma realidad plantea el problema de la interpreta-
cién adecuada de los hechos que vivimos. Alegar el posible conflicto de estas interpreta-
ciones en el momento actual, constituird mi tercera perspectiva para acercarme a "La
primacia de la sociedad civil".

A estas tres contemplaciones de la obra de Victor Pérez Diaz, responden mis notas
de una reposada lectura que me propongo contar publicamente por imperativo del
cumplimiento del comprometido papel de presentador que se me ha asignado en este
Acto.

Lionel Robbins, el que fuera gran maestro de la London School of Economics, gustaba
afirmar que "el/ estigma de nuestro tiempo no es otro que no entender lo que hacemos y
qgue la principal aportacion de las Ciencias Sociales debe ser la explicacion de nuestros
comportamientos". Sihubiera que elegir algun problema, merecedor de alguna explicacién
econdémica, socioldgica y politica que nos sacara del estigma de la perplejidad de no
entender nuestra conducta, pocos de esos problemas dignos de analisis podrian competir
con el que Victor Pérez Diaz denomina la emergencia de la Espafna democrética que se
inicia tras de las elecciones generales de junio de 1977. Un problema con el que el ensayo
de Victor Pérez Diaz nos enfrenta en su primer capitulo. Un problema que las generacio-
nes que lo vivimos hemos considerado como la referencia constante de nuestras
preocupaciones diarias y como la meta de nuestros suefios. Como Victor Pérez Diaz
reconoce "nuestra generacion ha tenido el privilegio de haber sido testigo de como ese
sueno cobraba realidad y haber sido protagonista de esa realizacion, de modo que las
instituciones que hace 20 o 30 anos eran parte de la vida europea son hoy parte de la
vida esparniola".

{Cémo entender ese hecho que constituye una parte fundamental de nuestras
biografias? La respuesta de Victor Pérez Diaz a esta pregunta fundamental comienza por
rebajar el orgullo de las generaciones que hemos vivido ese cambio transcendente en un
doble sentido. En primer lugar, "porque somos vagamente conscientes de haber sido mas
que protagonistas, co-participes en un proceso muy complejo que ha tenido lugar de
forma casi ininterrumpida desde mediados de los 50 hasta mediados de los 80". En
segundo lugar, porque ese proceso de democratizacién, correctamente entendido,
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comprende tres etapas: la de transicion, en la que se establecen las reglas béasicas del
juego politico (limites del poder del Estado, modos de acceso de poder y modalidades de
su ejercicio); la de consolidacion a la que se llega cuando existe una expectativa
generalizada de que las reglas del juego politico van a ser respetadas y la de institucionali-
zacion del nuevo régimen democrético, fase en la cual las reglas del juego politico no sélo
se respetan sino que han sido interiorizadas por los politicos y por la propia sociedad. La
opinién de Victor Pérez Diaz es que esas tres etapas no se han cumplido por nuestro
régimen democréatico: trabajosamente concluimos la primera con el referéndum
constitucional de finales de 1978, se culminé la segunda en los afios que van de 1982
a 1986 y la tercera y definitiva de la institucionalizacién tiene aun camino por recorrer.

Curar el estigma de no entender lo que hemos hecho se inicia, asi, por Victor Pérez
Diaz, proponiendo a las orgullosas generaciones que creiamos haber interpretado el
cambio democratico, el recuerdo obligado de las lejanas raices de ese proceso que se
encuentran en la creacién de las tradiciones liberal-democréticas que precedié y despejé
el camino para la llegada de la etapa de la transicién a la democracia. Son esas raices
lejanas las que garantizan el éxito de la transicién a la democracia en un pais. Sin ellas,
el asentamiento de la democracia es imposible.

Victor Pérez Diaz identifica esas tradiciones y sigue el curso de su asentamiento en
la sociedad espanola a lo largo de cuatro lineas que su ensayo enuncia en el capitulo
inicial y disecciona y desarrolla, con detenimiento, en otros capitulos. Lacénicamente
expuestas, esas cuatro tradiciones fueron: a) Los cambios que apuestan por el modelo
abierto de la economia espafola a partir de 1959, que originan una multiplicacién de los
intercambios y de las nuevas formas de vida en los afios 60 y 70, cambios que obligarian
a la disciplina de la estabilizacién de los precios, a la creacién de una economia de
mercado con la liberalizacién del omnipresente intervencionismo del pasado y que originan
alteraciones institucionales en el sistema de relaciones industriales, referentes a la
negociacién colectiva, la huelga y la representacién de los trabajadores, lentamente
aceptados y legalizados. Ese conjunto de cambios hacia una economia abierta supuso la
confesién del fracaso de los ideales autoritarios, corporativos y autérquicos del pasado
régimen. b) Las transformaciones de la Iglesia y las experiencias religiosas dentro de un
pais ampliamente secularizado. Un proceso que Victor Pérez Diaz muestra en sus detalles
en uno de los mejores y mas duros capitulos de su obra: el lll, en el que describe,
magistralmente, con vigorosas pinceladas, la transformacién de la Iglesia y la religion,
desde la etapa de su oposicién a la modernidad hasta su conversién a la democracia
liberal, que proclama el solemne discurso -que no la homilia- pronunciada por el cardenal
Tarancoén en la Iglesia de los Jerénimos de Madrid. A este proceso de cambio profundo
se anadieron los cambios en las instituciones seculares de creacién y difusién de la
cultura que contaron con un epicentro en la Universidad, que interpreta la oposicién al
régimen autoritario del franquismo y cuyos nuevos profesionales alteraron las pautas
establecidas y la cultura predominante de las organizaciones en las que se insertaron:
colegios profesionales, periédicos, hospitales y empresas. c) La tercera linea de cambio
y asentamiento de una nueva tradicién fue la debilitacién de los intensos conflictos
ideolégicos de la Espafia contemporénea y la gravitacion hacia una actitud de moderacion
que subrayaba el papel integrador de la politica y distanciaba a las gentes de la politica
absoluta. d) La implicacién de los espafioles en el funcionamiento de una diversidad de
instituciones sociales, econémicas y educativas de la sociedad civil, que les han ofrecido
multiples experiencias de negociacién, reforzando su confianza en sus propios juicios y
habilidades, recompensando sus actuaciones pragmaéticas y de compromiso. Esta mayoria
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de espafoles sentia poca inclinacién para participar en batallas ideoldgicas y su visién del
mundo estaba enraizada en incontables ritos de negociacién y didlogo, construidos en
torno a valores de racionalidad, libertad de eleccién, tolerancia, prosperidad, felicidad
individual y ciudadania.

Esas tradiciones sociales, desarrolladas desde 1959, jugaron un papel importante para
la preparacion de la transicién democratica. Sin embargo -advierte Pérez Diaz- no
bastaban para asegurarla. Era preciso una segunda fuerza que combinara e impulsara esas
tradiciones de la sociedad civil con una nueva cultura politica para enfrentar los problemas
sociales en un régimen democréatico.

Esa nueva cultura politica es la que surgié en la fase de transicién hacia la
democracia, definiendo una nueva identidad del régimen, nacida del esfuerzo por
combinar una imitacién de los modelos occidentales con la aplicacién de las lecciones
obtenidas de nuestra propia historia. A este respecto, la interpretacién de la guerra civil
como una tragedia, un drama nacional que exigia toda clase de ceremonias de conciliacién
nacional presididas por una visién integradora de la politica frente al pasado enfrentamien-
to, desempefié un papel decisivo para la bisqueda pactada de las reglas bésicas de la
democracia y para inspirar los acuerdos en el &mbito de los mesogobiernos, como vias
para resolver los problemas territoriales y econémicos de la sociedad y del Estado. En el
hallazgo y definicién de esa nueva cultura democrética, Victor Pérez Diaz concede un
papel de protagonista a/ proceso de aprendizaje de los politicos, dirigido por los mensajes
que les llegaban desde la sociedad civil y del ejército: "Las tradiciones sociales
favorecieron las politicas moderadas y del ejército parecié desprenderse siempre una
amenaza de penalizar las politicas inmoderadas... Los politicos no sélo aprendieron las
lecciones sino que las tradujeron en politicas y disefos institucionales”. De esta manera,
la sociedad civil prepar6 el camino de la transicién democrética por una variedad de
influencias que Victor Pérez Diaz resume en la fundamental pagina 57 de su ensayo, a
cuya lectura detenida remito, apelando asi, con mi cita, a la curiosidad que pretendo
despertar en los lectores potenciales de su ensayo.

;Hasta qué punto se siente biografiada la generacién que vivié esa experiencia en la
construccién ex post facto que nos ofrece Pérez Diaz? Si me atengo a mi experiencia
personal, debo confesar que encaja bien en mis recuerdos. Si estos los sitdo en el
ambiente vivido en el episodio central de la negociacién de los Acuerdos de la Moncloa,
creo que éstos contrastaron tres caracteristicas para el éxito de la transicién a la
democracia, que se integran en la interpretacién de Victor Pérez Diaz:

1%} El papel aleccionador de la historia para buscar soluciones a los problemas del
presente. El paralelismo entre las oportunidades democréaticas de 1931 y
1977 resultaba, en verdad, tan acentuado como desafortunado porque ambas
nos llegaban con la compaiiia indeseable de dos graves crisis econémicas
internacionales. Aprender del fracaso de la primera experiencia constituy6 una
fuente de inspiracién para acertar con el tratamiento de la segunda, buscando
las respuestas en un diagndstico compartido entre todas las fuerzas politicas
y en el consenso consiguiente que olvidara los pasados enfrentamientos. Es
esa politica de consenso la que inspiré los Acuerdos de la Moncloa y la
Constitucién de 1978.
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27) El aprendizaje de los politicos de los mensajes que les transmitia la sociedad
civil estuvo presente y yo fui testigo en La Moncloa de cémo las soluciones
a los problemas de la economia y la politica econémica se orientaron en ese
rumbo.

3% La busqueda de las soluciones a los problemas sociales, vigorizando las
instituciones de la sociedad civil (mercados, asociaciones, pluralismo social,
definicién y limitacién de la esfera publica), se contienen también en las
politicas de reforma que constituyeron una parte fundamental de los Acuerdos
de la Moncloa.

Por todo ello, creo que la interpretacién de Victor Pérez Diaz codifica y explica con
acierto las etapas de transicién y consolidaciéon de la Espafa democrdtica. Pero, como él
mismo nos advierte, queda pendiente la tarea definitiva de su incierta institucionalizacion.
Una tarea que reclamainteriorizar el comportamiento democrético en los actores politicos
(partidos) y en las reglas de comportamiento de los ciudadanos. Y en ambas direcciones
apuntan malformaciones preocupantes denunciadas, con precisién, por Victor Pérez Diaz.
En el comportamiento de los partidos politicos son evidentes: las tendencias a su
oligarquizacién, a articular un discurso publico que no se corresponde con su conducta
real, a aislarse de la opinién publica intensificando su relacién con los grupos de interés,
a perpetuar el compromiso de préacticas que favorecen pautas de clientelismo en la vida
publica. Por otra parte, y del lado de los ciudadanos, las reglas de un comportamiento
propio de las sociedades abiertas estan interferidas por arreglos clientelisticos que dafan
gravemente el funcionamiento de la democracia. Esta denuncia de los pasivos que
dificulta -hasta impedirla- la institucionalizacién de la democracia merece ser leida y
escuchada en la Espana de nuestro tiempo. Estoy seguro de que en esta ultima parte del
capitulo | de "La primacia de la sociedad civil" se contiene el argumento de un ensayo
futuro en el que Victor Pérez Diaz aborde, con mas detalles, esa tarea pendiente de
nuestra sociedad, consistente en institucionalizar la democracia.

Prometi, al comienzo de miintervencion, ocuparme de comentar el mensaje principal que
a mi me ha llegado de las paginas del ensayo de Victor Pérez Diaz: el que he calificado
como manifiesto del ascenso y primacia de la sociedad civil frente al estado con
mindscula. Lamentablemente, como le sucede a los malos estudiantes, he empleado tanto
tiempo en exponer las respuestas de Victor Pérez Diaz dirigidas a entender lo que hemaos
hecho en el proceso de democratizacién de Espana que, apenas, dispongo de alguno para
referirme a ese ascenso y primacia de la sociedad civil al que Victor Pérez Diaz dedica
tantas y tan buenas péginas en su ensayo. Por este motivo, desearia limitar mi
consideraciéon a la vigencia de ese manifiesto en la actual sociedad espafiola. Una
limitacién -lo confieso- que no atiende a la riqueza de los argumentos y matices con los
que Victor Pérez Diaz presenta a sus lectores ese mar poderoso y agitado, con vida
cambiante, que es la sociedad civil, la imagen preferida de Hegel para simbolizarla.

¢(Hemos escuchado en la Espafia actual el mensaje que Victor Pérez Diaz lanza en su
obra de exaltacion de la sociedad civil y de reduccionismo hasta las mintsculas del
estado? jHemos entendido el Estado democrético como un agente que trata de estimular
-y no de suplir- a la sociedad civil existente? ;Se constata, en la Espana actual, el reflujo
de la marea del Estado y el mayor poder de la sociedad civil que Victor Pérez Diaz ve en
los paises democraticos occidentales? Para responder a estas preguntas decisivas parece
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necesario partir del concepto que Victor Pérez Diaz ofrece de la sociedad civil. Y aqui hay
dos definiciones:

I. Conjunto de instituciones sociopoliticas que incluyen: un gobierno (o Estado)
limitado y de derecho, mas las instituciones sociales (como mercados y
asociaciones) basadas en acuerdos voluntarios entre agentes auténomos
(ciudadanos) y una esfera publica en la que estos agentes debaten entre si, y con
el Estado, acerca de asuntos de interés publico y se comprometen en actividades
publicas.

Il. Instituciones sociales tales como los mercados y las asociaciones voluntarias y
la esfera publica, excluyendo las instituciones estatales. De forma que este
segundo concepto traza una importante linea divisoria entre el Estado y los
ciudadanos, lo que permite utilizar el concepto para definir las fronteras
apropiadas entre Estado y sociedad civil.

Es este segundo sentido en el que Victor Pérez Diaz entiende la sociedad civil.

Con el apoyo de esta definicion de la sociedad civil ;qué respuestas dar a las
preguntas circunstanciales anteriores? Si las respuestas las residenciamos en la Europa
de los afios 70 y 80, tal y como las sittia Victor Pérez Diaz, es dificil negar su interpreta-
cién de que los comportamientos apuntaban en la direccién del retorno de la sociedad
civil y la limitacién del estado. Un proceso en el que participaria Espafia con su particular
experimentacién del neocorporatismo de los acuerdos sociales y con las concesiones de
la politica econémica a la libertad de mercados y la competencia.

Ahora bien, como advierte Victor Pérez Diaz, el sefialamiento de los limites del estado
y el retorno de la sociedad civil es una cuestién histérica y ese proceso, vigente desde
la perspectiva de los afios 80, presenta aspectos bien distintos desde la recesion
econémica que vivimos en la Espafa de los afos 90.

Si algun espectéculo social, econémico y politico, reclama hoy la atencién en Espana
es la peticién, desde esas tres instancias de la politica, la sociedad y la economia, del
avance del Estado y la insensibilidad creciente de la sociedad hacia las instituciones que
encarnan la sociedad civil: mercados (cualquiera que sea su referencia operativa) y
asociaciones voluntarias (cualquiera que sea su propdsito). Ese solicitado avance del
Estado en la sociedad espafiola de los 90, tiene tras de si motivos poderosos.

Responde, en primer lugar, a un movimiento reflejo de los espafioles producto de
nuestra herencia histérica. Ortega afirmé en una oportunidad que "a /os esparioles se nos
acaba el mundo cuando se nos acaba el Estado". Esa creencia innata de los espanoles en
la necesaria omnipresencia del Estado en las empresas colectivas constituye un rasgo
decisivo con el que los historiadores se encuentran en el ayer del pais y que los
economistas registramos en el hoy de la recesién de los afios 90.

Como ha afirmado, recientemente, Gabriel Tortella, las interpretaciones del desarrollo
econémico de Espafia han estado dominadas por esa creencia innata en el protagonismo
del Estado y ha costado mucho esfuerzo de investigacién a la joven generacién de
historiadores de nuestra economia, probar que los periodos de crecimiento econémico de
Espafia han coincidido con etapas de liberalizacion econémica y ascenso de las
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instituciones de la sociedad civil. Ese esperarlo todo del Estado, esa institucion
semi-divina -como la califica Tortella- que parece estar fuera de las leyes de la sociedad
y de la economia y que parece tener arcas y poderes omnimodos, constituye una firme
creencia espanola, afirmada una y otra vez en nuestra historia y que ha obstaculizado los
avances de la sociedad civil en todo tiempo. Pese a lo cual, cuando el Estado ha
potenciado las instituciones de la sociedad civil, el pais ha ganado progreso econémico
y libertad. Una secuencia en la que nos cuesta creer porque, sin el Estado, el mundo
parece acabéarsenos a los espafoles.

Por otra parte, la limitaciéon del Estado y la potenciacién de las instituciones de la
sociedad civil, constituyen una secuencia dificil de alentar en tiempos de crisis.
Schumpeter dijo, en una oportunidad, que el avance del intervencionismo del Estado
constituia una secuela inevitable a toda recesién econémica. Y este es el segundo motivo
en el que descansa la apelacién al Estado y el olvido de las instituciones de la sociedad
civil en la Espana actual. La verdad es que, si uno atiende a las tres formas de presencia
del Estado en una sociedad -el intervencionismo de la regulacién de la actividad
econdmica, el crecimiento en el nivel de los gastos publicos y la imposicién y la presencia
de las empresas publicas- el avance del Estado en la Espana de los 90 constituye una
realidad irrefutable: la liberalizacién de los mercados se queda hoy en los valientes anélisis
del Tribunal de la Competencia, a cuyas conclusiones se les niega su aplicacién desde el
gobierno y desde los afectados grupos de interés de la sociedad. A las reformas del
mercado de trabajo se las impone un recorrido procesal en su aplicacién en el que
arriesgan perder sus limitadas aportaciones a la liberalizacién efectiva, los gastos publicos
han seguido creciendo sin registrar el proceso de consolidacién que presentan las
sociedades europeas, los ingresos publicos se han multiplicado sin llegar a ser suficientes
y como consecuencia el déficit domina anualmente el saldo de las cuentas publicas. La
Deuda Publica, que acumula estas liquidaciones presupuestarias, saltara en este ejercicio
el limite del 60% del PIB, incumpliendo asf el Gnico requisito con el que Espafia contaba
para ingresar en la Unién Monetaria Europea. Las empresas publicas, en fin, contindan
funcionando en Espafia al margen del equilibrio econdmico y la disciplina financiera,
contando con la ayuda del presupuesto del Estado y sin lograr que esa situacién de
despilfarro se corrija por un programa de privatizacion.

Todos estos hechos parecen demostrar que la Espana de los 70 y los 80, que trato
de potenciar las instituciones de la sociedad civil por las intervenciones del Estado, esté
muy lejos de la Espafia de los 90 en que las instituciones de la sociedad civil parecen
anegadas por la marea creciente del Estado y por las fuerzas de los intereses privados que
inspiran la minoracién de los papeles de la sociedad civil. Quizds sean mis prejuicios o mis
limitaciones para el anélisis de la realidad los que hacen que asi la contemple. Pero, en
cualquier caso, creo que la mirada poderosa y penetrante de Victor Pérez Diaz debera
fijarse sobre esta sociedad y Estado de los 90 en Espafia para contrastar la validez
histérica de ese retorno y primacia de la sociedad civil frente al Estado, al que su ensayo
concedia validez con el respaldo de los hechos histéricos de los afios 70 y 80.

Quisiera aludir, finalmente, a lo que denomine al comienzo de mi intervencién las
servidumbres impuestas por mi condicién de economista sobre algunos de los hechos que
considero fundamentales para interpretar la realidad social, econédmica y politica de
Espafa en la actualidad y que, en mi opinién, no se contemplan en el valioso ensayo de
Victor Pérez Diaz. Creo que su campo de referencia es el que define su subtitulo: "El
proceso de formacién de la Espafia democrética". Se trata asi de un trabajo que cierra una
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etapa con una interpretacion valiosa del pasado pero que no considera los problemas que
emergen en la sociedad espanola desde la fecha histérica del Tratado de Adhesién a la
CE en 1985 y de los posteriores compromisos crecientes con la CE (Acta Unica de 1986,
ingreso en el mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo de 1989, Tratado
de la Unién Europea de 1992).

Ese proceso de integracién de Espafa establecia tres reglas fundamentales para
organizar nuestra convivencia:

* La apertura exterior que, en siete afios, ha completado un proceso de desarme
arancelario y fiscal de Espana frente a la CE.

* La libertad de movimientos de capital, que ha producido tres efectos: la
inestabilidad de los mercados de cambios, la alteracién de la eficacia relativa de
las politicas monetaria y presupuestaria y la presencia de inversiones extranjeras,
cuya vinculacién con la economia espafiola podia ser alterada a través de la
deslocalizacién de esas inversiones si nuestro comportamiento econémico no era
consciente de las condiciones de esa presencia externa.

*  Finalmente, la terceraregla fue impuesta por el ingreso de la peseta en el Sistema
Monetario Europeo, regla que exigia una utilizacién de la politica presupuestaria
que alterase su propension endémica al déficit y unas reformas estructurales de
los mercados de factores productivos (trabajo y mercados financieros) y de los
mercados de servicios cerrados a la competencia y causantes de la inflacién y la
pérdida de competitividad de nuestras producciones.

El cumplimiento de esas tres condiciones debia suponer el ingreso de Espafia en un
mercado amplio -el comunitario- y la ganancia consecuente en la venta y colocacién de
nuestros productos. Sin embargo, el éxito de la operacién no ha sido el esperado. La
causa béasica de esta decepcidon se encuentra en el hecho de que ni los agentes privados
(empresas y sindicatos) ni los gestores de la politica econémica han asumido ese cambio
en los principios del funcionamiento de la sociedad espafola.

Esta falta de adaptacién de nuestra sociedad a los cambios exigidos por la integracién
se ha manifestado en un comportamiento de la sociedad civil que varia la perspectiva con
la que se contemplaba en el ensayo de Victor Pérez Diaz. El envejecimiento del capitulo
V, referido al comportamiento sindical, es evidente y, quizéds, lo serfa aun mas el
desaparecido capitulo del primer ensayo sobre el retorno de la sociedad civil, referido al
empresariado, asi como el comportamiento de los partidos y la forma de gobernar para
afrontar los problemas actuales de la recesién e inadecuada integracién de Espafa en la
€E;

Estos problemas nuevos que denuncio no han pasado desapercibidos a la mirada de
Victor Pérez Diaz, como lo demuestra su excelente trabajo "Diez semanas después: el
debate publico ante la huelga y la reforma laboral”, que acaba de publicar "Cuadernos de
Informacién Econémica" y cuya lectura recomiendo a cuantos me escuchan, en el que yo
veo ese anticipo de una nueva investigacién de Victor Pérez Diaz que nos haga entender
lo que hoy hacemos, al igual que su ensayo -que hoy presentamos- nos ayuda a entender
lo que los espafioles hicimos para formar nuestra sociedad democrética.
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Llego asi al final de las notas de lectura del ensayo de Victor Pérez Diaz que hoy
presentamos pero no querria ultimar mis palabras sin destacar lo mucho que he aprendido
alo largo de mi trabajado repaso de sus paginas. Agradecer al autor sus aportaciones con
su oferta valiosa de la codificada y ordenada interpretacién de los hechos vividos, su
dominio y utilizacion magistral de la literatura sociol6égico-politica y econdmica existente,
equivalen a proclamar los logros importantes de su ensayo que enriqueceran al lector
decidido a entregarle su tiempo. Es, con esta apelacién fundada al trabajo de leer -algo
que tanto importa a los esparioles- como desearia concluir mis palabras no sin afadir mi
felicitacién por esa obra concluida en un largo y ejemplar periplo investigador por Victor
Pérez Diaz.
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Respuesta a Enrique Fuentes Quintana

Por Victor Pérez Diaz, Abril 16, 1994.

Algunas intenciones del libro.

Ante todo agradezco a Enrique Fuentes Quintana la generosidad de su comentario a mi libro
(La primacia de la sociedad civil), y con ello me refiero no sélo a la manifestacién de una amistad
que compartimos de tantos anos, sino especialmente a la generosidad de su atencién sisteméatica
y clarificadora sobre lo que he escrito, de su reflexién mesurada y critica, y de la precisién de sus
acuerdos y sus desacuerdos.

Es muy importante para mi que quien ha sido testigo privilegiado (y coprotagonista) de
algunas de las decisiones criticas que se tomaron durante el proceso de cambio a que se refiere
mi libro, corrobore con su testimonio la orientacién general de mis anélisis. No menos importantes
son sus puntualizaciones, sus reservas y los retos que me propone.

En el breve espacio de este comentario a los suyos, me limitaré a tratar dos temas. Haré
algunas aclaraciones a la intencién (o intenciones) del libro, y algunas observaciones sobre el
presente, en prenda de trabajos que habran de venir, mas elaborados, mas tarde.

Primero, algunas brevisimas aclaraciones de intencién. "Libro de ciencia”, "manifiesto” o
"retrato de familia" (como lo han caracterizado de una forma u otra Enrique Fuentes, Guillermo
de la Dehesa y Antonio Lépez Campillo), mi libro tiene, desde mi punto de vista, una intencién
cientifica y una intencién civica, y se dirige tanto a una comunidad cientifica (dentro y fuera de
Espafia: publicado por Harvard en USA, y por Alianza Editorial aqui), como al publico en general.
(Esta dualidad de audiencias plantea problemas interesantes desde el punto de vista de la l6gica
de exposicién de la propia ciencia social, en el que ahora no voy a entrar.)

Como cientifico social mi intencién es hacer una aportacién al estudio de los procesos de
cambio de las sociedades avanzadas de los ultimos cincuenta anos, entre las que se cuenta
Espafna como un caso peculiar {pero no Unico, de aqui mi referencia a otros paises de la Europa
occidental, y de la Europa central y oriental). Por ello, desarrollo la teoria de la sociedad civil, en
su sentido amplio y su sentido restringido, como ideal normativo y como tipo ideal con el que
comparar la sociedad real. Esta teoria incluye la de sus condiciones de emergencia y manteni-
miento, sus variaciones y sus distorsiones. Incluye, también, proposiciones orientativas acerca
de la légica subyacente a la alternancia de protagonismo entre sociedades civiles (en sentido
restringido) y estado, y el cambio de fase en el que se encuentra esta relacién durante los dltimos
anos. Al combinar una perspectiva del actor con una perspectiva estructural (una combinacién
que ha caracterizado mi trabajo desde el comienzo), he centrado la atencién en la relacién entre
las decisiones de los agentes y su contexto institucional y cultural, y esto me ha llevado a dar
cada vez més importancia al concepto de "tradicion".
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Naturalmente, todo esto esté en relacién con preguntas similares o anélogas aplicadas a los
temas de transicién democrética, iglesia y religién, politicas econémicas y pactos sociales,
regionalismo, y empresa y sindicalismo. La atencién a la metamorfosis de la sociedad civil
espanola desde un régimen autoritario a otro liberal ha hecho que me distanciara de una lectura
de la transicién como cesura radical en la vida del pais, y diera, en cambio, especial importancia
a las transformaciones de los afos cincuenta y sesenta. He subrayado el papel de los cambios
de la religién y de la iglesia a lo largo de estos afos, y a la ambigledad de la religién catélica en
su doble capacidad de consagradora de un orden y de denunciante profética del mismo,
desarrollando una linea consistente con la tradicién weberiana. El concepto de "mesogobierno”
trata de unificar el campo de dos probleméticas diferentes, el de los pactos sociales y el de los
pactos autonémicos. La lectura de las relaciones entre empresas, sindicatos y trabajadores como
un sistema triangular me ha permitido explorar algunas de sus estrategias y sus ambivalencias
como propias de un sistema de juegos de doble nivel, o a dos bandas, y llamar la atencién sobre
el cardacter tacito de muchos de los entendimientos entre tales agentes.

Otra nota caracteristica del libro puede ser la de arrancar en primera persona del singular. Es
un acto deliberado de ubicar la persona (y la "voz") que articula un argumento tedrico (al hilo de
una serie de narraciones) en un contexto histérico preciso, y hacer explicitas sus orientaciones
bésicas. Lo hago por prurito metodolégico, porque me parece preciso facilitar la tarea de la
comprensién y la critica de una pieza de literatura en ciencia social situando al autor. Al tiempo,
al situar el yo singular en un "nosotros", en una generacién situada en un momento y un lugar,
y con unas proclividades precisas, doy pie a que los de esa generacién, o/y sus hermanos
mayores o menores, lo entiendan como un "retrato de familia" (como decia Antonio Lépez
Campillo), y se sientan reconocidos en él, o todo lo contrario.

Esto me conduce a la intencién civica del libro que responde (en mi caso como en el de otros
muchos) a la propia de quien reconoce su condicién de espanol "confeso y profeso”, con la que
no se si he nacido, pero que en todo caso he acabado por construir o dejado que se construyera
conmigo a lo largo de muchos afos. Me siento parte de "la tribu" (aunque sea con una apreciable
distancia interior), y parte en la tarea histérica de constitucién de una sociedad civil o civilizada
espafola a la altura de este final de siglo, una de cuyas condiciones basicas consiste en el
desarrollo de una esfera de debate publico. (No creo que "la ciencia” como tal tenga responsabili-
dad alguna a este respecto, puesto que "la ciencia” no es un agente humano. Pero creo que los
cientificos sociales podemos ser fieles a nuestra vocacién cientifica y al tiempo decidir libremente
que tenemos la responsabilidad moral-profesional de favorecer el entendimiento por parte de
nuestros conciudadanos de las condiciones en que se desarrolla la vida de la comunidad.)

Esto supuesto, intento aportar a ese debate publico algunas formas y algunos contenidos
tematicos. La forma es contenido, en cierto modo, y para mi tiene tanta o mas importancia que
los contenidos tematicos mismos. Intento aportar una forma de distanciamiento o contencion que
reduzca la sobredosis de dramatismo retérico (ideoldgico o partidista) que suele tener el debate
publico: esta sobredosis enturbia el juicio, impide entender los argumentos de las diferentes
partes, y sobre todo inhibe las gentes para que se formen su propio juicio. Ese (sobre)
dramatismo es, por tanto, el primer paso para la manipulacion de las gentes, la cual, si tiene
éxito, destruye la posibilidad de una democracia liberal auténtica. Con este intento de
distanciamiento (si se quiere, con este intento apasionado de desapasionamiento) va ligado el de
entender los agentes desde dentro (como se ven a si mismos) y desde fuera (mostrando los
limites de esa autocomprensién); también el de sugerir, una y otra vez, que la politica, y las
politicas publicas, son como experimentos (que se suelen hacer bajo el ropaje de declaraciones
dogméticas, pero que, casi siempre, son tentativas que se hacen medio a ciegas para salir de una

209



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

situacién); y, asimismo, el de intentar practicar el "arte” de entender y apreciar las situaciones
ambiglias (que mencionaba Guillermo de la Dehesa en su comentario del libro).

Trato, también, de enviar al pais un mensaje mixto de confianza en si mismo y de
preocupacién. Confianza por el éxito relativo de la transicién politica y de las metamorfosis
culturales y econdmicas de los Gltimos decenios; pero también un sentimiento de inquietud por
las distorsiones existentes del modelo de sociedad civil, por el hecho de encontrarnos en un
mundo cada vez més incierto que camina deprisa, y por la circunstancia de hallarnos, de nuevo,
en un cruce de caminos, o en el fiel de la balanza, que requiere una toma de conciencia y unas
decisiones que el pais tendra que adoptar de alguna forma, y que no "deberia" delegar en la clase
politica.

Con esto entro en el componente (mas sustantivamente).normativo del libro, que subyace
implicito a, o acompana explicitamente en alguna ocasion, el texto -procurando eludir la
exhortacién a favor del comentario marginal, con un punto ocasional de ironfa. (Explicar el por
qué de hacer esto asi puede ser tema que quede para otra ocasién.) No he intentado hacer,
formalmente, de este libro un "manifiesto" a favor de la sociedad civil, pero comprendo que
pueda leerse, en parte, como tal. Reconozco, en todo caso, que mi andlisis esta arraigado en un
"sentimiento moral" a favor de una sociedad de gentes libres y de una ciudadania activa, y que
esta engarzado con una preocupacién filoséfico-moral por continuar y desarrollar la tradicién
liberal clasica de los escoceses del XVIII, y por explorar las condiciones de realizacién de la utopia
de una comunidad de individuos libres y razonables. Y comprendo, por otra parte, que la
recepcién de un libro escapa, y tiene que escapar, de las intenciones del autor; y que, en las
circunstancias de malestar difuso de estos primeros meses de 1994 (de crisis econémica, de
agarrotamiento politico, de estupor ante la avalancha de noticias de corrupcién en las llamadas
altas esferas), el desconcierto de algunos les lleve a convertir estas paginas en una guia para su
perplejidad. No pretendia yo tanto; pero en todo caso ya no se trata de "mi" libro, sino del suyo,
del que los lectores quieran leer en él.

Con todo esto creo haber ofrecido aclaraciones de intencién que, ni para el lector ni para mi,
son o seran plenamente satisfactorias; pero son las que tengo por el momento -y tampoco es
cosa de demorarse mucho mds en ello. Paso, pues, a comentar brevemente las sugerencias de
Enrique Fuentes relativas a la Espafa de los afios noventa. Me limitaré a tres observaciones.

Semana Santa, caracteres ancestrales, y algo mas sobre la crisis presente.

En primer lugar, al escuchar lo que dice Enrique Fuentes Quintana sobre las creencias
ancestrales de cardacter estatista de los espafioles, me siento un poco incémodo. No porque no
crea que tiene algo de razén; sino porque sélo se la concedo en parte. En la Espafia llamada
tradicional, eterna o ancestral (o como queramos llamarla) ha habido tradiciones muy diversas
respecto al estado. Basten unos pocos recordatorios, de cardcter muy distinto, pero todos
centrales para nuestra identidad y nuestro "imaginario” colectivo: La reconquista y la conquista
de Indias fueron, durante trechos importantes de sus recorridos histéricos, en muy buena parte,
empresas particulares; las guerras de la Independencia tuvieron escaso estado espafol donde
apoyarse; la tradicion anarquista y anarcosindicalista (la tradicion mas genuina y popular de la
izquierda espanfola durante casi un siglo) fue todo menos estatista.

Pero no se trata de atender solamente a las grandes empresas sociopoliticas. Tengamos en
cuenta, también, las formas de la cultura expresiva, al menos tan importantes como aquéllas.
Piénsese, por ejemplo, que, en la misma campina del Guadalquivir que fue hogar del anarcosindi-
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calismo, encontramos formas de autoorganizacién de extraordinaria pujanza (ligadas a
constelaciones de ideas muy distintas de las de aquél movimiento social), que han estado
vigentes durante siglos, y lo siguen estando. Ahi esté la tradicion de la Semana Santa de una
ciudad como Sevilla.

Creo que podemos entender la celebracién de la Semana Santa sevillana como una explosién
de la "sociedad civil": creativa, solidaria, auto-organizada, repartida en un nimero de cofradias
muy capaces de coordinarse entre si. Historiadores y antrop6logos nos cuentan como el juego
de las relaciones (ambivalentes) entre autoridades publicas y eclesidsticas y una pluralidad de
grupos humanos ha ido dando forma a esta experiencia, a través de mdltiples vicisitudes. Pero
a la postre, "lo que queda del dia" después de esa larga trayectoria es una forma cultural cuyo
destacadisimo protagonista es la sociedad misma. No hay apenas estado, y el que hay esta a
punto de parecer postizo. La iglesia jerdrquica y establecida asiste a ese derrame de vida, por
mucho que quiera presidirlo, poco mas que como invitada, y los gestos de sus representantes
sugieren que estén a punto de sentirse incobmodos. Sospechan que, en la relacion, directay fisica,
entre las iméagenes y las gentes, ellos estan de mas. Y por eso la reticencia eclesiastica hacia esa
celebracién, los cantos, los meneos de imagenes, los piropos a las Virgenes, la noche, los
embozos, la gente descontrolada y disponible, ha sido proverbial.

Esas reticencias definen el caracter de una clerecia a la que le gusta controlar las cosas, y la
sittian muy lejos de las claves emocionales y morales de la mayor parte de los que asisten a, 0
participan en ("viviéndolas") estas celebraciones. Para ellos se trata, contra lo que pensamos los
castellanos adustos, tan tentados siempre de convertirnos en "gentes de orden" (y de
predicacién), de una experiencia genuina de religiosidad: la suya, encarnada en formas sensibles
y draméticas, imagenes de muertes arrebatadas a la muerte, transfiguradas. Una religiosidad
ligada con su forma de vivir, arracimada y sin embargo distante, que se apasiona pero no tanto
que se le enturbie el sentido del gusto, un punto comedido en su aparente desgarro, que baila
cifiendo el espacio, bebe con tiento y canta tratando de no perder la voz. Gentes curiosas,
atentas, afectuosas, generosas y esquivas, siempre buscando el resquicio por donde introducir
una alegria que se comparte, o una ironfa que es reto, complicidad o distancia: asi son y asi se
han ido haciendo, y ésta fiesta les sirve para expresarse y expresar una panoplia de sentimientos
contrarios.

Pues bien, lo hacen asocidndose por su cuenta, trabajando infinito, aguzando los cinco
sentidos, atendiendo al detalle, reuniendo dineros, viviendo y dejando vivir, hablando de continuo
sin dejar de observarse, domesticando y encauzando ritualmente su agresividad, dando pédbulo
a su energia y su deseo de vivir. Un orden social, una multiplicidad de propésito, un producto
cultural admirable. Apenas sin estado, por supuesto.

El nticleo de lo dicho de la Semana Santa sevillana pudiera repetirse, de otra manera y con
matices y acentos muy diversos, de otras Semanas Santas (en Andalucia y, con formas distintas,
en Castilla y otros lugares), las fallas de Valencia, y una gran parte de las fiestas y celebraciones
espafolas (romerfas gallegas, cuadrillas o penas navarras, etc.): fiestas todas en auge hoy dia,
que contintan tradiciones ancestrales. Y es aqui donde justamente queria llegar. Porque esas
tradiciones llevan consigo creencias y disposiciones "ancestrales”, es decir, que vienen de
antiguo, de nuestros antepasados, y que forman parte (insisto: sélo parte) de la vida, los
sentimientos y las disposiciones bésicas de los espafoles.

Naturalmente, con esto no he hecho més que esbozar parte de un argumento al que le
faltarfan otras piezas. Pero en el marco de esta conversacién un poco rapida se trata mas de
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sugerir o apuntar que de desarrollar el argumento. Queda por ver si lo que se observa en el marco
de las formas de la cultura expresiva puede observarse, y en que medida, en el marco de la
cultura llamada instrumental (la economia y la politica, por ejemplo). Quedémonos, por el
momento, con la hipétesis plausible de que es poco probable que los sentimientos y las
disposiciones que se manifiestan en un marco no estén, de algiin modo y alguna medida, latentes
en el otro: disposiciones de sociabilidad y de autoorganizacién, de capacidad para hacer cosas
y de coordinacién cuasi-espontanea de grandes conjuntos. Es cuestion de estudiarlas, dar fe de
ellas, y, sobre todo, vincularlas con aquellas condiciones institucionales que pueden dar pie a que
arraiguen y se desarrollen. Nada hay "definitivo" en el caracter ancestral espafol que nos
convierta en "estatistas"”. Todo estriba en la opcién que cada nueva generacién de espafoles
(cada espanol) tome a cada quiebro del camino.

El segundo comentario de Enrique Fuentes se refiere a las consecuencias de la crisis
econdmica de los afios noventa, que reforzaria la tendencia de las gentes a buscar seguridad en
el estado. Segun esto, la marea del estado, en reflujo en los setenta y tal vez ochenta, estaria
ahora, de nuevo, en alza. Es una poderosa observacion, y viene acompafada de indicios
elocuentes, pero no acaba de convencerme. Para equilibrar el escenario habria que incluir,
también, otros elementos. Al fin y al cabo, la entrada en el sistema monetario europeo, la
sumisién al movimiento libre de capitales, el desarme arancelario, todo ello abre las puertas del
pais a vientos del exterior que el estado ya no puede controlar: es el triunfo tal vez de una
"sociedad civil europea” (més que el de un estado europeo, como muchos pretenden, pero ese
es otro tema).

Téngase en cuenta que todo esto, unido al cambio de coyuntura de estos afos, esta en la
base de alteraciones en el mapa de los apoyos partidistas que, por primera vez en muchos afos,
devuelven al debate publico la importancia que merece y que habia, lamentablemente, perdido.

Todo esto esta también en la base de las tensiones extraordinarias de la "sociedad de los
arreglos"” (a la que me refiero en otro lugar: E/ Pais, 16/4/1994), establecidos estos entre el
estado y las elites econémicas y sociales. En estos momentos, la estabilidad de los entendimien-
tos entre esas fuerzas e instituciones sociopoliticas, cuya clave era el estado, estd amenazada
gravemente. El fenémeno de la corrupcién, o mas bien el del malestar y el estupor con los que
el pais se encuentra obligado a, y fascinado por, seguir las noticias sobre la corrupcién, nos esta
llevando al corazén de estos entendimientos. El pais ha vivido sin decirselo con estos arreglos,
y estd ahora perdiendo su inocencia, y en parte su falsa inocencia. El artificio de estos arreglos
esta ahora en coyuntura de gran fragilidad, y ,se recupere o no, es poco probable que las cosas
vuelvan a ser las mismas.

Pensemos, asimismo, en las implicaciones de lo ocurrido con, y a propésito de, la huelga
general. Algo ha sucedido en este pais en estos afos para que la opinién publica no haya
respondido a la llamada de lo sindicatos en 1994 como respondié en 1988. Posiblemente la
mayor parte de la gente se ha hecho a la idea de que hay que aceptar una revisién del mercado
de trabajo en el sentido de introducir mayores dosis de liberalizaciéon del mismo: que lo haga sin
entusiasmo no empecé para destacar la tibieza relativa de la protesta en contra.

Todos estos son pasos tentativos y, ciertamente, como ha explicado tantas veces Enrique
Fuentes Quintana, queda "mucho por hacer". Pero me parece que el pais esta empujado por las
circunstancias, velis nolis, hacia una situacion de competicién en mercados (bastante, cada vez
mas) abiertos, y que el proceso en curso de intensificacién del debate publico es probablemente
irreversible. Al mismo tiempo, conviene hacer el cémputo realista de las tendencias contrarias,
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y sefalar que tenemos una inercia institucional y cultural considerable, disposiciones contradicto-
rias, y un nimero de problemas y "distorsiones" o "malformaciones" que atender.

Finalmente, parece quedar en el aire la pregunta de ;Hacia donde vamos? Pregunta
extraordinaria, que puede tener muchas respuestas parciales, todas insuficientes. Pero, en todo
caso, quiero apuntar, ahora, a lo que me parece que es ya un rasgo del mundo en el que estamos
que se acentuara con el tiempo. Vamos hacia un mundo "incontrolable": incontrolable, desde
luego, por una instancia coordinadora central, por un estado o suma de estados o "naciones
unidas” o forma alguna "institucionalizada" de la especie humana. Y con ese caracter
"incontrolable" de la experiencia, tendremos que aprender a vivir.

Es cierto que hemos conseguido consolidar, hasta cierto punto, en algunos espacios del
planeta, un conjunto de instituciones razonables. Y que podemos dar razén de nuestras
preferencias por conseguir, y en su caso conservar, la matriz fundamental de una sociedad civil,
es decir, una democracia liberal, unos mercados abiertos, asociaciones plurales y una esfera
publica lo mds transparente posible; todo ello anclado en valores de libertad, tolerancia,
razonabilidad, solidaridad. Saber, al menos, que queremos esto, si lo sabemos, es saber mucho.
Pero, supuestas las instituciones y las preferencias, nos queda el "pequefio detalle" de la vida
real. Y lo mas probable es que ésta vaya a ser (lo esta ya siendo), en cierto modo, una continua
sorpresa. -Claro que hay en esto que digo algo de exageracion retérica. Algunas cosas, pocas,
podemos casi-predecirlas. Pero lo que, desde luego, ya no cabe es seguir manteniendo la ilusién
de que vamos a controlar nuestro destino, o de que el estado va a hacerlo por nosotros, o de que
la coleccién de los estados europeos va a ser capaz de controlar lo que los estados nacionales
no pueden ya controlar.

Por supuesto que los estados cumpliran funciones interesantes; y los mercados tendrédn que
ser regulados, y vueltos a regular, y asi continuamente; y algunas intervenciones coordinadas
tendran lugar en diferentes momentos. Todo eso es obvio. Pero el meollo de la cuestién es el
siguiente. Queremos que las gentes (como individuos, como familias, como pequefios 0 como
grandes grupos) sean, o lleguen a ser, libres. Pero si queremos esto, tenemos que querer sus
consecuencias. Un mundo en el que lo que ocurre depende de lo que millones y millones y
millones de gentes (bastante) libres decidan hacer con sus vidas, es, por definicién, un mundo
impredecible e incontrolable. Salvo que no las queramos libres.
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