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LOS PLANES DE AHORRO FAMILIAR

José Antonio Anton

INTRODUCCION.

L a Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
establecié la exencién en favor de los rendimientos del capital mobiliario derivados de los planes
de ahorro popular en la forma en que se autorizaran reglamentariamente sobre las condiciones
y requisitos que se fijaban en el articulo 37.2.

Casi tres afios més tarde se ha difundido a través de la prensa econémica'” un borrador de
Real Decreto por el que se regulan dichos planes.

Dos observaciones han de formularse antes de proceder al anélisis de la regulacién
proyectada. En primer término, que cuanto ahora digamos tiene necesariamente cardacter
provisional, pues el borrador difundido puede ser objeto de alteraciones e, incluso, puede diferirse
su aprobacién "sine die". En segundo lugar, es también preciso sefalar que, en caso de que el
Real Decreto coincida con el borrador, habrén de dictarse nuevas normas interpretativas porque
los mandatos reglamentarios son confusos en numerosos puntos, como veremos a continuacién.
A pesar de que la Administracion financiera se ha tomado con calma la elaboracién de la
disposicién reglamentaria, no parece haber sido demasiado cuidadosa en conseguir un grado
aceptable de claridad para la disposicién que comentamos. Pero esto, desgraciadamente, no es
ninguna novedad en nuestro ordenamiento tributario.

LINEAS GENERALES DE LA REGULACION DE LOS PLANES DE AHORRO POPULAR.
1. Concepto.

Ni la Ley ni el borrador de Real Decreto dan un concepto en sentido estricto de lo que es un
plan de ahorro popular. De la regulacién conjunta, legal y reglamentaria, puede deducirse que es
un sistema de ahorro vinculado, en virtud del cual los rendimientos producidos por el PAP en las
condiciones fijadas por el ordenamiento, quedan exentos de impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. La ley fija cuatro condiciones.

- Permanencia de las cantidades invertidas durante un periodo minimo de cinco afos, a
contar desde su imposicion.

(D) "CINCO DIAS". Viernes, 11 de marzo de 1994. Pég. 6-7.
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- Lainversion en activos de esta naturaleza no podra superar la cuantia de diez millones de
pesetas por sujeto pasivo.

- Lainversién anual, que deberd cumplir el requisito previsto en el articulo 81 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no podra exceder, a su vez, de un millén de pesetas por sujeto
pasivo.

- Cada sujeto sélo podra ser titular de un plan de estas caracteristicas.
2. Materializacién.

La propia LIR establece que los PAP podran materializarse en contratos de seguro y en valores
o titulos publicos en las condiciones que se determinen reglamentariamente.

3. Régimen de la exencién.

Los rendimientos derivados de estas inversiones no estaran sujetos a retencién en la fuente.
No obstante, en el caso de disposicién anticipada de las cantidades invertidas, los rendimientos
correspondientes a la cantidad dispuesta perderan la exencién y tributaran, en su caso, como
renta irregular, debiendo practicarse la oportuna retencién a cuenta que se detraeré de la cantidad
dispuesta. A estos efectos se entenderd que las cantidades retiradas seran las Gltimas que
hubiesen sido invertidas.

LA REGLAMENTACION PROYECTADA.

El largo tiempo transcurrido desde la ley hasta el proyecto de reglamento ha permitido una
reflexién amplia sobre cémo deberia instrumentarse esta reglamentacién, y la emisién de
opiniones sobre este tema con ocasién de seminarios o reuniones de trabajo'?. En lo que sigue
trataremos de contrastar las normas del proyecto de reglamento con estas opiniones.

A. La autorizacién administrativa.

Y en este sentido, el primer punto en el que se ha manifestado una discrepancia clara con el
reglamento es en cuanto a la necesidad de autorizacién administrativa de los PAP. El articulo 2
del Borrador de Real Decreto dispone:

1. Los planes de ahorro popular deberén ser autorizados por el Director General del Tesoro
y Politica Financiera previo informe favorable de la Direccién General de Tributos.

2. Las entidades que, como promotoras, pretendan obtener la autorizacién de un plan de
ahorro popular deberan solicitar tal autorizacién mediante escrito dirigido al Director
General del Tesoro y Politica Financiera. Al mencionado escrito deberan acompafar una
memoria en la que se especificarén las condiciones bésicas del plan. En particular se
detallaran los siguientes extremos:

@ Asfi la Bolsa de Madrid organizé el pasado 8 de febrero un seminario en colaboracién con "Aula Financiera y Fiscal”.
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Modalidad de plan de ahorro popular que se pretenda comercializar. En el supuesto
de planes en deuda plblica, la clase o clases de deuda en la que se materializaran las
inversiones.

- Rentabilidad econémico-financiera del plan.

- Comisiones a percibir por la entidad promotora del plan y conceptos sobre los que se
aplicaran.

- Frecuencia de abono de los rendimientos.
- Aportacién inicial minima que, en su caso, se exija para la apertura del plan.
- Sistema de informacién al titular de la evolucién de sus inversiones en el plan.

3. Transcurridos tres meses sin pronunciamiento expreso del Director General del Tesoro y
Politica Financiera, se entendera denegada la correspondiente autorizacién.

4. Cuando se pretenda la modificacién de un plan de ahorro popular ya autorizado ser&n de
aplicacién las reglas previstas en los nimeros anteriores.

Por su parte, los representantes de las entidades de crédito'® han mostrado su discrepancia
en punto a la necesidad de esta autorizacién administrativa, entendiendo que es una exigencia
que excede del marco de la Ley 18/1991, ya que el articulo 37,2 habla de que "se autoricen
reglamentariamente”, es decir, por medio del reglamento, pero no se refiere a la necesidad de
"autorizaciones individuales”. A decir verdad, la inconcrecién legal da cabida a las dos
interpretaciones. Una interpretacion intervencionista -que es la que ha prevalecido en el texto del
borrador- puede tratar de apoyarse en la consecucién de una mayor proteccién para el inversor,
en tanto que la interpretacién liberal se inclinaria por reducir al minimo esta intervencién
administrativa limitandola a una simple comunicacién a la Administracién. Sin que sea éste el
momento mas oportuno para inclinarse por uno u otro criterio no puede, sin embargo, dejar de
reconocerse que la autorizacién administrativa puede plantear problemas de caracter comercial,
por lo menos en el momento de salida de un producto financiero tan largamente esperado, pues
los primeros que obtengan la autorizacién tendran una indudable ventaja competitiva.

En segundo lugar, es igualmente dudoso que por via reglamentaria pueda variarse el régimen
que la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun establece en su articulo 43 para el silencio administrativo. Como es bien
sabido, la regla general de acuerdo con esta ley es el silencio positivo y no parece que -no
diciendo nada al respecto la LIR- el Real Decreto pueda cambiar este criterio.

Adicionalmente, no deja de ser sorprendente que el Real Decreto, que tan meticuloso parece
ser para autorizar un determinado PAP, silencie puntos elementales, como el de si las
aportaciones al plan son plenamente libres en cuanto a su cuantia y periodicidad o si deben
sujetarse a algun tipo de esquema pactado entre las entidades y los particulares, o si es posible
que el plan tenga carécter mixto (materializacién en depésito y en deuda publica, permanente o

3 . . - . " ; 1 ;s .
@ Por ejemplo. Enrique Pifiel en su intervencion en el Seminario citado en la nota anterior.
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transitoriamente), lo que demuestra una vez méas que una excesiva ambicién intervencionista
puede producir, justamente, unos resultados contrarios a la proteccién de los particulares.

B. La materializacion de los PAP.

El borrador de reglamento solo prevé que los PAP puedan materalizarse en depdsitos en
entidades de crédito o en instrumentos de deuda publica, no mencionando la posibilidad, prevista
en la ley, de su materializacién en contratos de seguro.

El articulo 4 del proyecto de reglamento establece al respecto que "los planes de ahorro
popular podran materializarse en:

a) Depésitos en entidades de crédito. Estos planes de ahorro popular serdn promovidos por
las entidades de crédito en los términos recogidos en el articulo 2° del presente Real
Decreto.

b) Letras del Tesoro y otros instrumentos de la deuda publica que, siendo negociados en la
Central de Anotaciones del Banco de Espafa, generen exclusivamente rendimientos
implicitos. Estos planes seran promovidos por las entidades gestoras del mercado de
deuda publica en anotaciones en los términos recogidos en el articulo 2° del presente Real
Decreto. Los activos en que se materialicen las inversiones deberdn asignarse individual-
mente a cada titular”.

"Los depdsitos en que se materialicen y los activos de la deuda publica que estén adscritos
a planes de ahorro popular deberan ser mantenidos por las entidades promotoras de forma
separada e individualizada para cada titular".

"En las operaciones y contratos a que se refiere el presente articulo, asi como en su
publicidad, debera hacerse constar el caracter de plan de ahorro popular y la fecha y nimero de
la autorizacién del Director General del Tesoro y Politica Financiera".

Dos son los comentarios que, fundamentalmente, suscita este precepto. En primer lugar, la
exclusién, al menos momentéanea, de los contratos de seguro. Las empresas aseguradoras ya han
alzado su voz advirtiendo que estan dispuestas a impugnar el reglamento por entender que su
exclusion es contraria a laLey 18/1991. Evidentemente, los intereses comerciales del sector son
los que les impulsan a estar en la linea de partida del lanzamiento de un producto financiero que
puede tener una gran aceptacién. Juridicamente no es facil tomar una postura definida, porque,
la férmula legal es lo suficientemente amplia y vaga como para permitir las dos interpretaciones.
En todo caso, en cuanto que la exencién de los planes de ahorro popular afecta a los
rendimientos del capital mobiliario, los contratos de seguros a los que pueda referirse serian los
que generan este tipo de rendimientos, es decir, los que aparecen definidos por el articulo 9 del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta: contratos de seguro que combinen una prestacion
asegurada para caso de supervivencia con cualquier otra para caso de muerte o invalidez cuando
presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Duracion inferior a un afo.
b) Duracién igual o superior a un afio, en las que la prestacién total prevista durante los tres

primeros afios para caso de muerte sea inferior al 150 por 100 de la prevista para caso
de supervivencia en el mismo periodo.
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c) Duracién igual o superior a un afio, en las que dentro del primer afio se pague una parte
de las prestaciones aseguradas para caso de supervivencia de cuantia superior al 50 por
100 de las previstas para esta contingencia, salvo que se trate de capitales o rentas de
invalidez.

d) Duracién igual o superior a un afio, cuando existan entregas en efectivo o en especie,
dentro de los tres primeros afos, de cantidades periédicas en concepto de intereses,
participacion en beneficios o cualquier otro equivalente a los anteriores, con independen-
cia de la forma que adopten, igualmente tendran la consideraciéon de rendimientos
integros del capital mobiliario los procedentes de operaciones de capitalizacién.

Es muy posible que la exclusién de los seguros se haya producido por razones de simplicidad
administrativa, pero en cuanto que se trata de un proyecto de reglamento cabe la posibilidad de
que en la version definitiva tengan cabida los contratos de seguros.

La segunda cuestion es la relativa al tipo de deuda publica que se ha considerado idénea para
la materializacién de los planes de ahorro popular. La eleccién ha recaido, como se venia
anunciando, sobre instrumentos de deuda publica que generen exclusivamente rendimientos
implicitos, ya que al no operar sobre ellos las retenciones -pues que la inversién ha de permanecer
durante un plazo minimo de cinco afios- se simplifica notoriamente el control y la gestion del plan.

Parece claro que tanto en lo que a los depdsitos se refiere como en punto a la deuda publica
con rendimiento implicito lo que se quiere es evitar en la medida de lo posible que puedan existir
plusvalias -que no quedarian amparadas por la exencidn, pues ésta se refiere exclusivamente a
"rendimientos”- y que las retenciones tampoco puedan ser un elemento de complejidad.

C. La retribucion del Plan.

Aunque la ley no se refiere para nada a este punto, el proyecto de reglamento, en su articulo
5°, establece que la retribucién anual efectiva percibida por los titulares de planes de ahorro
popular no podra diferir sustancialmente de la del mercado, para el mismo periodo, correspondien-
te a férmulas de ahorro que puedan considerarse como alternativas.

Para los planes de ahorro popular, materializados en depdsitos en entidades de crédito se
considerara que la retribucién anual efectiva fijada difiere sustancialmente de la del mercado
cuando sea inferior, durante cada trimestre natural, al resultado de aplicar a la total cuantia
invertida el tipo de interés medio interbancario a tres meses, publicado por el Banco de Espafia,
aplicable el primer dia de cada periodo trimestral, menos dos puntos porcentuales, asi como
cuando sea superior a la minima, antes definida, mas cuatro puntos porcentuales.

Para los planes de ahorro popular materializados en instrumentos de la deuda publica se
considerara que la retribuciéon anual efectiva difiere sustancialmente de la del mercado cuando
sea inferior al resultado de aplicar a la total cuantia invertida en cada momento el tipo de interés
efectivo de los activos en que se materialice la inversién segun la valoracién de los mismos en
la fecha de devengo de los rendimientos, menos dos puntos porcentuales, asi como cuando sea
superior a la minima antes definida, mas cuatro puntos porcentuales.

Estas normas que, repetimos, carecen de respaldo legal, han sido puestas en tela de juicio
por las entidades de crédito en cuanto a su pertinencia. En efecto, la posicion comun de las
entidades es que las cuestiones relativas a la retribuciéon de los depdsitos han de dejarse a las
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fuerzas del mercado. Y, efectivamente, la experiencia muestra que éste es el mejor regulador.
Pero, en todo caso, si la Administracién hubiera decidido intervenir para proteger a los
ahorradores obligando a las entidades a pagar un rendimiento minimo parece que lo I6gico hubiera
sido limitarse a establecer éste sin necesidad de hacer una compleja referencia al mercado para
situar la retribucién entre un maximo y un minimo. En resumidas cuentas, no se entiende bien por
qué, en aras de una presunta defensa de los intereses del ahorrador haya que fijar retribuciones
maximas.

Y algo muy similar habra que decir en lo que a los instrumentos de deuda se refiere, pues no
parece que la propia Administracién tenga que controlarse a si misma para no perjudicar el interés
de los ahorradores.

La postura intervencionista del reglamento plantea dudas adicionales. Asi, convendria que se
precisara qué ha de entenderse por "retribucién anual efectiva”, para lo que deberia utilizarse la
misma terminologia y conceptos que los contenidos en la Circular 8/1990, de 7 de septiembre,
del Banco de Espafia sobre transparencia de las operaciones y proteccién de la clientela.

Junto a estas normas generales en punto a la cuantia de la retribucién el articulo 11 sienta
algunas reglas en punto a las condiciones de la remuneracién. Son las siguientes:

1. La retribucién debera producirse al menos una vez dentro del afio natural. Llevada a sus
altimas consecuencias, la norma puede ser absurda. Pensemos, por ejemplo, en una
inversion realizada el dia 31 de diciembre. ;Ha de calcularse la retribucién correspondiente
a ese ano?

2. En los casos de planes de ahorro popular materializados en deuda publica, se debera
retribuir a sus titulares en el momento del devengo de los rendimientos de los activos en
que se materializé la inversién y, en cualquier caso, al menos una vez dentro del ano
natural. Lo que parece imponer condiciones de plazo para los instrumentos de la deuda
utilizables a estos efectos que habrén de ser emitidos y amortizados dentro del mismo
afio natural, ya que han de generar exclusivamente rendimientos implicitos.

3. Una vez devengados los rendimientos éstos podran ser libremente retirados por sus
titulares.

4. A efectos del célculo del limite maximo anual de inversiones, los rendimientos de capital
mobiliario devengados y no dispuestos por el titular del plan de ahorro deberan
computarse como inversién en el ejercicio de su devengo.

5. Cuando los titulares de planes opten por la reinversién de los intereses devengados, la
entidad promotora debera comunicar anualmente al titular su limite maximo de inversion.

6. Cuando la cuantia total invertida alcance los diez millones de pesetas, los intereses
vencidos deberan ser dispuestos por el titular del plan de ahorro popular, sin que puedan
ser reinvertidos en el mismo.

7. Si, se superasen los limites de inversion legales, la entidad abonara el importe de las
cantidades excedidas en la cuenta designada al efecto por el titular.
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D. Renuncia y revocacioén.

El articulo 6 del Reglamento establece que las entidades podrén renunciar a la gestién de un
plan de ahorro popular, siendo preciso para ello la previa autorizacién del Director General del
Tesoro y Politica Financiera.

El incumplimiento por una entidad de los requisitos legales y reglamentarios que regulan los
planes de ahorro popular o de las condiciones béasicas del plan de ahorro popular autorizado,
facultara al Director General del Tesoro y Politica Financiera para revocar las autorizaciones que
tuviera concedidas para gestionar los planes de ahorro popular. También serd causa de revocacién
el haber sido sancionada la entidad por alguna infraccién grave o muy grave de las previstas en
la legislacién financiera.

E. Traspaso entre planes.

El articulo 8 regula esta materia en los siguientes términos. El titular de un plan de ahorro
popular podra traspasar las cantidades acumuladas a otro plan de ahorro popular, previa
liquidacién de los rendimientos anuales acumulados hasta la fecha del traspaso. Dicho traspaso
se canalizara obligatoriamente a través de las entidades promotoras de planes de ahorro popular,
sin que el titular pueda disponer de los fondos.

En los casos de renuncia, de revocacién de la autorizacién del plan de ahorro popular, o en
el supuesto de modificacion del mismo, la entidad promotora deberd comunicar de forma
inmediata estas circunstancias a los titulares, quienes dispondrén de un plazo maximo de tres
meses, a contar desde la recepcién de la citada comunicacién, para el traspaso. En estos
supuestos no se podré cobrar a los titulares ninguna comisién, ni imputarles gasto alguno por el
traspaso.

El traspaso de las cantidades de un plan de ahorro popular en condiciones distintas de las
sefaladas se asimilara a una disposicion total o parcial de la inversién realizada.

F. Régimen fiscal.
1) Exencion de los rendimientos.

Los rendimientos (no los incrementos de patrimonio) del capital mobiliario procedentes de
planes de ahorro popular estaran exentos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Permanencia de las cantidades invertidas durante un periodo minimo de cinco afios, a
contar desde su imposicién. El computo de este periodo temporal debera hacerse de fecha
a fecha. A estos efectos no parece resultar aplicable la regla, contenida en la Ley y
recogida ahora en el art. 12, apartado 1, en relacién con la disposicién anticipada de
fondos, segin la cual se entiende que las cantidades retiradas serédn las Ultimas que
hubiesen sido invertidas, lo que alargaba el plazo de indisponibilidad de los fondos.
Aunque la regla reglamentaria continia siendo poco clara parece que puede entenderse
limitado el plazo de indisponibilidad a cinco afios, contados fecha a fecha, desde la
imposicién.
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b) Laexencién méxima no puede exceder de diez millones de pesetas por sujeto pasivo. Esta
regla debe ser puesta en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 7 que dispone que los
titulares del plan de ahorro popular serdn personas fisicas. Una perscna fisica no podré
ser titular de méas de un plan y cada plan debera ser suscrito por una sola persona fisica.
Y ello sin perjuicio de la aplicacién de las normas sobre titularidad juridica de los bienes
y derechos contenidos en las disposiciones reguladoras del régimen econémico del
matrimonio, asi como en los preceptos de la legislacién civil aplicable en cada caso a las
relaciones patrimoniales entre los miembros de la familia.

c) Lainversiéon anual maxima por sujeto pasivo es de un millén. Se computaré el 1 de enero
a 31 de diciembre de cada afio y ha de cumplir el requisito de que el importe comprobado
del patrimonio del sujeto pasivo al finalizar el periodo de la imposicién exceda del valor
que arrojen su comprobacién al comienzo del mismo, al menos, en la cuantia de las
inversiones realizadas. A estos efectos, no se computaran los incrementos o disminucio-
nes de valor experimentados durante el periodo impositivo por los bienes que al final de
mismo sigan formando parte del patrimonio del contribuyente. De esta regla quedan
exceptuadas las inversiones que se realicen en 1994 y 1995 cuando el importe invertido
proceda de transmisiones o reembolsos de acciones o participaciones en el capital social
o patrimonio de instituciones de inversion colectiva realizadas en el mismo aifo de la
inversién cuando el importe global de la transmisién no supere 500.000 pesetas.

La exencién se amplia en el IRPF correspondiente al titular del plan, que habra de estar como
ya se ha sefalado perfectamente individualizado. Es claro, en consecuencia, que en el supuesto
de tributacién conjunta podra haber un plan por cada persona fisica que integre la unidad familiar
y siempre que se cumpla el requisito del aumento del valor comprobado del patrimonio.

2) La disposicion anticipada de fondos.

El articulo 12 del proyecto de Real Decreto determina que la disposicién de cantidades
invertidas que no hayan permanecido el periodo de cinco afios determinard la pérdida de la
exencion en relacién con los rendimientos derivados de las cantidades dispuestas, entendiéndose
a estos efectos que las cantidades retiradas serdn las ultimas que hubiesen sido invertidas.

Estos rendimientos tributaran como renta irregular salvo los que correspondan al propio
ejercicio de la disposicién anticipada, que recibirén el tratamiento de renta irregular.

Ademés, como la regla general es que los rendimientos de los planes no estan sometidos a
retencién, cuando haya disposicién anticipada de cantidades invertidas, los rendimientos que
pierdan la exencién quedan sometidos a retencién, que seré practicada al tipo vigente en cada
momento por la entidad promotora del respectivo plan de ahorro popular. La mencionada
retencién debera detraerse de la cantidad dispuesta.

El sistema es evidentemente complejo y no sélo por el propio disefio reglamentario sino
porque la redaccién de estos preceptos resulta confusa. En efecto, cuando se seiiala que la
retribucién ha de realizarse al tipo vigente en cada momento lo que no se dice es a qué momento
se refiere: si al de la disposicién de los fondos o al momento al que es imputable la inversién de
que ahora se dispone anticipadamente.

Igualmente, ha quedado sin resolver la cuestién relativa al fallecimiento del titular del plan
antes de que hubieran transcurrido los cinco afios. La falta de regulacién especifica hace pensar
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que nos encontramos ante un supuesto de disposicién anticipada aunque, realmente, la idea de
disposicién contiene un componente de voluntariedad inexistente en el caso del fallecimiento.

Por dltimo, la disposicién anticipada es incompatible con la excepcién prevista en el articulo
44.1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta -segun la redaccién dada por la Ley 22/1993- en favor
de los incrementos de patrimonio obtenidos como consecuencia de la enajenacién de acciones
o participaciones de Instituciones de Inversién Colectiva, inferior en su importe a 500.000
pesetas realizados durante 1994 y 1995 que se inviertan en planes de ahorro popular. En este
caso, la disposicién anticipada de los fondos dara lugar a la sujecién al impuesto de los
incrementos que quedaron exentos.
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