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PRESENTACION

El avance en la construccion del Estado de las Autonomias que consagro la Constitucion
Espafiola de 1978 ha comportado, en la vertiente econdmica, un interés creciente por la
informacion sobre el comportamiento econémico regional. Politicos, economistas y ciudadanos
de cada comunidad auténoma se preguntan, con la logica avidez informativa, por la forma en que
su Autonomia vive la situacion econdomica, en el marco del quehacer econémico nacional, por sus
caracteres diferenciales y por los factores claves que estdn en la base de ese diferente
comportamiento de las distintas autonomias. Existe, por ello, una importante demanda social de
informacién econémica regional que solo encuentra, como respuesta oficial, una oferta
informativa relativamente pobre en contenido y tardia en cuanto al momento de su disponibilidad.

La informacion estadistica econémica siempre guarda, con respecto al desarrollo real de la
actividad, un inevitable retraso. Se ha dicho con reiteracion y con ingenio retorico que las
estadisticas, como el mitologico biiho de Minerva, "levantan su vuelo al atardecer”; pero este
caracteristico "atardecer” de la informacion econémica general se convierte en noche cerrada
cuando del conocimiento del acontecer economico de las comunidades autonomas se trata.

En este momento -marzo de 1994-, la ultima informacion oficial del INE sobre las magnitudes
econdmicas bdsicas de las comunidades autéonomas se refiere a 1991 (en avance) y a 1989 (como
datos definitivos). Un retraso que da una pobre respuesta a la avidez de conocimiento de quienes
siguen y tratan de analizar la situacion econdémica de las comunidades autonomas. Desfase
informativo que, para ser justos, no cabe imputar en exclusiva a los correspondientes servicios
del INE, sino también, y en buena medida, a la precariedad que, con pocas excepciones,
presentan los servicios estadisticos de las propias autonomias.

La Fundacion FIES de las Cajas de Ahorros Confederadas viene, desde hace afios, aportando
un notable esfuerzo informativo que trata de contribuir a cubrir esa laguna existente y que
permite, en plazos mds cercanos al acontecer real de la actividad econdomica, obtener una primera
evaluacion del comportamiento de la produccion y de la renta regional de Espafia. En efecto, el
Departamento de Estadistica de la Fundacion -que dirige el prestigioso estadistico y economista
Julio Alcaide Inchausti- acaba de hacer publicos, por octavo afio consecutivo, los resultados de
su estimacion sobre el crecimiento del PIB espariol por comunidades autéonomas, en esta ocasion,
correspondientes al afio 1993. Una estimacion que, en su elaboracion, agota toda la informacion
estadistica regional disponible y que, antes de proceder a su evaluacion definitiva, somete al
debate con quienes en las diferentes consejerias de Economia de los gobiernos autonémicos, o
desde el mundo académico y profesional, viven con mayor proximidad los hechos econdomicos de
cada autonomia, beneficidndose asi de sus sugerencias y reflexiones.
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El comportamiento econdomico de las comunidades auténomas en 1993: rasgos fundamenta-
les.

Eltrabajo de Julio Alcaide, titulado "Como han vivido la recesion las autonomias espafiolas”,
ofrece al lector de "Cuadernos” la metodologia y los resultados obtenidos para 1993 por esta
estimacion primera de la evolucion econdmica regional, que, segiin confirma la experiencia, es
valorada y esperada por los estudiosos e interesados en la economia autonémica espariola.

¢ Cudles son los hechos mds destacables que cabe extraer de esta estimacion?
Los doce puntos siguientes sintetizan los hechos mds relevantes de 1993:

1. La sorprendente e intensa evolucion positiva de Castilla y Leén, con un crecimiento
del PIB regional del 2,84% (3,97 puntos por encima de la media). Tres razones tiene este
comportamiento: El excepcional crecimiento de la produccion agraria, especialmente cerealista
-que en esta comunidad tiene un peso especifico muy importante en su estructura productiva-; el
comportamiento muy favorable del sector servicios, que permite intuir un desarrollo del turismo
interior, y una actividad industrial y en el sector de la construccion que, aunque han
evolucionado en tasa negativa, lo han hecho con menos intensidad que la media.

2. El auge de las economias insulares, que, a través del sector turistico, son las que
tradicionalmente sefialan en Espafia el cambio de la coyuntura internacional. La mejor situacion
en las economias anglosajonas, y especialmente en Gran Bretafia y Estados Unidos, ha producido
un sustancial aumento en el sector servicios, especialmente en el vinculado al turismo, y tanto de
Canarias (3,71) como de Baleares (3,58), respecto a 1992, que fue un afio turistico particular-
mente malo.

De esta forma, pese al mal comportamiento agricola -cuyo peso en las economias insulares
es escaso- 'y a la caida importante en el sector de la construccion, ya que existe aiin un stock
cuantioso de apartamentos y viviendas sin vender construidos en afios anteriores, el importante
avance del turismo y de los servicios en general, vinculado a la mejora de la coyuntura
internacional, ha conducido a destacados crecimientos positivos del PIB, tanto en Canarias
(2,03%), como en Baleares (1,58%).

3 El buen afio econdmico de Galicia, con un crecimiento del 1,2% del PIB regional.
El resultado turistico del afio Xacobeo ha elevado la tasa de crecimiento del sector servicios al
2,74% (frente al 0,27 de media nacional). Por otra parte, la actividad industrial se ha reducido
(-1,84) considerablemente menos que la media nacional (-4,15), que también ha ocurrido en la
construccion -seguramente por el peculiar ciclo de esta actividad en Galicia en respuesta a la
demanda de los emigrantes que regresan-, y la actividad agricola y pesquera, aunque con
crecimiento corto, ha arrojado un resultado positivo.

4. La Rioja se situa en el punto de inflexion en el comportamiento econémico de las
comunidades auténomas, con un crecimiento positivo del 0,05%. Bajo nivel que, sin embargo,
supone 1,18 puntos por encima de la media espariola.
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El buen resultado de su actividad agricola -una agricultura de calidad- el comportamiento
muy positivo del sector servicios, y una actividad industrial con una recesion mucho menos
intensa que el promedio nacional, compensan la fuerte caida -similar a la media- del sector de
la construccion.

3. El crecimiento sostenido de Ceuta y Melilla (1,73), en una linea similar, aunque
acentuada, a la de 1992 (1,3), con resultado positivo en todos los sectores, que demuestra una
cierta independencia de su coyuntura econdomica respecto a la media nacional, por sus singulares
caracteristicas.

6. Cuatro comunidades autonomas -Asturias, Castilla-La Mancha, Navarra y el Pais
Vasco- han vivido en recesion, pero con menor intensidad que la media espariola.

- La reduccién del PIB en Asturias (-0,45 %) refleja un peor comportamiento en todos los
sectores productivos, especialmente en la construccion, salvo en la actividad industrial, que
arroja excepcionalmente una evolucion positiva -es la tinica comunidad auténoma en que esto
ocurre-, consecuencia de la evaluacion del PIB al coste de los factores que engloba, por
tanto, las subvenciones recibidas por las industrias en esta comunidad.

- Castilla-La Mancha mantiene, con una reduccion del PIB (-0,46 %), su trayectoria pasada
de obtener mejores resultados que la media nacional. En todos los sectores -salvo agricultura-
los resultados son mds positivos, o menos negativos, que en el conjunto de Espafa.

- La evolucion del PIB en Navarra y en el Pais Vasco presenta una tasa negativa similar
(-0,92%) muy cercana a la media espafiola. En ambos casos, mds intensamente en el Pais
Vasco que en Navarra, la razon de su divergencia al alza se encuentra en una actividad en
el sector de la construccion mds dindmica que en el resto de Espafa.

7. La decadencia del Arco Mediterrdneo, uno de los ejes de crecimiento mds intenso en
la anterior etapa de expansion economica.

Con independencia de la intensa caida en el PIB de Catalufia, a la que luego se hard
referencia, las otras dos comunidades autonomas bdsicas del Arco Mediterraneo, Murcia y la
Comunidad Valenciana, han vivido la recesion de 1993 muy proximas -aunque con mayor
intensidad- a la media espafiola.

En ambos casos, el mal afio agricola -mientras que en el contexto nacional ha sido positivo-
y un comportamiento similar a la media de Espafia -quizds con una menor crisis en la actividad
de la construccion, sobre todo en la Comunidad Valenciana- en los restantes sectores han
condicionado ese negativo resultado, que se ha concretado en una reduccion del 1,31 % del PIB
en la Comunidad Valenciana y del 1,36% en Murcia.

8. El declive de la economia de Madrid. El crecimiento del PIB en la Comunidad de
Madrid (-1,55%) refleja un comportamiento economico muy similar a la media nacional,
acentuando en todos los sectores el signo recesivo (especialmente en servicios, con una caida del
-0,5% frente a un aumento nacional medio del 0,27%).
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9. El desplome de la construccién en Cantabria. La evolucion de Cantabria (-1,62%)
es muy proxima a la media espafiola, salvo en el sector de la construccion en que ha
experimentado la caida mds intensa (-11,38%) de todas las comunidades auténomas.

10. La ruptura del Eje del Ebro que, junto con el Arco Mediterrdneo, constituia uno de
los centros expansivos de la economia espariola. La recesion en Aragon (-2% del PIB) es
consecuencia de un pésimo afio agricola’y de una mayor caida, respecto a la media nacional, del
sector de la construccion.

11. El pésimo resultado agrario en Extremadura -el peor de todas las comunidades
autonomas- conduce a esta comunidad a una reducciéon del PIB (-2,08%), pese a su mejor
comportamiento relativo en los restantes sectores productivos.

IZ La intensa caida en la actividad economica en Catalufia (-2,47%) y Andalucia
(-2,74%), las comunidades autéonomas en que la recesion se ha vivido con mayor intensidad. En
ambos casos, se ha producido lo que ha dado en denominarse el efecto "resaca” de los eventos
extraordinarios de 1992 (Expo y Olimpiadas), que se traducen en una negativa evolucion de los
servicios (especialmente del turismo, cuyo comportamiento en 1992 fue muy positivo) y de la
construccion, pero ademds su mayor recesion -entre un punto y punto y medio del PIB por debajo
de la media nacional- ha tenido razones adicionales: En Cataluiia se ha registrado, la crisis
industrial mds intensa de todas las comunidades auténomas, un sector cuyo elevado peso en la
economia catalana es bien conocido, y en Andalucia la mayor intensidad de la crisis estd
vinculada al mal afio agricola.

Otras tres informaciones complementarias sobre el comportamiento de las comunidades
autonomas encontrard el lector en este nimero de "Cuadernos de Informacion Econdmica”.

* Un Anexo al articulo inicial ya mencionado destaca un hecho relevante que no recibe
siempre la atencion que merece en el andlisis econdmico regional.

En efecto, dicha nota complementaria, que incluye un expresivo grdfico sobre el nivel relativo
del producto y renta por comunidades auténomas, muestra, en primer término, el desigual grado
de divergencia entre productos y rentas autonomicos a consecuencia de las rentas percibidas por
los factores residentes en una autonomia procedentes de otras regiones y de las rentas pagadas
desde una comunidad auténoma a factores no residentes en la misma. En segundo término, y
constituye el aspecto mds importante, la nota y el grdfico destacan el proceso de reduccion de
divergencias entre las comunidades auténomas cuando, en lugar de producto o renta regional,
se comparan rentas familiares disponibles, debido a la funcion redistributiva que, a través de
prestaciones sociales e impuestos, las administraciones publicas realizan. Finalmente, el diferente
comportamiento de los precios -con niveles mds elevados en las autonomias mds desarrolladas-
hace que las divergencias entre rentas familiares se reduzca avin mds cuando éstas se evaliian en
términos de poder de compra.

* Por su parte, el Grdfico del Mes da cuenta del comportamiento econdémico de las
comunidades autonomas en el conjunto del trienio critico 1991-1993.

El grdfico permite separar a las comunidades auténomas en cuatro cuadrantes distintos:
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a) Comunidades con un nivel de PIB inferior a la media nacional y un crecimiento
econémico también inferior al valor medio. En este caso, el menos satisfactorio, se
encuentran: Andalucia, Cantabria, Asturias y Extremadura.

b) Autonomias con nivel de PIB inferior a la media, pero cuyas tasas de evolucion superan
al valor medio del conjunto nacional: Castilla y Leon, Galicia, Canarias, Castilla-La
Mancha y Murcia.

¢) Regiones con un nivel de PIB superior al promedio nacional que, sin embargo, en el
trienio 1991-93 han registrado un crecimiento menor que el conjunto. Tal es el caso de
la Comunidad Valenciana, Aragon, Pais Vasco, Cataluiia y Madrid.

d) El ultimo grupo, que constituye el "cuadro de honor” de la clasificacion, recoge a las
comunidades auténomas que, tanto en nivel como en tasa de crecimiento, superan a la
media nacional. Sélo tres comunidades estdn en esta privilegiada situacion: Baleares, La
Rioja y Navarra.

*  También la Instantdnea Econdmica de este mes estd dedicada a temas regionales,
ofreciendo para cada comunidad auténoma una informacion adicional sobre varias magnitudes
bdsicas: poblacion, PIB, superficie, precios, cuota exportadora e indice de industrializacion.

La Europa de las regiones.

En el terreno de la economia internacional, este numero de "Cuadernos" recoge un
comentario elaborado por Clemente del Rio sobre una reciente informacion regional europea
publicada por Eurostat. Se trata de una panordmica del PIB por habitante en las diferentes
regiones de los paises miembros de la Union Europea, referida a 1991.

La introduccion en los datos de 1991 de los Linders de la antigua Alemania Oriental altera
significativamente las clasificaciones de afios anteriores y, en conjunto, reduce en un 3% el valor
del PIB por habitante medio comunitario.

En 1991, sélo tres comunidades auténomas espafiolas se situaban en un nivel de PIB por
habitante equivalente o ligeramente superior a la media comunitaria (100): Baleares (106),
Navarra (100), Madrid (100). Cataluiia (98) y el Pais Vasco (92) se encontraban cerca del
promedio de los paises de la Unién Europea. Esa proximidad a la media mantiene, sin embargo,
diferencias importantes con las regiones mds desarrolladas de Europa que, como Hamburgo,
Paris y Londres, superan entre un 25y un 100% el promedio comunitario.

Los datos de Eurostat permiten constatar algunos rasgos estructurales de la economia
regional europea: la dualidad centro-periferia, la pervivencia del tridngulo de gran desarrollo con
vértices en Londres, Paris y Amsterdam, el deslizamiento del desarrollo europeo hacia la "gran
dorsal” centro-europea y el mantenimiento del "arco mediterrdneo” occidental como eje destacado
del crecimiento economico europeo.
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Déficit y endeudamiento autonomico y otras informaciones financieras.

La informacion, siembre escasa, sobre el comportamiento financiero de las comunidades
auténomas, se ha visto recientemente enriquecida por dos vias distintas, que se comentan en este
niimero de "Cuadernos” en una nota elaborada por Julio Alcaide.

En primer lugar, las comunidades auténomas de régimen comiin han remitido a la
Administracion central informacion sobre el saldo de sus cuentas publicas en 1993. De dichos
datos se derivan que el déficit global de las comunidades auténomas se sitiia en un 0,89% del PIB
al coste de los factores y que las autonomias de Canarias, Galicia, Aragoén y Andalucia han
liquidado sus presupuestos en 1993 con un déficit superior a la media del conjunto. Sélo
Cantabria y Murcia, dos comunidades con elevado nivel de endeudamiento, presentan un ligero
superavit en 1993.

Por otra parte, en el Boletin Economico del Banco de Espafia correspondiente a enero de
1994, se contiene una amplia informacion sobre el endeudamiento autonémico en Espafia. En
términos de PIB, y en septiembre de 1993, el endeudamiento autonémico (4,31%) y local (4,62 %)
representa un 16,4% del endeudamiento total (54,5% del PIB), correspondiendo el resto a la
Administracion central. Navarra, Galicia, Andalucia, Murcia, Cantabria, Extremadura, La Rioja,
Comunidad Valenciana y Pais Vasco son comunidades auténomas con nivel de endeudamiento
superior a la media.

También el endeudamiento autonémico es objeto de andlisis en la habitual colaboracioén de
AFl. En ella, se sustenta la idea de que el crecimiento de la parte de los pasivos financieros
autonomicos que se materializan en deuda publica -frente a la via tradicional del crédito
bancario- llevardn a una ampliacion del mercado de deuda autonémica y a un estrechamiento de
los actuales mdrgenes de intereses entre la deuda autonémica y la estatal.

Orros dos temas financieros se presentan a la consideracion de los lectores en este nimero
de "Cuadernos”:

* El primero de ellos es un comentario de José A. Anton sobre el proyecto de reglamenta-
cion de los planes de ahorro popular, una via de estimulo del ahorro familiar prevista en la Ley
18/1991 de 6 de junio, y que ha debido esperar casi tres afios para que se inicie el proceso de
su reglamentacion.

El trabajo de José A. Anton ofrece un repaso de los diferentes aspectos del proyectado
reglamento -tal como éste se conoce a través de los medios de comunicacion- y comenta
criticamente algunos detalles de su contenido tales como la dudosa legalidad de la autorizacion
administrativa previa a que se someten, el discutible camino que se adopta para acatar la
retribucion de planes de ahorro popular, asi como la aparente exclusion de su materializacion
-prevista en la ley- en contratos de seguro, entre otros.

* Por otra parte, José M. Rodriguez Carrasco traza, en su nota "La banca y las cajas de
ahorros, en el inicio de la recuperacion”, una cronica del 11 Encuentro del Sector Financiero
celebrado los dias 8 y 9 de marzo en Madrid, organizado por el diario Cinco dias y Coopers y
Lybrand, con el patrocinio de Hewlett Packard.
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El encuentro puso de manifiesto el entorno econdomico turbulento en que las entidades
financieras han debido ejercer su actividad en 1993, cuyos negativos resultados han sido
compensados por los beneficios obtenidos en los mercados cambiarios y de capitales.

El afio 1994 se vislumbra como un ejercicio en el que se iniciard la recuperacion economica,
reclamando por ello menores dotaciones por insolvencia, aunque también con menores
posibilidades de obtener resultados positivos importantes por la via de la actuacion en los
mercados de cambio y de capitales.

Las ensefianzas de la huelga general del 27 de enero.

Este nimero de "Cuadernos” incluye, como Tema del mes, una reflexion serena y profunda
sobre la sociedad espafiola tras la huelga general de enero realizada, en un excelente trabajo,
por el Profesor Victor Pérez Diaz.

El pais -afirma el prestigioso socidlogo- se acostumbro, a lo largo de un amplio proceso
historico, a caminar por la senda de los incrementos salariales, los aumentos de los gastos
estatales, del estado de bienestar y el frecuente recurso al estado, para salvar empresas o sectores
en crisis y para establecer una amplia regulacion de varios mercados.

La creencia popular de que éste era el camino correcto ha sido zarandeada por los
acontecimientos de los ultimos afios. Pero la cautelosa ambigiiedad de los partidos y la
proclividad partidista de los medios de comunicacion no han propiciado el necesario enfrenta-
miento de los ciudadanos con los hechos y no han facilitado su entendimiento.

De aqui que el mantenimiento de la posicion del gobierno respecto a la reforma del mercado
de trabajo, después de la huelga general del 27 de enero, haya conducido a muchos trabajadores
y ciudadanos a un estado de consternacion, frustracion 'y resentimiento.

La reforma del mercado de trabajo es necesaria en el marco competitivo en que ha de operar
una economia, como la espafiola, integrada en Europa, y cada vez mds abierta a las corrientes
economicas internacionales, aunque tal reforma no sea la panacea universal que va a resolver
todos los problemas de la sociedad espafiola. Por ello, la leccion seguramente mds importante
que cabe aprender de la dura realidad social de los ultimos meses, es que, en materia de politica
socioeconomica, el gobierno puede y debe gobernar, y el parlamento legislar, sin esperar el
consentimiento de unos sindicatos qGue, dicho sea de paso, contintian siendo en Espafia una
asignatura pendiente que nos afecta a todos.

El variado resumen de las noticias economicas mds relevantes en la prensa internacional y
la informacion bibliogrdfica completan este niimero de "Cuadernos de Informacion Econémica”.

Los Libros del mes dan cuenta de la aparicion en castellano de la obra "La intermediacion
financiera en la construccion de Europa”, que recoge las aportaciones realizadas, por un
conjunto de expertos, a la Conferencia Internacional celebrada en San Sebastian el 27 y 28 de
marzo de 1992, organizada por el Centre for Economic Research y la Fundaciéon BBV,
recopiladas por Colin Mayer y Xavier Vives. Como se indica en el comentario de Victorio Valle,
no se trata de un manual de gestion bancaria, pero es una reflexion sobre los fundamentos y
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problemas de las entidades financieras que los gestores y responsables de las instituciones
bancarias deberian conocer y meditar.

Se informa también de la publicacion, por parte del Instituto Nacional de Estadistica, de la
Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia relativa al cuarto trimestre de 1993, referida al
periodo 1987-1992. Dos aportaciones fundamentales para quienes deseen estudiar y analizar el
comportamiento pasado de la economia esparfiola.

Xl
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COMO HAN VIVIDO LA RECESION LAS AUTONOMIAS ESPANOLAS

Julio Alcaide

I. INTRODUCCION.

C omo en ocasiones anteriores y por octavo afio consecutivo, la Fundacién Fondo para la
Investigacién Econémica y Social (FUNDACION FIES) de las Cajas de Ahorros Confederadas, ha
realizado una estimacién de la evolucién del PIB por comunidades auténomas, en este caso,
referida al pasado afio 1993.

Nuestra estimacién anual de la evolucién del PIB de las comunidades auténomas espariolas
se ha convertido en una cita obligada, dado el interés que, tanto los ciudadanos como las
autoridades regionales, muestran por este anticipo del comportamiento econémico de los
espacios delimitados por cada comunidad auténoma'’, interés que se ha transmitido a los
medios de comunicacién, que han difundido sus resultados.

La informacién elaborada, aparte de la referencia obligada al Gltimo ejercicio econémico de
1993, describe someramente el comportamiento del trienio 1991-1993 que, en la medida que
representa la reciente etapa de declive de la economia espafiola, muestra un conjunto de
experiencias y ensefianzas Utiles para afrontar la nueva fase de recuperacién econémica que se
vislumbra en el comienzo de 1994.

Il. LA RECESION ECONOMICA EN 1993: SUS HECHOS MAS SIGNIFICATIVOS Y EL
COMPORTAMIENTO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS.

La interdependencia entre la evolucién de la economia de las distintas comunidades
auténomas con la espafola y la de ésta con la de los paises de la Unién Europea y la economia
internacional, es un hecho probado, que se ha intensificado desde que Espafia quedé incorporada
a la Comunidad Econémica Europea, ahora Unién Europea. La recesién econémica espafiola de
1993 que ha afectado a doce comunidades auténomas, aparece enmarcada con la registrada en
la Unién Europea, si bien, nuestros mayores desajustes, han deparado un comportamiento peor
que la de la media de los doce paises que la integran en el momento actual.

Desde esta perspectiva internacional, los datos ofrecidos por la Comisién Europea, para el
conjunto de los doce paises que integran la Unién Europea, muestran una evolucién recesiva que
se cifra en una reduccién del 0,4 por cien del PIB. La evolucién de las economias de los paises
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