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Finalmente, los autores estudian los efectos de una
sustitucion parcial de las cotizaciones a la Seguridad Social
por el IVA. Sus resultados sugieren unas ganancias sus-
tanciales en términos de empleo y bienestar.

En mi opinién estos resultados deben tomarse con
cierta cautela. La razdn es que el modelo en que se basan
las estimaciones no incluye hechos que pueden alterar
los resultados (existencia de desempleo, por ejemplo) y
se basa en valores de los parametros relevantes (elasti-
cidades) que, en algunos casos, distan de estar claros.
Ademas, el andlisis de los efectos sobre el bienestar de
las reducciones fiscales no valora adecuadamente las pér-
didas de bienestar derivadas de las reducciones en el
gasto (que dependeran de la valoracion marginal del gasto
por parte de los individuos, del grado de publicidad del
gasto publico reducido, etc.). Tampoco se incluyen las pér-
didas de bienestar social que se derivan de las reduccio-
nes de los gastos redistributivos (cuando la funcion de
bienestar social sea estrictamente cuasi concava).

Conclusion

El libro de los profesores Gonzdalez-Paramo y Sanz
analiza de forma rigurosa y clara el concepto de coste
marginal de los fondos publicos. Es un libro con una voca-
cién eminentemente aplicada que aporta no sélo unas for-
mulas, sino, mas importante, un método de analisis que
puede ser aplicado a una amplia variedad de reformas fis-
cales. Por ello, deberia ser un manual de obligada lectu-
ra para quienes deben analizar y valorar las reformas fis-
cales. Debemos todos felicitarnos por tener esta excelente
contribucion, valiosa tanto para los académicos como para
los responsables de las decisiones publicas.

NOTA

(*) Conviene recordar que CMF = 1 + Medida de la distorsion. Esto
es (1+ EGM)o (1 + CMB).

Ignacio Zubiri
Universidad del Pais Vasco

Politica y técnica tributarias,
de José V. Sevilla Segura, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 2005, 707 pags.

La mayoria de libros de Hacienda Publica dedican una
notable atencion al disefo y aplicacion de los sistemas fis-
cales que es, sin duda, el tema mas clasico de la Econo-
mia Publica.

Por este motivo, ante la aparicion de una nueva obra,
el primer asunto a plantear es el de su aportacion al pano-
rama de publicaciones existente. Es precisamente en este
terreno donde se encuentra la principal virtud de la obra
resefada, que muestra con gran claridad los pasos que
es necesario dar desde el disefo tedrico del marco fiscal
y la estructura normativa de los distintos impuestos hasta
su aplicacion efectiva, poniendo el énfasis en las opcio-

nes reales a las que se enfrenta la Administracion Tribu-
taria y remarcando las limitaciones y condicionantes del
proceso de aplicacion y recaudacion tributaria.

La politica fiscal, en el mundo real, no puede plante-
arse desde los modelos idealizados de algunos libros de
texto, sino que debe tener en cuenta toda la secuencia
que va desde el diseno tedrico (que a veces debe sacrifi-
car parte de su brillantez en aras de la aplicabilidad) hasta
el final del proceso exaccionador.

En palabras del autor del libro, la obra “podria verse
como una larga charla de un administrador tributario vete-
rano a otro, mas joven, que se inicia en la profesion”,
subrayando su condicion de curso sobre impuestos dedi-
cado a la formacion del personal responsable de la ges-
tion tributaria. Esta orientacion didactica del libro se ve
reforzada por el repaso de conceptos basicos que se hace
al final de cada leccion, asi como por los test de com-
prension (resueltos al final de la obra), que ayudan al
alumno a conocer el nivel de asimilacion de la materia.

Sin embargo, aparte de cubrir este objetivo, el texto va
bastante mas alla, puesto que ademas de interesar a los
gestores de la Hacienda Publica, sin duda atraera también
a todos los tedricos de la Hacienda Publica interesados en
mejorar la calidad del sistema fiscal real, advirtiéndoles de
los condicionantes de las reformas y orientandoles en el
conocimiento de las limitaciones y las posibles medidas
para superarlas.

En buena medida, la obra recoge el esquema de una
publicacion anterior del autor (1), pero ampliada y actua-
lizada de modo notable.

Como informacion para el lector interesado, el libro
contiene, en parte, una aproximacion clasica al estudio
del sistema fiscal, en el sentido de que parte de las opcio-
nes globales de financiacion del Sector Publico y se ocupa,
en primer lugar, de los requisitos que debe reunir un sis-
tema tributario ideal para analizar después, con detalle,
las opciones que deben tomarse a la hora de disefar los
impuestos principales sobre la renta personal y societa-
ria, las distintas modalidades de imposicion patrimonial y,
finalmente, la vertiente de la imposicion indirecta, donde
se presta especial atencion al impuesto de valor afiadido.

También son objeto de analisis los impuestos de con-
sumos especificos y derechos arancelarios, ademas de
nuevos (respecto a la obra anterior citada) e interesantes
capitulos sobre impuestos ambientales, gravamenes sobre
movimientos de capital (“tasa Tobin”) y otros impuestos
reguladores y la financiacion del déficit.

Sin embargo, es importante subrayar que el uso de
este enfoque clésico de andlisis de la politica tributaria
esta acompafiado de una serie de juiciosas observacio-
nes sobre las implicaciones de las distintas elecciones fis-
cales y la importancia que la informacion disponible y la
“tecnologia tributaria” de cada pais (con sus peculiarida-
des sociales y de nivel de renta) deben tener respecto a
las decisiones a tomar.

La amplia experiencia profesional del autor se refle-
ja en esta parte del libro, que usa abundantes ejemplos
de la experiencia comparada, tomando como marco prin-
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cipalmente la Unién Europea, EE.UU. y los paises de
Latinoamérica.

Para quienes desde una perspectiva mas tedrica se
acerquen a la obra, habria que recomendar especialmente
las lecciones 5 (El administrador tributario como asesor
del ambito politico), 6 (Capacidad de la Administracion,
aceptacion social del impuesto y disefio normativo) y 20
(La organizacion de la Administracion Tributaria).

En estos capitulos se concentran los temas de orga-
nizacion y gestion tributaria que suelen omitirse en los
manuales mas clasicos de Hacienda Publica, y cuyo olvi-
do puede conducir a que las recomendaciones sobre poli-
tica tributaria sean, mas que un ejercicio de economia
aplicada, una serie de reglas ornamentales que podrian
encuadrarse en la “economia inaplicable”.

En el andlisis de los distintos impuestos se expone
de una manera clara el proceso a seguir para su disefio
estudiando, en primer lugar, todo el posible ambito del gra-
vamen para, a continuacion, acotar la base efectivamen-
te gravada, teniendo en cuenta una doble limitacion:

1) La estructura global del sistema fiscal, que lleva a
que el gravamen de ciertas operaciones por un determi-
nado impuesto lleve a excluirlas de otro, en el cual tedri-
camente podrian estar también incluidas, para evitar fend-
menos de doble imposicion.

2) Problemas informativos y de observabilidad de las
transacciones, que aconsejan excluir de gravamen aque-
llas partidas cuyo control es muy dificil para la Adminis-
tracion Tributaria.

Como ejemplo de lo anterior, las lecciones destina-
das a estudiar la imposicion sobre la renta (9, 10y 11), el
impuesto de sociedades (12) o el IVA (16) son un buen
modelo del orden expositivo y el rigor en el andlisis de las
principales figuras tributarias.

Destaca, en el caso del IVA, explicado sobre el mode-
lo europeo, el modo en que se remarca la diferencia entre
su sencillez conceptual (VA sin exenciones y a un unico
tipo) y su complejidad real, derivada en gran parte de que-
rer mantener rasgos de la anterior estructura de imposi-
cion indirecta.

En todos estos temas pueden encontrar aportaciones
de interés tanto los tedricos de la estructura de la imposi-
cion como los gestores tributarios.

En el enfoque y desarrollo de todo el libro, dos virtu-
des deben ser destacadas.

La primera de ellas es que de verdad el lector obtie-
ne la sensacion de que los distintos impuestos forman
parte de un proyecto coherente de sistema fiscal, que los
instrumentos estan estrechamente relacionados y cada
uno de ellos atiende preferentemente a alguno de los gran-
des objetivos tributarios analizados en la leccion 3.

La segunda virtud a subrayar es el modo en que estan
tratadas las cuestiones de Federalismo Fiscal. En este
sentido, no sodlo se incluye un tema general de presenta-
cion de los problemas de financiacion de un Sector Publi-

co descentralizado (leccién 7), sino que el lector encuen-
tra en todos los asuntos pertinentes la perspectiva des-
centralizadora, tanto en la imposicién personal como en
la indirecta.

Por lo que respecta a los aspectos mejorables, entre
las dos tareas del administrador tributario como gestor de
los distintos impuestos y como asesor del ambito politico,
la orientacion esta centrada, como no podia ser menos, en
la formacion de buenos gestores, pero algunos temas de
debate actual, que contribuirian a mejorar la perspectiva de
asesoramiento tributario, podrian haber sido incluidos.

Entre ellos, cabe citar la propuesta del impuesto dual
nordico, como alternativa para la reforma del impuesto de
renta personal (2), o las “nuevas formas de IVA (3)”, que
resultan de interés especial en los paises descentraliza-
dos, que podrian ser incluidos entre las lecturas comple-
mentarias.

Desde otra perspectiva, en el analisis de algunos de
los temas tratados un mayor recurso a los graficos ayu-
daria a presentar ciertas cuestiones de forma quiza mas
clara.

Sirva de ejemplo en este sentido el apartado 18.2, de
fiscalidad de los recursos naturales y el medio ambiente,
si se le compara con el tratamiento de este mismo tema
en la ultima version del manual de Hacienda Publica de
Harvey Rosen (4).

En una valoracion global, reiterar el interés de la obra,
que contiene una visién original del disefio y funciona-
miento de los sistemas fiscales en la que se combinan de
un modo dificil de superar los fundamentos tedricos del
sistema fiscal, el disefo de los distintos elementos impo-
sitivos y los aspectos de aplicacion y gestion tributaria.

La brillantez y la claridad expositiva del autor estan
presentes en todas las lecciones, con una presentacion
ordenada de las alternativas relevantes. El interés del libro
se ve incrementado, ademas, porque todo el andlisis se
desarrolla teniendo en cuenta las exigencias de una
hacienda multijurisdiccional y las limitaciones derivadas
del comercio internacional y del comercio electrénico.

Se trata, por tanto, de una visién actual de la politica
tributaria que reune la poco frecuente virtud de interesar
tanto al administrador tributario como a los tedricos de la
Hacienda Publica.

NOTAS
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