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Relacion entre reforma financiera y de la empresa.

Las dificultades que experimenta el sector financiero hoy no son més que un reflejo de los
problemas y desajustes que experimentan todos los sectores de la economia.

El éxito, por tanto, de la transformacién financiera esté intimamente ligado a la transforma-
cion de la economia en general. Dentro de esta transformacién el mayor problema del sector
financiero y de la economia es la existencia de una variedad de empresas de grandes
dimensiones, de propiedad estatal que incurren constantemente en pérdidas.

En dltimo andlisis estas empresas ruinosas deben cerrarse, pero la reforma del sistema
empresarial no puede ser instantdnea, y serd necesario que coexistan durante un tiempo
determinado aquellas empresas que operan con criterios estrictos de mercado y otras con
principios "tradicionales".

Basicamente sélo pueden pensarse en tres férmulas para financiar las empresas estatales con
pérdidas: 1) Acudiendo al presupuesto del Estado. 2) Crédito bancario, y 3) Crédito interempre-
sas.

El presupuesto del Estado parece ser el medio méas apropiado y transparente, pero
politicamente es aconsejable también la intervenciéon del sistema bancario, si bien considerando
a éste como un mero intermediario recibiendo fondos de dos fuentes diferentes, de un lado el
banco central y de otro de los fondos depositados por las economias domésticas, lo que no deja
de tener un efecto impositivo en estas economias y no constituye precisamente una forma idénea
de fomentar el ahorro.

Créditos no productivos.

El problema de los créditos concedidos para hacer frente a las pérdidas de las empresas es
que impide una reorientacién de los bancos hacia métodos operativos propios de una economia
de mercado. La clave, pues, para llegar a una economia de mercado, no es otra que el cambio
de conducta de la empresa, y este cambio entrafia necesariamente mas privatizaciones y una
direccion empresarial efectiva.

El gobierno es pues responsable de una reforma de la empresa que requiere la adopcién de
una serie de decisiones nada faciles y que deben dar respuesta a las preguntas, cdmo tratar la
morosidad de los préstamos actuales, qué hacer con las empresas que siguen tendiendo pérdidas,
coémo cerrar algunos bancos y fortalecer el capital propio de otros, y cémo desarrollar un sistema
donde los bancos sean los responsables de su rentabilidad.

La puesta en practica de estas decisiones llevara varios anos, pues requerira grandes cambios
en la estructura y propiedad del sistema bancario, en los sistemas legales y contables, asi como
en el comportamiento de los bancos centrales y comerciales.

La reforma financiera.
El disefio del sistema financiero debe tener como cbjetivo la canalizacién de fondos hacia los

sectores productivos. El problema es cémo reorganizar el sistema financiero durante esta fase
de transicién. En la mayoria de los paises del Este los bancos contintian operando sin muchas
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restricciones presupuestarias. En Alemania los problemas fueron transferidos a una agencia
especial y los bancos comenzaron a operar con criterios de mercado.

Otra alternativa es sacar fuera del balance los actuales créditos morosos y gestionar su
evolucién de acuerdo con el gobierno; al mismo tiempo deben recapitalizarse los actuales bancos
y exigir a su direccién una rentabilidad adecuada.

Estructura financiera, propiedad y capital.

Recientemente ha habido una expansién bancaria sin precedentes en Rusia, en los momentos
actuales hay mas de 1.600 bancos en todo el pafis, pero muchos de estos bancos son de
pequefias dimensiones y sin una adecuada capitalizacion.

Muchos de estos nuevos bancos son propiedad de grupos de empresas que reciben a su vez
préstamos de estos bancos. La actividad de muchos de estos bancos se limita a solicitar
préstamos en el mercado interbancario para prestarlo a sus empresas posteriormente, al no ser
estas empresas precisamente las més eficientes de la economia, este tipo de ayudas hace todavia
mas vulnerable la solvencia financiera de los bancos.

El eje por tanto de la reforma financiera radica en normalizar las relaciones entre los bancos
y las empresas, lo cual significa privatizar ambos, bancos y empresas. Deben establecerse limites
a los préstamos que pueden concederse a si mismos los propietarios y obligar a los bancos a
diversificar sus préstamos entre diferentes sectores y empresas.

Un movimiento estratégico, bancos con esténdar internacional.

La actual situacién de una emergente economia de mercado, sera una circunstancia propicia
para que surjan empresas estables y rentables que requieran servicios financieros de calidad.

Una solucién para promocionar los bancos que estén dispuestos a ofrecer tales servicios, y
cumplir al mismo tiempo con las normas de prudencia bancaria, seria ofrecerles ciertos incentivos
que les distinguiera de los que no tienen esas aspiraciones. En este caso el gobierno deberia estar
dispuesto a conceder dos tipos de licencia bancaria, una a los bancos que cumplen con los
estandares internacionales (ISB), -asi se les denomina en el informe, international standard banks-,
y otro tipo de licencia al resto.

El programa ISB requeriria dos condiciones: 1) Una serie de requisitos para los bancos que
quisieran tener la ficha de ISB, y 2) Un conjunto de compensaciones para este tipo de bancos.

Las condiciones principales para lograr la ficha de ISB serian, una base de capital propio
adecuada, diversificaciéon de activos, cumplimiento de una normativa contable con estandar
internacional y someterse a una auditoria anual en las mismas condiciones. Asimismo seria
conveniente que estos bancos tuvieran como socio a un banco extranjero o establecido algun tipo
de alianza con los mismos.

La primera compensacién que podria alcanzar este tipo de bancos serfa, en primer lugar, el
galardén de ser designado como banco ISB, lo cual ayudaria al publico a distinguir entre bancos
con mas riesgo de aquellos que son seguros y solventes. Otros beneficios adicionales podriaii ser
la posibilidad de obtener préstamos del banco central a un tipo de interés preferencial y una
menor aportacién a un organismo central de fondo de garantia de depdsitos.
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Estas condiciones sin duda contribuirian a mejorar el sistema financiero, pero en todo caso,
debe ir ligado a una reforma de las empresas estatales.

Instituciones financieras actuales y futuras.

Seria deseable durante el periodo de transicién un determinado ntmero de instituciones
financieras, cuyo objetivo fuera asistir al gobierno en la tarea de financiacién de las empresas
estatales antes de su privatizacién o cierre definitivo.

Estas instituciones tendrian mayores riesgos, pero al no tener la identificacién de ISB, las
empresas y economias domésticas estarian en condiciones de conocer el riesgo al que se expone
a trabajar con dichos bancos. Con el paso del tiempo estas instituciones podrian solicitar la ficha
de ISB si cumplen con las condiciones requeridas.

Nuevos bancos y expansién bancaria.

Existen de momento un ndmero suficiente de intermediarios financieros en el pais. No se
deberia permitir por tanto la apertura de nuevos bancos hasta que el banco central estuviera en
condiciones de ejercer una auténtica vigilancia sobre los bancos, en particular sobre aquellos que
estan descapitalizados.

La politica actual de expansién bancaria, que no es otra que la prohibicién de apertura de
nuevas sucursales, requiere una revisién, pues se esté reduciendo la posibilidad de alcanzar unas
dimensiones éptimas a aquellos bancos que estan bien dirigidos.

Infraestructura financiera.

Lainformacién financiera existente hoy en dfa sobre la situacién de los bancos y las empresas
es a todas luces insuficiente. No existen sistemas contables ni de auditoria propios de una
economia de mercado; no hay suficientes expertos contables, ni auditores o expertos financieros
capaces de diseminar informacién, con lo que la transparencia de las instituciones brilla por su
ausencia.

A la vista de éstas deficiencias el informe del Banco Mundial aboga por el desarrollo de un
adecuado sistema de contabilidad, formacién de contables y auditores, dotacién de una
infraestructura legal donde queden bien definidos los derechos de propiedad, la organizacion de
los bancos y otros intermediarios financieros, situaciones de quiebra y otras normas de obligado
cumplimiento.

Practicas bancarias y supervisiéon bancaria.

El informe insiste de nuevo en que las practicas bancarias llevadas a cabo sin el mas minimo
sentido de prudencia, requiere la intervencién y supervisién de la autoridad financiera. Por otro
lado el banco central no tiene personal suficiente para ejercer una supervisién adecuada sobre los
1.600 bancos existentes en el pafs.

Los banqueros, por su parte, se quejan de la rapidez con gue el banco central esta
introduciendo nuevas normas, (200 en 1991), la ausencia de consulta con el sector y el escaso
tiempo disponible para ajustarse a la nueva normativa. El sistema impositivo es también un factor
distorsionante puesto que los bancos transmiten los impuestos a sus clientes.

78



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

La solucién de estos problemas requiere por parte del banco central unos objetivos de reforma
muy claros, sobre todo en lo que se refiere a las practicas crediticias, un sistema impositivo
racional, y la suficiente autoridad e independencia para poner en practica la nueva normativa.

Sistema de pagos y otros mercados financieros.

El sistema actual de medios de pago es demasiado complicado. La transicién a una economia
de mercado esta provocando un aumento exponencial de transacciones financieras. Muchas de
estas transacciones se liquidaran en el futuro con cheques y aumentaré el volumen de
operaciones en acciones, obligaciones e hipotecas. Es urgente por tanto que se reforme todos
el sistema de pagos contando con la asistencia técnica del Fondo Monetario Internacional. La
privatizacién de las empresas requerird igualmente un mercado de valores donde se puedan
intercambiar diferentes activos financieros. De momento estd en estudio la formacién de un
mercado de la deuda publica a corto plazo.
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