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EL COEFICIENTE DE SOLVENCIA DE LAS ENTIDADES DE CREDITO
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1. INTRODUCCION.

L os sistemas bancarios de los paises desarrollados han experimentado en las dos ultimas
décadas una profunda transformacién que responde, en términos muy esquematicos, a los
siguientes factores.

Desregulacién de la actividad bancaria. Se promueve la competencia en el sector a través de
la progresiva eliminacién de las restricciones legales con las que tradicionalmente venia operando
esta industria. En este sentido, se liberalizan los tipos de interés; se suprimen las limitaciones a
la actuacién en determinados campos financieros; se da entrada a nuevos operadores nacionales
e internacionales; se desmantelan los coeficientes de caja e inversiéon; se permite la libre
instalacion de oficinas.

Innovacién financiera. Iniciada con la aparicién de las euromonedas y de los préstamos a
interés variable, y continuada con el desarrollo de nuevos productos bancarios, tanto de activo
(pagarés de empresa y otros titulos, tarjetas de crédito) como de pasivo (cesiones temporales,
participaciones vy titulizaciones de activos). El desarrollo més espectacular quizas tenga lugar en
los servicios financieros al por mayor (adquisiciones y fusiones, gestién de emisiones) y en las
llamadas operaciones fuera de balance; se incluyen entre éstas los instrumentos derivados, que
surgen como mecanismos de cobertura, pero pueden ser utilizados también con fines
especulativos. Las permutas financieras, las opciones, los futuros, las operaciones a plazo y
algunas posibles combinaciones entre ellos, alcanzan ya en muchos bancos internacionales unos
voliumenes superiores al del balance.

Avances en la tecnologia informética. Las nuevas posibilidades de la informatica permiten la
oferta de nuevos servicios al por menor (operaciones a distancia de ejecucién instantanea, cajeros
automaticos), y producen una revolucion interna en la administracién del negocio bancario.

Desintermediacion. Los crecientes volimenes de déficit publico, combinados con un marco
general que excluye las financiaciones forzadas, empujan a los gobiernos a la apelacién directa
del ahorro del publico; al mismo tiempo algunas grandes empresas se sienten capacitadas para
acceder directamente a los mercados en lugar de acudir al crédito bancario. Los bancos
reaccionan a este fenédmeno de desintermediacién (cuando no lo provocan deliberadamente para
descargar sus balances) con el ofrecimiento de sus servicios a esos nuevos emisores, para
rentabilizar sus redes de acceso al publico y sacar provecho de las oportunidades que brinda el
archivo de clientes; pero inevitablemente las comisiones por esos servicios difieren de los
margenes que obtendrian en la intermediacién del crédito

Desmantelamiento de fronteras entre las distintas dreas financieras. Como corolario de la
desregulacién y de otros factores ya citados, se van difuminando las fronteras entre los distintos
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tipos de entidades de crédito, y entre las entidades de crédito y otras clases de entidades
financieras, como las empresas de inversién y las aseguradoras. Cuando subsisten barreras
legales, o cuando las diferencias de riesgo y de cultura financiera lo aconsejan, los bancos entran
en esas nuevas areas mediante la formacién de conglomerados financieros, integrados por
entidades especializadas en cada una de las éareas.

Internacionalizacion de la actividad financiera. Impulsada por la creciente integracién de las
economias, por la aparicién de multinacionales no financieras, y por fenémenos puntuales tales
como, en su dia, la recolocacién de los petroddlares. Y favorecida por la practica supresién de
los controles de cambios en toda el drea de la OCDE. La subsistencia de peculiaridades locales
mueve de nuevo a los bancos internacionales a organizarse en conglomerados de bancos locales,
de diverso grado de complejidad.

2. NECESIDAD DE LA REFORMA DEL COEFICIENTE DE SOLVENCIA.

Durante las tres décadas que siguieron a la segunda guerra mundial y la inmediata posguerra,
la intensa regulacién de la actividad bancaria actué de mecanismo protector de la seguridad y
solvencia de las entidades, a través de unos margenes de intermediacién confortables y
asegurados, al tiempo que un clima general de coyuntura econémica alta y sostenida favorecia
la situacion de las empresas y reducia consiguientemente el riesgo de crédito. En tales
condiciones, el problema de la determinacién de los recursos propios necesarios resultaba
secundario, y pudo resolverse con mecanismos relativamente burdos y poco flexibles, como las
gearing ratios del tipo del antiguo coeficiente de garantia espafiol.

Los cambios comentados alteran profundamente ese panorama. El aumento de la competencia
presiona sobre el nivel y sobre la estabilidad de los méargenes, y pone en peligro a las entidades
poco atentas a la evolucién de la situacién, o que se equivocan en sus cada vez mas dificiles
elecciones. El riesgo de crédito se intensifica y cobra dimensiones nuevas (el llamado riesgo pais),
al igual que sucede con los demas riesgos clasicos de la doctrina bancaria: riesgo de cambio
(mayor importancia de las operaciones en divisas, y mayor variabilidad de los tipos tras el
desmoronamiento de Bretton Woods); riesgo de interés (altas tasas de inflacién y variabilidad de
tipos en los mercados); riesgo de mercado (mayor implicacién en operaciones esencialmente
volatiles, como las de capital o inmobiliarias); riesgo de concentracién (mayor tamafio de los
contrapartes).

Todo ello produce, en la década de los ochenta, una preocupacién politica por el tema de la
seguridad del sistema bancario, y desemboca en una reconsideracién de los coeficientes de
solvencia. La preocupacién no es tedrica, sino que viene subrayada, tanto en Espafia como en
el extranjero, por crisis bancarias importantes (que desmienten, incidentalmente, a los que
defienden el papel sanitario de las fuerzas de mercado frente a la regulacién publica, en area tan
delicada como ésta). La situacion justificaria, en principio, unos mayores requerimientos de
recursos propios; pero dado que éstos suponen un coste para la empresa bancaria, y una carga
adicional para los mercados de capital de riesgo, se hace preciso afinar en la valoracién de los
riesgos a fin de no incurrir en un exceso de capitalizacién, y deteriorar una de las ratios mas
indicativas de la rentabilidad bancaria (beneficios a capital).

En lo relativo al riesgo de crédito, que pese a todo sigue siendo el principal riesgo a que estan
sometidas las entidades de crédito, la reflexion de los afios ochenta lleva a una serie de
conclusiones. '
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La primera es que no todos los activos que integran el balance tienen el mismo nivel de riesgo
de crédito. Por tanto deberan ponderarse por alguna medida de ese riesgo, por imperfecta que
esta sea (dada la falta de estudios actuariales, o la posibilidad de hacerlos); y sin hacer demasiado
caso de las voces que acusan a tal sistema de intervencionista, pues las ponderaciones son, en
el fondo, una formalizacion legal de lo que debieran ser reglas de buen comportamiento bancario.
Esas ponderaciones han de tener en cuenta, como parametros principales, la calidad intrinseca
de los diferentes tipos de prestatarios y las garantias recibidas.

La segunda es que el riesgo de crédito no afecta sélo a los riesgos patrimoniales, sino también
a los compromisos recogidos en cuentas de orden, en la medida en que esos compromisos
pueden transformarse en activos patrimoniales. Los esquemas anteriores solian olvidarlos, pero
la gran importancia que van cobrando obliga a tenerlos en cuenta.

La tercera es que en los grupos financieros el célculo de los recursos propios, la medicion de
los riesgos, y la supervisién del coeficiente resultante deben hacerse a nivel de grupo. De no
hacerlo asi, el coeficiente puede resultar falseado mediante operaciones internas al grupo (por
ejemplo, cruces de participaciones) que fabriquen un capital puramente contable, sin aportacion
real de fondos. Al tiempo que la vigilancia de la situacién seré ineficaz si las entidades de un
grupo pueden eludirla trasfiriendo riesgos de una entidad a otra, o de un pais a otro, para
ocultarlos de la vista de un supervisor demasiado inquisitivo. Incluso en grupos de comportamien-
to financiero correcto, la existencia de riesgo de contagio entre las diferentes empresas
financieramente relacionadas, o que el mercado aprecia como relacionadas, obliga a tratarlas
como un todo.

La definicién de los grupos que hay que someter a consolidacién contable y a vigilancia
consolidada plantea muchas dificultades, no del todo resueltas, en cuanto a la clase de entidades
que deben componerlos y en cuanto al supervisor que debe encargarse del grupo, cuando hay
varios supervisores implicados. Y queda en el aire la cuestién de si, ademas de pedir coeficiente
consolidado, es necesario un coeficiente individual para cada uno de los componentes, atendiendo
a la eventualidad de que el grupo se rompa y cada entidad haya de asumir sus propias
responsabilidades con sus propios medios. Pero esas dificultades no impiden que se reconozca
la necesidad de progresar en este terreno, aunque sea por pasos SUCESIVOS.

La cuarta conclusién en la reflexién de los afios ochenta es la necesidad de alcanzar un alto
grado de uniformidad a nivel internacional en el tratamiento del coeficiente, para evitar
desigualdades en la capacidad competitiva de los bancos de los diferentes paises, que se
enfrentan con creciente intensidad en los mismos mercados. Esto es lo que se ha llamado nivelar
el terreno de juego, un objetivo que, en la préactica, ha tenido tanta importancia en las
negociaciones internacionales como las consideraciones de prudencia bancaria.

La necesidad de conseguir un nivel adecuado de recursos propios, la conviccion de que no
es posible que sea el mercado quien lo determine, y la conveniencia de nivelar el terreno de juego
internacional, fueron la causa de que se constituyeran, en diversos foros, grupos de trabajo
tendentes a establecer unos estandares minimos de solvencia.

Por su alcance, el mas importante de esos esquemas fue el acuerdo informal alcanzado en
junio de 1988 por los integrantes del Grupo de los Diez -Acuerdo de Basilea, o ratio Cooke-, al
que se han adherido muchos otros paises. Su objetivo declarado es lograr el fortalecimiento de
los recursos propios y la convergencia en la regulacién de la solvencia de los bancos internaciona-
les, lo que contribuira a la estabilidad de los sistemas financieros nacionales y del internacional.
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El rodaje de la norma de Basilea ha coincidido en el tiempo con la gestacién del Mercado
Financiero Unico en el érea de la Comunidad Europea. La doctrina del reconocimiento mutuo de
los bancos de los diferentes paises comunitarios se apoya en la armonizacién de los elementos
esenciales de la normativa bancaria; entre ellos, la regulacién de la solvencia constituye una pieza
fundamental. El hecho de que bastantes paises comunitarios sean, a la vez, miembros del Grupo
de los Diez, ha supuesto un alto grado de coincidencia entre la ratio de solvencia de Basilea y la
norma comunitaria, y ha significado un importante avance en la coordinacién de las legislaciones
nacionales dentro y fuera de la Comunidad.

Por otra parte, los trabajos en esta materia no pueden considerarse concluidos, en tanto en
cuanto sélo se ha conseguido converger en la medicién y cobertura del riesgo de crédito,
continuando actualmente en estudio el tratamiento de los demas riesgos.

A continuacién se analiza el tratamiento del coeficiente de solvencia en la regulacién
comunitaria. También se comentara brevemente la actual transposicién al derecho espafiol de las
normas comunitarias sobre la materia, que ya inspiraron, aun en fase de gestacion, la reforma
espafola de la legislacion de recursos propios de 1985.

3. EL COEFICIENTE DE SOLVENCIA COMUNITARIO.

Laregulacién comunitaria de la solvencia constituye la piedra angular de la armonizacién legal
minima que estéd en la base del reconocimiento mutuo, en el que a su vez se fundamenta el
Mercado Financiero Unico.

En lo relativo a entidades de crédito, la regulacién comunitaria sobre la materia esta contenida
en dos directivas de 1989. Sus normas tienen caracter de minimos, dejando a los Estados
miembros la posibilidad de establecer otras mas prudentes o méas rigurosas. En muchos aspectos
estas directivas son el modelo que seguira la normativa a aplicar a las empresas de inversion,
proxima a aprobarse; si bien esta Ultima incorporara la cobertura del riesgo de mercado y de
cambio, una normativa que también afectara directamente a las entidades de crédito.

La Directiva del Consejo de 17 de abril de 1989, relativa a fondos propios de las entidades
de crédito (89/299/CEE), se ocupa del numerador del coeficiente, esto es de la definicién de los
recursos propios, y contiene la relacion de todos los elementos que pueden integrarlos, y de las
deducciones que hay que hacer, asi como los limites a los elementos de menor calidad para cubrir
pérdidas en situacién de crisis. Esta norma se completa con la Directiva del Consejo de 18 de
diciembre de 1989, sobre el coeficiente de solvencia de las entidades de crédito (89/647/CEE);
en ella se establecen los distintos grupos en que se clasifican los riesgos y sus ponderaciones
minimas. Adema3s, en esta Directiva se fija en el 8% de la suma de los riesgos, ya ponderados,
el nivel minimo de recursos propios que las autoridades nacionales deben exigir a las entidades
0 grupos bajo su supervision.

La definicion de recursos propios contenida en la normativa comunitaria, y los distintos
grupos de riesgos en que se clasifican los activos y compromisos y sus ponderaciones, pueden
verse en los cuadros nim. 1y 2, respectivamente.
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3.1. Los recursos propios.

La relacién comunitaria de elementos susceptibles de ser considerados recursos propios
es exhaustiva. Pero no todos los incluidos pueden ser considerados de la misma calidad a la
hora de absorber pérdidas.

En unos casos ello se debe a la existencia de dudas sobre el valor real de los pasivos
computables como recursos propios (reservas no procedentes de beneficios generados,
compromisos no desembolsados de cooperativistas cuando éstos se admiten, provisiones no
reveladas en las cuentas anuales). En otros, a la dificultad ‘de utilizar esos recursos en la
cobertura de pérdidas sin que la entidad de crédito cese sus actividades. La ingenieria
financiera ha creado instrumentos financieros que participan simultdneamente de la condicion
de deuda y de capital (financiaciones subordinadas e hibridos), los cuales prevén la reduccién
de su valor en caso de pérdidas, aunque en ocasiones sea sélo con ocasion de su liquidacion,
y cuya retribucién goza de ciertos privilegios sobre los dividendos y puede por tanto dafar
la formacién de reservas internas.

Esta diferencia de calidad de los elementos que integran los recursos propios ha llevado
al legislador comunitario (al igual que al de Basilea) a diferenciar entre el "capital de base"
(tier one en la jerga bancaria internacional), con capacidad ilimitada de absorcién de pérdidas,
y el "complementario" (tier two), que puede absorberlas so6lo en determinadas condiciones.
Con objeto de no deteriorar la calidad del conjunto, el importe de los recursos complementa-
rios no podra exceder del 100% del capital basico. Ademas, dentro del capital complementa-
rio se establece un nuevo limite del 50% para los recursos de menor calidad (compromisos
de cooperativilstas y deuda subordinada a plazo fijo)

Aunque la capacidad de absorcién de perdidas constituye el principal instrumento de
medida de la calidad de los recursos, en la diferenciacién establecida se atiende también a
otros criterios como:

- Estabilidad. La permanencia indefinida o por plazo determinado incide en la calidad de
los recursos propios; de ahi que se excluya del capital de base cualquier elemento con una
duracién conocida en el momento de la emisién. En todo caso, los componentes de los
recursos propios, incluso los de menor calidad, deben tener una duracion minima de cinco
afos. En estos casos de duracién determinada se establece una pérdida gradual de
computabilidad durante el periodo, para forzar la constitucion paralela de recursos
permanentes. En el mismo sentido, se exige a los hibridos de duracién indeterminada que
no puedan ser reembolsados a peticion del portador o sin el acuerdo previo de la
autoridad supervisora.

- Ffectividad. Sélo se tiene en cuenta el importe desembolsado de cualquier elemento.
La normativa no confia, con razén, en la eficacia de las apelaciones de dividendos pasivos
a los socios en caso de dificultad. La deduccién de los recursos propios de las acciones
en poder de la entidad de crédito, de los activos inmateriales y de las pérdidas del
ejercicio en curso, asi como la exigencia de que la cuantia de los elementos computables
este libre de todo impuesto previsible, o haya sido convenientemente ajustaday verificada
por auditores independientes, no tienen otro fundamento que el dotar de efectividad a los
recursos.
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- Certeza de la remuneracion. No pueden integrarse en los recursos basicos aquellos
elementos, como las acciones preferentes acumulativas, que generan el reconocimiento
como deuda de los dividendos no percibidos. En todo caso, la retribucién de los recursos
propios debe quedar condicionada, en alguna medida, a los resultados de la entidad: y asi
se exige en los hibridos que el pago de intereses pueda ser diferido en caso de pérdidas
de la entidad.

3.2. Consideracién de la capitalizacién del sistema.

Aunque la directiva atiende en primer lugar a la adecuada capitalizaciéon del grupo
consolidable de entidades de crédito, se preocupa también por el grado de capitalizacion del
sistema crediticio en su conjunto, que podria verse deteriorado por financiaciones de capital
de unas entidades de crédito en otras, en tanto no alcancen la participacién minima que les
obligaria a consolidar. Por eso se establece que se deduciréan, del conjunto de los elementos
computables, las participaciones y demaés valores computables como recursos propios de una
entidad que estén en poder de otra y que sean "significativos", bien en relacién al capital de
la participada, bien al de la tenedora. ‘

3.3. La ponderacién de activos, compromisos y otras cuentas de orden.

La directiva establece un esquema relativamente simple, formado por cuatro grupos de
riesgo a los que asigna unas ponderaciones, evidentemente convencionales, del 0%, 20%,
50% y 100%.

Los criterios utilizados para la asignacién de riesgos concretos a cada una de estas
categorias han sido la personalidad de la contraparte de la operacién, su pais de residencia,
las garantias con que cuenta y, como complemento a lo anterior, el plazo y la moneda en que
esté denominada. Por la personalidad del acreditado se diferencia entre administraciones
centrales; administraciones locales y regionales; entidades de crédito, incluido el Banco
Europeo de Inversiones y los bancos multilaterales de desarrollo: y el sector privado,
asimilando al mismo a las empresas publicas. Los paises se dividen en dos grandes grupos:
los llamados paises de la zona A, basicamente los paises integrados en la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) como socios de pleno derecho; y la zona
B, que incluye al resto de los paises. Esta distincién entre paises se justifica porque los
riesgos frente a residentes de los paises de la zona B estén sujetos no sélo al riesgo de
insolvencia comercial, sino también al riesgo de no poder obtener el reembolso en la moneda
pactada.

Los activos y compromisos que se suponen exentos de riesgo de insolvencia reciben una
ponderacién nula. En este grupo se incluyen los riesgos sobre los gobiernos centrales y
bancos centrales de la zona A, riesgos sobre las Comunidades Europeas como tales, efectivo
en caja, etc. También se incluyen aqui los activos sobre gobiernos centrales y bancos
centrales de la zona B denominados y financiados en la moneda nacional del prestatario,
porque en este caso no existe riesgo de transferencia.

Los activos sobre los gobiernos locales y regionales tienen una ponderacion general del
20%, pero se admite que, en determinados casos, los paises puedan fijar ponderaciones nulas
si no existe diferencia (como sucede en algunos paises por razones incluso constitucionales)
entre el riesgo de éstos y el de sus administraciones centrales. Dentro de este grupo del
20% se incluyen también los riesgos sobre las entidades de crédito de la zona A, Banco

88






