FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

INSTANTANEA ECONOMICA
PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA

Cuadernos de Informacién Econémica Nim. 79; Octubre 1993

COMENTARIO:

U na cuestién importante reiteradamente planteada en los dltimos afios, es la solidaridad
econémica existente entre las Comunidades Auténomas que integran el Estado espafiol. Una
solidaridad econémica que se manifiesta en el nivel alcanzado por las transferencias entre las
diferentes Comunidades Aut6nomas promovidas por la actuacién de las Administraciones
Publicas.

Ofrecer una respuesta cifrada a esta cuestién que permita conocer sus dimensiones,
constituye una oferta con intensa demanda. Sin embargo, y pese al interés de esa demanda, es
lo cierto que esa cuestién no dispone de una respuesta oficial que evalue los flujos de
transferencias publicas entre los distintos espacios territoriales conformados por las Comunidades
Auténomas actuales.

Desde 1967 el Servicio de Estudios del Banco Bilbao, ahora Banco Bilbao Vizcaya, ha venido
estimando la renta familiar disponible de las provincias espafiolas, informacién que permitia
establecer comparaciones entre los niveles relativos de PIB y Renta Provincial con la Renta Fami-
liar Disponible, de cuyo analisis resultaba implicito el considerable flujo de transferencia de renta
familiar entre las provincias desarrolladas y deprimidas, fundamentalmente como consecuencia
de las prestaciones econémicas de la Seguridad Social, en relacion a las cuotas satisfechas en
cada una de las provincias. Dicho Servicio ha evaluado también las transferencias derivadas de
la ubicacién de los factores productivos (trabajo y capital).

Pero la cuantificacién de los flujos de transferencia total entre Comunidades Auténomas
auténomas o provincias, no ha sido abordado, hasta el momento, ni oficialmente, ni desde los
centros privados de investigacién. Para lograrlo seria necesario incorporar a las magnitudes
econémicas regionales los ingresos y gastos consolidados de las Administraciones Pudblicas que
deberian cerrar la evaluacién de los recursos generados en un determinado territorio (Producto
Interior Bruto a los precios de mercado) y los empleos (Gasto Regional Bruto) que resulten de
incorporar el saldo neto de transferencias privadas y publicas, al margen de las operaciones con
el exterior.

Para obviar esta laguna de la Contabilidad Regional espafiola y contribuir al esclarecimiento
de hecho tan transcendental, se ha procedido a realizar la estimacion cuyos resultados figuran
en el cuadro precedente. Estimacién que deberia perfeccionarse sila Administracién proporcionara
los datos consolidados y regionalizados de las Administraciones Publicas.

199



L90°L20°C2F 898°EELF 0'00L o‘o0L 0 €T9'V6C'L €Z9'V6Z'L 609'tP9'8E 00°0 00L°'SSL°LF 002°0£0°0S 00Z°'0£0°0S I =l qvioL
gzl vL9°'ve 8¥9°'G 6'C6 8'EL LLLeve 880°20Z'L LLE'GG6 cL8'CTL £€8'6Z 2ze'oe €0L°LYL WBELLL. § TUEEmErE e|lllaW A einad
zz'o 6LV'Y v8LEL- 6°L0L G'0LL  G6O'EE- 668'96E'L 1¥66'6ZV'L 620°€9Z LE &> S0L°8- SZy'L9¢E 0E€L'9LE P Ty TR (e7) elory
€9°L1- ¢0L SET- 6€£G6°99 8’c0l L'OLL  8EL'L8- EV8'EVE'L 186'VCY'L TOZT'L60°T 69°G- £91°0L1L- 0LE'8L8'C €L¥'886°C T ' 0OJseA sjed
z8’L- 0z8'9ge- Lve'6€- 6'G0L TLLL CTLOLYL-  YOV'OLE'L 9LV'LLSL 9¥8LLS 69°6- 191°9L- 859'60L eLg'e8L ottt T eleAeN
858’y [45%: 4] £09°vC- §'L8 v'z8 GG50'99 ELE'EEL’L 8LEL90'L 9Z6°CEO’L 619 622'89 069°0LL"L 13:14r40) ' R Tttt epIny
Zv'6p- 6£9°L10°L- ¢66°089 9'6L1L z'9zL  Z8L'G8- €G9'8vG'L GEV'PEI'L 06L'V06'V §¢’'s- £L89°0Cv- L68°¥6G°L 8L5°GLOM8 "ot . pupew
8L'LL 9€L°8ET 8/8°GlL- L'68 8'z8 6€G°L8 SL9°ESL'L 9EL'TLO’L LEL'EEL'T 192 868°C2¢C Sviesl'e £BZ'OE6E, "t T rEEanan enley
ZL'6 LEG'VBL eov'ze- 2'SL 0'v9 66E VYL VEV'ELE S€0'628 CEE'9G0'L r'LL YES'CSL 042'820°L QeL'8L8 T REE elinpewsJixy
€9°0 G69°CL 966°GEL- 8'201 €'s0lL  /ezl'ze- L89'0EE’L 808'C9E’L Z6B'LEB'E (- [oaro LOE'ET L~ 0LO"ZOL'S LLE'OET 'S BUBIDUBJBA peplunwo)
6z'ce- 99/4'vL9- L68°€9- L'6LL 9’821l  vE9'TCL- €ST'TYS'L /8899l 6.Z°€20'9 LeL: LS9'8EL- CCy'68C°6 6L0°8¢00L " i eunjejed
166 968°002 €96°EL- v'e6 9'68 LY8'6Y 069'602°L €08°6GL°L V¥9'S¥S'Z (o154 £€68'9Z1 6EE'6LO'E 9vy'esee e ugaT A ejjusen
26’8 £G8°081 £S0°SS- 6'G8 0’08 0829, OLY'ZLL’L OEL'9E0'L 00Z'6v9°L 9g’L 008°GzZ1L 985°¥E8’L 984°80L°L "t Byouep eq-ejjlased
29°0- 969°C - 9€L°GS 6'86 9'C6 ¥28°1L8 €9€°08¢'L 6€£G'86L°L 261'92S £8'9 080tV LOL'vL9 LZo'Le9 U ’ elqejue)
06'G 289611 687 'EGL- L'96 6°L6 clLe'zce- vy vyl 9G1°/492°L GSS'GLVL 18°L- LO8'EE- LG6'SEB’L 8G.°698°L R seleued
€g'e- vvv'99- 991°8Z- L‘'ozt 6'GEL EV9'€0C- B8GE'GSS'L  LOO'6SL’L  S0Z'SOL 8G'L1L- OL9'EVL- 9%8°960°L asvoveL v ;oo Y Salesjeg
LSy LSS°C6 €16°GC z's6 6'98 6€6°L0L SYE'ZET'L 90V'PCL'L LZL'860°L 096 0es'8lLlL LLZ ESE’L LvL vET L T e seunisy
6L°0 SLLE v8E v~ 9’601 Z'80L  gel've- YLO'L9E'L  LPLLOP'L  LEL'68L°L vv'z- 609°0%- L8E"929°L 966'999°L gy PSR R ugbery
L6°ZY £86°0L8 €EG'E- v'08 9°'0L cve 9zl 08E'0¥0'L 8EO'VLE 056°598'9 z8'el YSv'L98 S6LEVLL bVLGLE'Y (o TP ejonjepuy
sealqnd oyng ojnig

sauoideiSIUILpPe sealqnd ! seljwey louaju) Joue3u| $0SIN%al
sepussedsues) o sauopesnsiulpy A sesaxdwy  oysep 0jonpoid  elouUBIBYIQg so9jdw3 $0SIN2aYy ugiaejqod a1qos 9, eIDUBIBIQ soajdw3 sosinoay

SV13N SVIONIHVAISNYHL

«V1ldvD H3d. 3DIANI

JINVLISVH H0d SVY.13S3d

SV13S3d 30 SINOTTIW

(eluas ap sajeuoibaiuialul seiouasedsuel] )

-6861 ONV- 1VYNOID3Y VIINONOD3 avaldvaiios




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

ESTIMACION DE LOS RECURSOS Y EMPLEOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS.

El primer problema que se plantea a consecuencia del retraso en la disponibilidad de datos
actualizados de la Contabilidad Regional de Espaiia (INE) y Renta Nacional de Espafia y su
distribucién provincial (BBV) es que el ultimo afio para el que puede abordarse esta estimacion
es 1989.

La base de informacién utilizada es la figurada en la dltima publicacién de Renta Nacional de
Espafia del BBV, estimacién en la que se apoyan los célculos de producto por Comunidades
Auténomas que anualmente se elabora en esta FUNDACION FIES de las Cajas de Ahorros
Confederadas.

Para evaluar los recursos y empleos de cada comunidad, se ha partido de los siguientes
agregados, algunos de los cuales hemos estimado con todas las reservas que se sefalan:

Recursos. Producto Interior Bruto a los precios de mercado: Producto interior bruto, al coste de
factores (BBV) ( +) Impuestos indirectos (estimacién) (-) Subvenciones de explotacion
(Contabilidad Regional INE).

Empleos. Renta Interior Bruta Disponible (equivalente a Gasto Interior Bruto, a los precios de
mercado).
Renta Familiar Disponible (BBV)
Ahorro Empresarial (BBV)
Amortizaciones (BBV)
Consumo publico (estimacién)
Inversién publica (estimacién)

Saldo. Flujo de transferencia entre Comunidades Auténomas auténomas. Transferencias de
factores (empresas y familias) (BBV). Transferencias de Administraciones Publicas
(diferencia neta implicita).

La estimacion del agregado de imposicién indirecta ha de referirse a los impuestos soportados
por cada Comunidad Auténoma. No deben computarse los impuestos indirectos recaudados en
cada comunidad, en la medida que éstos son trasladados al consumidor que es quien, en
definitiva, los paga. Para su estimacion, que sélo puede tener un valor aproximativo, se ha
procedido a su reparto teniendo en cuenta el consumo privado y la actividad empresarial. Una
estimacion discutible, pero sabiendo que representa el 9,8 % de los recursos totales, los posibles
errores de estimacién no tendran efectos considerables en los resultados finales del célculo
realizado.

Para la estimacién del consumo publico se ha partido de los datos calculados por el BBV en
la produccién de bienes publicos que figuran en el capitulo 24 del lado de la Produccion. Por lo
que se refiere a la inversién publica que representa el 3,9% del Gasto Interior Bruto en 1989, se
ha realizado su estimacién a partir de los datos parciales publicados por el Ministerio de Economia
y Hacienda e Intervencién General del Estado (Cuentas Regionales). Se trata también de una
aproximacién en la medida que la Administracion Publica no elabora un cuadro consolidado por
Comunidades Auténomas o provincias del gasto publico (corriente e inversiones).
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FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

El balance de recursos y empleos resultante para 1989, después de estas estimaciones, ha
sido el siguiente:

RECURSOS (%) EMPLEOS (%)
PIB al coste de factores ....... 46.267.286 92,48 |Renta familiar disponible . . . . . 34.571.840 69,10
Impuestos indirectos . ........ 4.897.546 9,79 |Ahorro empresarial neto . . . . . 1.764.012 3,53
Subvenciones explotacién . . . ... -1.134.632 -2,27 |Consumo capital fijo . ....... 4.887.858 9,77
Consumo pudblico .......... 6.831.277 13,65
Inversién pablica . ......... 6.831.277 13,65
PIB A PRECIOS DE MERCADO . . . 50.030.200 100,00 [GASTO INTERIOR BRUTO . ... 50.030.200 100,00

FLUJO DE TRANSFERENCIAS REGIONALES.

Los resultados de nuestra estimacién muestran en términos absolutos el volumen de
transferencias netas de cada Comunidad Auténoma, dentro del 4ambito espanol. Transferencias
que incorporan conjuntamente las transferencias privadas y las derivadas de la funcién
redistributiva de las Administraciones Publicas. Segun la estimacion del BBV, el volumen de
transferencias privadas entre Comunidades Auténomas en 1989 se elevé a 733.888 millones de
pesetas. Las transferencias netas totales (publicas y privadas ) que resultan en nuestra
estimacion, se elevan a 1.775.700 millones de pesetas. El calculo de transferencias netas de las
Administraciones Publicas para cada comunidad, resulta de la diferencia entre la transferencia
neta total y la derivada de la ubicacién de los factores de produccién (trabajo y empresas)
publicado en el estudio del BBV. Al agregar los saldos correspondientes se concluye que las
transferencias netas de las Administraciones Publicas entre Comunidades Auténomas se elevaron
a 2.027.067 millones de pesetas equivalente al 4,05% del PIB a los precios de mercado.

Los resultados de nuestra estimacién muestran como todas las Comunidades Auténomas con
un PIB por habitante inferior a la media espafiola, con la excepcién de Canarias, fueron receptoras
netas de transferencias (publicas y privadas), mientras que todas las comunidades con un PIB
superior a la media fueron aportadoras netas en la forma que se detalla a continuacién:

COMUNIDADES CONTRIBUYENTES NETAS COMUNIDADES RECEPTORAS NETAS
% de transferencia s/PIB Ptas. por habitante | % de transferencia s/PIB Ptas. por habitante
Baleares .................. -11,58 203.643 Ceutay Melilla . . ........ 25,83 246.777
NEVATRA & o s oo mis s @ms 2w w6 c6 0, -9,69 147.072 Extremadura . .......... 17,42 147.072
Catalufia . ......00vvmnnn. -7,37 122.634 Andalucia . ............ 13,82 126.342
PaisVasco ................ -5,69 81.138 Asturias .. .......... .. 9,60 107.939
Madrid ;.00 59055500 0mme . -5,25 85.782 Galicia’ 5: cas smns 5000 nn 7,61 81.539
APAGOM o'« emie e s cimwd s -2,44 34.133 Castilla-La Mancha ... .... 7,36 76.280
C. Valenciana '« v swas s ai's -2,36 32.127 Cantabiia %% cos« v 55 b s 6,83 81.824
EadRioa ; &% ol o S5 e -2,31 33.095 MUEEIS < & .5 e Wl Lh 9,19 66.055
CARANES. .« o0« o o ity e B -1,81 22.912 CastillayLedn « s wus v 4,30 49.847
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EFECTO REDISTRIBUTIVO DERIVADO DEL FLUJO DE TRANSFERENCIAS.

Como consecuencia del flujo de transferencias entre Comunidades Auténomas, las diferencias
relativas entre nivel de PIB (Producto Bruto generado en la comunidad) y GIB (Ingresos Brutos en
la comunidad) por habitante se reducen significativamente, de tal forma que las diferencias de
PIB entre la comunidad més desarrollada (Baleares) y la mas deprimida (Extremadura), que desde
la 6ptica del PIB por habitante equivalia en 1989 al 112,3%, por el efecto redistributivo de las
transferencias publicas y privadas, se reduce al 59,7% (ver cuadro siguiente).

EFECTO REDISTRIBUTIVO DE LAS ADMISTRACIONES PUBLICAS (SOLIDARIDAD REGIONAL).

En el cémputo global de transferencias entre Comunidades Auténomas (Producto Interior
Bruto/Gasto Interior Bruto) es evidente la importancia que tienen las transferencias promovidas
por el factor trabajo (personas no residentes que trabajan temporalmente en otras Comunidades
Auténomas, como ocurre con el trabajo temporal en Baleares en la campana turistica) y por la
ubicacién de las sociedades y empresas (empresas con sede central en una determinada regién,
pero que tienen establecimientos en todo o gran parte del territorio nacional, como ocurre en
todas las grandes empresas que residen en Madrid y Barcelona, o en el caso concreto del Banco
de Santander). Por este motivo resulta fundamental -lo que constituye el fin de esta estimacion-
detectar el flujo de transferencias entre Comunidades Auténomas promovido por la actuacién de
las Administraciones Publicas, tanto desde la vertiente del ingreso como del gasto publico no
financiero.

SITUACION RELATIVA EN TERMINOS DE PIB Y GASTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1.989

COMUNIDADES MAS DESARROLLADAS COMUNIDADES DEPRIMIDAS
Producto por  Gasto por % ajuste Producto por Gasto por % ajuste

habitante habitante habitante habitante
Baloares . :ssvevmes 139,5 120,1 -11,6 Extremadura ..... 64,0 75,2 17,4
Catalufa ........... 128,6 119,1 -7.4 |Andalucia .:..:.. 70,6 80,4 13,8
Madrid ..o o5 o0 e 126,2 119,6 -5,2 Ceuta y Melilla . . . . 73,8 92,9 25,8
Navarra . .. ... ccss a5 s 117.2 105,9 -9,7 Castilla-La Mancha . 80,0 85,9 7,4
Lia Rigja « «wws o mms xom 110,5 107,9 -2,3 Murcia ........- 82,4 87,5 6,2
Pais Vasco s - vses < 110,1 103,8 5,7 Galictar v sl o itd 82,8 89,1 7.6
BEAGE N o w106Th « 7 Bosle 1o 108,2 105,6 =2,6: ¢ JASTUTIAS '+ pis wwais 86,9 95,2 9,6
Camunidad Valenciana . 105,3 102,8 -2,4 Castillay Ledén . . .. 89,6 93,4 4,3
Cantabria ....... 92,6 98,9 6,8
Canarias . ....... 97,9 96,1 -1,8

Segun nuestra estimacion el flujo neto de transferencias publicas entre Comunidades
Auténomas en 1989, se elevé a 2.027.067 millones de pesetas. Las Comunidades Auténomas
tributarias de este hipotético fondo habran aportado recursos por dicho volumen, que son los
mismos, que recibieron las Comunidades Auténomas receptoras. Su distribucién, segun nuestros
resultados, fue la siguiente en 1989:
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FLUJO DE TRANSFERENCIA ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1989, PROMOVIDO POR LA ACTUACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

COMUNIDADES TRIBUTARIAS COMUNIDADES RECEPTORAS
Millones de Ptas. por Millones de Ptas. por
pesetas (%) habitante pesetas (%) habitante
Madrid ............ 1.011.679 49,42 204.250 [Andalucia . ...... 870.987 42,97 126.856
Catalufa ........... 674.766 33,29 112.026 |Galicia ......... 238.736 11,78 87.349
Pais Vasco ......... 235.702 11,63 112.389 [Castillay Leén . ... 200.856 9,91 78.902
Baleares ........... 65.444 3,23 92.801 |Extremadura ... .. 184.937 9,12 175.075
Navarra . ........... 36.820 1,82 71.102 |Castilla-La Mancha . 180.857 8,92 109.663
Cantabria .......... 12.656 0,62 24.038 |[Canarias ........ 119.682 5,90 81.110
Mireia ... .00 s 92.832 4,58 89.873
Media . caa'iconneman 2.027.067 100,00 137.203 |Asturias ........ 92.587 4,57 84.286
Ceuta y Melilla . . . . 24.674 1,22 200.811
C. Valenciana . ... 12.695 0,63 3.308
LaRioja......... 4.479 0,22 17.029
Aragén ......... 3.775 0,19 3.173
Media . ..., ;145 2.207.067 100,00 84.920

Dos Comunidades Auténomas, Aragén y Comunidad Valenciana, tienen un comportamiento
neutral en la medida que las transferencias netas recibidas de las Administraciones Publicas
supusieron en 1989 sélo 3.173 y 3.308 pesetas por habitante (el 0,23 y 0,24% respectiva-
mente).

Seis Comunidades Aut6nomas son las que transfieren fondos a través de la actuacion de las
Administraciones Publicas. Madrid, que contribuyé con el 49,42 %, seguida de Catalufia y el Pais
Vasco. En términos por habitante, la mayor contribucién (el 148,9% de la media) correspondié
a Madrid, seguida del Pais Vasco, Catalufia y Baleares que tienen una contribucién por habitante
bastante similar.

En cuanto a las Comunidades Auténomas perceptoras destacan (por su dimensién) Andalucia
que absorbi6 el 43 % de las transferencias netas, seguida de Galicia, Castillay Leén, Extremadura
y Castilla-La Mancha, que recibieron entre el 11,8 y 8,9% del total de transferencias netas. En
términos relativos por habitante figuran, en primer lugar, Ceuta y Melilla con 200.811 pesetas,
seguida de Extremadura (175.075 pesetas por habitante), Andalucia (126.856 pesetas) y
Castilla-La Mancha (109.663 pesetas). También reciben aportacién superior a la media Murcia
y Galicia, seguidas de Asturias, Canarias y Castilla y Ledn. Cinco Comunidades que recibieron
transferencias netas por habitante en 1989 comprendidas entre las 89.873 y 78.902 pesetas.

COMENTARIO FINAL.

El resultado de la investigacién elaborada por esta FUNDACION FIES, prueba como, a pesar
del cimulo de opiniones vertidas con motivo de la negociacién del 15% del IRPF, para su
administracién por las Comunidades Auténomas, lo cierto es que hasta 1989 y probablemente
hasta 1993, ha existido un flujo de transferencia notable entre las Comunidades Auténomas mas
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desarrolladas y las mas deprimidas, como consecuencia de la actuacién de las Administraciones
Pudblicas.

Que ello ha supuesto la redistribucién de algo mas del 4% del PIB a precios de mercado al
que han contribuido fundamentalmente Madrid, Catalufia, Pais Vasco, Baleares y Navarra y del
que se han beneficiado mayoritariamente Ceuta y Melilla, Extremadura, Andalucia y Castilla-La
Mancha, seguidas de Murcia, Galicia, Asturias, Canarias y Castilla y Le6n, las Comunidades
Auténomas espafolas menos desarrolladas.

En buena medida tal flujo de transferencias proceden de la redistribucién de la renta personal
que promueve la Seguridad Social, pero también por la incidencia del consumo publico y de la
inversi6n promovida por las Administraciones Publicas (Centrales y Territoriales). La solidaridad
interregional espafiola parece evidente. Extremadura que sélo produjo en 1989 el 1,75% del PIB
del conjunto espaiiol, recibio rentas por el 2,06%. Andalucia que aporté el 12,54% del PIB,
recibié rentas por el 14,28%. Por el contrario, Baleares que aporté el 2,48% del PIB recibi6 rentas
por el 2,19%. Madrid que aport? el 16,02% del PIB, particip6 sélo en el 15,18%. Cataluna que
aport6 el 20,04% del PIB espafiol, percibié rentas por el 18,57%.
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