Resumen

Espana estd situada en una regién que presenta evidencias claras de impactos del cambio
climdtico. En los tltimos escenarios de cambio climitico elaborados para Espana que se recogen
el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico se pone de manifiesto que los impactos se
van a incrementar, por lo que la caracterizacién y evaluacién de los impactos es necesaria para
poder abordar la adaptacién al cambio climdtico en nuestro pais. En Espana las evidencias de
los impactos del cambio climdtico se pueden encontrar ya en pricticamente todos los sectores.
A continuacidn, se introduce un sumario en base a la revisién de la documentacién cientifico-
técnica existente que se realizé en 2020 para la Oficina de Cambio Climdtico del Ministerio de
Transicién Ecolégica y Reto Demogréfico (Sanz y Galdn, 2021), la mayor parte de los estudios
estdn recogidos en la plataforma Adaptecca. Los sectores o dmbitos considerados son aquellos
para los que se dispone de documentacién y son: los recursos hidricos, la desertificacion y los
suelos, los ecosistemas terrestres, la agricultura y ganaderia, el medio marino, costas, medio
urbano, salud, energfa, infraestructuras y transporte y turismo. La adaptacién, sin ninguna
duda, es uno de los dos pilares fundamentales de la lucha contra el cambio climdtico en nuestro
pais. Dado que la adaptacién requiere ser abordada desde los diferentes niveles de gobernanza,
desde la escala global a la nacional, regional y local, es fundamental desarrollar marcos
normativos coherentes a las diferentes escalas que enmarquen las obligaciones y directrices de
la accién frente al cambio climdtico en matera de adaptacidn.
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os cambios causados por las actividades del ser humano ya no se ponen en

duda tanto en el clima medio, los extremos climdticos, y las evidencias indican
que se verdn amplificados o atenuados por la variabilidad intrinseca del sistema
climdtico. Pero se confirma la tendencia general de aumento de la temperatura
media global debido a la influencia humana (IPCC, 2021). A nivel global, se
prevé un mayor calentamiento en todas las regiones. Habrd disminuciones de la
extension del permafrost, nieve, glaciares y mantos de hielo, lagos y hielo marino.

* Basque Centre for Climate Change (BC3), Parque Cientifico, Leioa, Espana.
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Estos cambios serdn mayores si el calentamiento medio alcanza los 2 °C que si
solo se alcanzan los 1,5 °C. Aunque, incluso con un calentamiento global de
1,5 °C, se prevé que las precipitaciones intensas y las inundaciones asociadas se
intensifiquen y sean mds frecuentes en la mayoria de las regiones. Ademds, se
prevén sequias mds frecuentes y/o severas en algunas regiones de casi todos los
continentes. Todos estos cambios serdn mayores con calentamientos globales de

2 °Cy superiores.

Espana estd situada en una regién que, segun los recientes informes del IPCC,
presenta evidencias claras de impactos del cambio climdtico, la regién mediterrinea
(IPCC, 2014). En ella se prevé un aumento de las temperaturas extremas,
disminucién de precipitacién y de la cobertura de nieve, y un incremento de la
aridez y de incendios forestales. Y desde luego no se puede descartar un incremento
de los fenémenos de baja frecuencia, pero alto impacto, que son relevantes en la
evaluacién de riesgos. En los dltimos escenarios de cambio climdtico elaborados
para Espana que se recogen en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climético (PNACC) en el medio plazo (2021-2050), se pone de manifiesto
que tanto la precipitacién como la temperatura presentardn variaciones en sus
tendencias, con una disminucién de la media en todas las estaciones del afo
con reducciones que pueden alcanzar el 30 % en el caso de la primera y un
incremento de hasta 3 °C en el caso de la segunda y de no menos de un grado
con respecto al periodo 1971-2000 (Rodriguez y Gutiérrez, 2018). Por todo ello,
la caracterizacién y evaluacién de los impactos es necesaria para poder abordar la
adaptacién al cambio climdtico en nuestro pais.

En nuestro pais las evidencias de los impactos del cambio climético se pueden
encontrar ya en practicamente todos los sectores. A continuacion, se presenta un
resumen de los impactos en base a la revisién de la documentacién cientifico-
técnica existente (Sanz y Galdn, 2021). La mayor parte de los estudios estin
recogidos en la plataforma Adaptecca'. Los sectores o dmbitos considerados son
aquellos para los que se dispone de documentacién y son: los recursos hidricos, la

1 https://www.adaptecca.es
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desertificacién y los suelos, los ecosistemas terrestres, la agricultura y ganaderia, el
medio marino, costas, medio urbano, salud, energfa, infraestructuras y transporte,
y turismo.

Ya se ha observado una reduccién del caudal de los principales rios de la Peninsula
Ibérica durante la segunda mitad del siglo XX, con una tendencia a la baja de
los caudales anuales mds pronunciada en primavera e invierno, que se puede
atribuir en parte a los cambios en el patrén de lluvias estacionales. En el futuro
se espera un aumento generalizado en la intensidad y magnitud de las sequias
meteoroldgicas e hidroldgicas bajo escenarios de cambio climdtico, por el aumento
de la evapotranspiracién y reduccién de las precipitaciones. Esto puede resultar en
escorrentias y recargas subterrdneas decrecientes, con una consecuente reduccién
de la aportacién hidrica a los rios. Todo ello, unido a cambios de régimen en
la precipitacién y el incremento del nivel del mar, puede producir alteraciones
en los procesos del ciclo hidrolégico en su fase subterrdnea (por ejemplo,
salinizacién, concentracién de contaminantes) y superficial (inundaciones por
eventos extremos o deshielo rdpido, etc.). Ademds, una mayor intermitencia de
los flujos de agua o los cambios estacionales puede impactar muy negativamente
en algunos hdbitats acudticos de agua dulce (humedales, manantiales, etc.) y las
especies que en ellos habitan.

En general, incluso en los escenarios de bajas emisiones, se prevén considerables
repercusiones en el ciclo hidrolégico, cuya consecuencia serd la disminucién de
la disponibilidad de agua y su calidad. Los recursos hidricos estdn intimamente
relacionados con todos los sectores econémicos, especialmente aquellos que son
mids criticos para nuestra economia. El actual uso de los recursos hidricos, que
estd altamente regulado y con un uso muy intensivo en ciertas dreas, implica
que puede ser mds vulnerable al cambio climatico, y ello debe tenerse en cuenta
en el disefio de las respuestas adaprativas.

Las proyecciones sobre el cambio climdtico en Espana apuntan, entre otras cosas,
hacia una creciente aridez y un aumento de las temperaturas. Aun cuando no
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se produjeran incrementos cuantitativamente importantes de las pérdidas de
suelo, el incremento previsto de la aridez apunta a un aumento del riesgo
de desertificacién en nuestro pais.

En lo que respecta a los suelos, la disminucién de la precipitacién media o el
aumento de fenémenos extremos (como sequias, inundaciones o incendios, entre
otros) pueden provocar un incremento peligroso de la erosién sobre todo en
aquellos suelos sujetos a alta intensidad de manejo.

En cuanto a la calidad y funcionalidad de los suelos, se espera una disminucién de
la materia orgdnica en los suelos ya pobres en carbono orgdnico, en particular en
suelos mediterrdneos. La actividad, composicién y estructura de las comunidades
bidticas pueden verse afectadas en general de forma negativa, modificindose
de manera sustancial su capacidad de proveer los nutrientes y los servicios que
permiten la recuperacién de las comunidades vegetales que soportan. Asi, los
ciclos del nitrégeno y carbono pueden verse alterados, incluso en suelos ya muy
adaptados (por ejemplo, aquellos con costras bioldgicas en clima semidrido).

En las especies forestales se han observado ya cambios fenolégicos, como el
aumento o desplazamiento del periodo de permanencia de la hoja en especies de
hoja perenne, y cambios en los periodos de floracién y fructificacién de muchas
especies. Estas alteraciones pueden llevar a cambios de comportamiento en las
especies migratorias (muchas aves migratorias ya estdn adelantado su llegada a
la peninsula), o en especies locales (determinados insectos estdn adelantando la
emergencia de los adultos).

Algunas especies forestales se estdn viendo afectadas negativamente, con
incrementos en la defoliacién y aumento de las tasas de mortalidad, habiéndose
relacionado algunos de estos incrementos de mortandad en pinares con el
incremento de las sequias. Aunque también los fenémenos de decaimiento o
mortandad estdn condicionados por la gestién de estos ecosistemas, que puede
aumentar o disminuir su vulnerabilidad. Se han observado cambios de distribuciéon
de algunas especies, como la ascensién altitudinal del haya en el Montseny o el
piorno serrano y el enebro en la Sierra de Guadarrama. Asimismo, se han visto
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alteradas las interacciones bidticas en muchos de nuestros ecosistemas, como por
ejemplo: la distribucién e intensidad de las plagas y enfermedades en las especies
de coniferas (la procesionaria del pino, muérdagos, o las infecciones por hongos);
y complejos fenémenos de decaimiento, en los que el cambio climdtico puede
estar jugando un papel junto con otros factores (por ejemplo, el abandono de
la gestidn o la entrada de patégenos exéticos) como es el caso del decaimiento
observado en los encinares peninsulares.

Es muy probable que la resiliencia de nuestros bosques pueda verse reducida
en el futuro si se producen sequias recurrentes. Los ecosistemas de montafa
y las poblaciones situadas en los limites meridionales de distribucién y cotas
altitudinales inferiores pueden presentar una alta vulnerabilidad, asi como especies
de reptiles y anfibios. Es decir, especies que viven en ecosistemas “islas”, donde
no pueden migrar, o que viven en los méirgenes de sus dreas de distribucién,
donde pequefios cambios climdticos pueden generar grandes impactos en la salud
y capacidad de supervivencia de estas especies.

Los principales impactos del cambio climdtico en la agricultura y la ganaderia son los
cambios fenoldgicos asociados al desplazamiento de las estaciones, el aumento de
las sequias, los dafos por calor y por eventos extremos. También sufren impactos
indirectos derivados de los efectos del cambio climdtico sobre otros sectores
(suelos, recursos hidricos, etc.). Asi, se espera un descenso en la produccién tanto
de cultivos herbdceos como lefosos, siendo mayor en los cultivos de secano. El
efecto de la posible limitacién de los recursos hidricos para los cultivos de regadio
dependerd de los requerimientos de cada tipo de cultivo y de la disponibilidad
de dichos recursos en cada regién. Ya hay evidencias constatadas del cambio
fenoldgico en algunas especies frutales de hueso y en los citricos en Espafna debido
al avance de las temperaturas primaverales y la falta de dias frios. Asimismo, los
viticultores han constatado un adelanto de la fecha de maduracién de la uva. Estos
cambios tienen efectos en la calidad de las cosechas o en la competitividad del
cultivo de estacién temprana. Otro impacto importante se relaciona con cambios
en la distribucién y comportamiento de plagas, patdgenos y enfermedades
zoondticas, pues los cambios en el clima permiten la extensién de los habitats
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de plagas y patégenos a otras localizaciones. Los cambios en la fauna auxiliar y
los polinizadores también pueden ser muy relevantes, incluyendo impactos en el
sector apicola.

En la ganaderia intensiva se espera que los impactos mds importantes sean
indirectos; la extensiva y mixta se verdn afectadas de manera directa por la
limitacién del acceso al agua y la exposicidn al estrés por el calor, sobre todo en
pastos donde no hay suficiente arbolado para producir sombra. Por otro lado,
el incremento de la “matorralizacién” de las tltimas décadas en los pastos de
montafia por encima de la linea de bosques, debido a la disminucién de la carga
ganadera, aumenta la vulnerabilidad de estos sistemas a los incendios, que se
prevén mds recurrentes debido a los efectos del cambio climdtico.

Todos estos cambios agravardn la vulnerabilidad de la agricultura y la ganaderia
espafolas y exigirdn medidas adaptativas. Por ello, es necesario el estudio de los
impactos a nivel regional, por tipo de cultivo y especie ganadera, asi como por
sistema de explotacidon; ademds de la inclusién de indicadores o evidencias del
cambio.

En el medio marino, los impactos sobre la biodiversidad y los ecosistemas,
asi como en la pesca y acuicultura, son cada vez mejor conocidos y se deben
fundamentalmente al aumento de temperatura, la acidificacién y la pérdida
de oxigeno. Asi, se observan cambios en la distribucién y abundancia de especies de
flora y fauna marina, cambios fenoldgicos, establecimiento de especies invasoras
y disminucién del potencial pesquero y acuicola, principalmente. Estos cambios
a nivel de especie influyen en la composicién e interacciones dentro de las
comunidades bioldgicas, y en la estructura, dindmica y funcionamiento de los
ecosistemas, con implicaciones para los servicios ecosistémicos marinos, la pesca
y la acuicultura. Estos impactos se han venido documentando para las regiones
Mediterrdnea, Canaria y Atldntica peninsular, con cada vez mds evidencia de
especies que cambian sus rangos de distribucién, abundancia, presencia y
migraciones. Asi, los ecosistemas marinos y las comunidades humanas que
dependen de ellos serdn mds vulnerables al cambio climdtico cuando ademads
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estén expuestos a otras presiones e impactos, como la contaminacién, la presién
urbana o la sobrepesca. La magnitud acumulada de estas presiones, junto al
cambio climdtico, estd aumentando el riesgo de extincién de especies marinas a
tasas sin precedentes.

El cambio climdtico representa una amenaza importante para las costas en
Espana, aunque se trata de uno de los sectores mejor estudiados y que cuenta con
su propia estrategia de adaptacién. Entre los factores de cambio mds importantes
se encuentran el ascenso del nivel del mar, los eventos extremos, como las mareas
meteoroldgicas, los cambios en el oleaje y los cambios en la temperatura del agua,
pero también diversos factores antropogénicos, como la ocupacién de la costa,
que aumentan la exposicién ante los riesgos climdticos.

El cambio climdtico estd agravando ya muchos de estos procesos y seguird
haciéndolo en el futuro. Como consecuencia de ello, y en ausencia de politicas
de adaptacidn, se espera que aumenten las inundaciones costeras y la erosién,
que afectardn tanto a los sistemas naturales como humanos, asi como los dafios
materiales, ecolégicos y econédmicos asociados.

Los retos de las ciudades frente al cambio climdtico son muchos y diversos. Los
nucleos urbanos concentran poblacién e infraestructuras criticas, a la par que
conocimiento y bienes sociales y culturales. Ademads de ser vulnerables al cambio
climético por estas razones, también las ciudades estdn altamente expuestas y son
propensas a sufrir impactos por sus caracteristicas intrinsecas o por su localizacién
en el territorio.

En los planes urbanos de adaptacién al cambio climdtico en Espana se identifican
siete ejes de riesgo: aumento del nivel del mar, oleaje extremo, precipitacién
intensa, disminucién de las precipitaciones, aumento de las temperaturas, olas de
calor y vendavales. Actualmente, el grado de desarrollo y detalle de las evaluaciones
de riesgo y vulnerabilidad en las ciudades es bajo. Es importante tener en cuenta
que el cambio climdtico exacerbard muchos de los problemas actuales en las
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ciudades, ya que determinados grupos sociales se verdn especialmente afectados
debido a su menor capacidad de preparacién, respuesta y recuperacién ante los
impactos. Esta informacién es fundamental a la hora de planificar la inversién en
adaptacién de forma eficiente y eficaz, teniendo en cuenta los riesgos climdticos
mds probables, pero sin olvidar la incertidumbre, en particular de aquellos eventos
menos probables pero que mds dafios puedan generar. Por dltimo, aunque los
impactos son generalmente reconocidos por las consecuencias negativas sobre la
gestién urbana, los ecosistemas y recursos, la planificacién y las infraestructuras,
las actividades econémicas o la poblacién, en muchos casos también se identifican
impactos con efectos positivos. Esta dualidad, por tanto, debe tenerse en cuenta a
la hora de evaluar los costes y beneficios de la adaptacién urbana.

El cambio climdtico en Espafa representa una amenaza para la salud humana, con
impactos directos e indirectos. Entre los primeros, son especialmente relevantes
los riesgos asociados a las temperaturas excesivas y a las inundaciones, que se
asocian con morbilidad y mortalidad por causas cardiovasculares y respiratorias,
estrés térmico, agravamiento de enfermedades crénicas y lesiones. El cambio
climdtico también afecta a la salud humana indirectamente por concurrencia con
la contaminacién medioambiental (por ejemplo, calidad del aire, etcétera).

Los impactos del cambio climdtico en los ecosistemas provocan cambios en la
distribucién geograficay temporal de los agentes patégenos y sus vectores; cambios
que ademds estdn facilitados por la globalizacién y aumento del transporte de
personas y mercancias. Ello tiene un impacto en la salud humana. En Espafa
los riesgos emergentes incluyen enfermedades transmitidas por garrapatas,
enfermedades transmitidas por mosquitos en regiones hiimedas (destaca el
mosquito tigre asidtico, que transmite dengue, chikungunya y zika). Los patégenos
transmitidos por los alimentos y el agua son sensibles al cambio climdtico, por
ejemplo, por el crecimiento bacteriano mediado por la temperatura o mediante
la contaminacién del agua por inundaciones. Los riesgos de enfermedades
transmitidas por agua o alimentos incluyen la transmisién de Cryprosporidium,
Vibrio, salmonela y Campylobacter. Ademis, las cianobacterias hepatotdxicas
en aguas de recreo y superficiales pueden constituir un riesgo adicional para la
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salud publica en futuros escenarios climdticos en Espafia. Otros impactos, que
pueden considerarse indirectos, se manifiestan a través de los efectos del cambio
climdtico sobre aspectos sociales, como por ejemplo la seguridad alimentaria, la
capacidad laboral, el impacto sobre el sistema sanitario y el desplazamiento de
la poblacién. Hay que tener en cuenta que todos estos impactos pueden llevar
asociados ademds problemas de deterioro de la salud mental. Entre los factores
que agravan la vulnerabilidad frente al impacto del cambio climdtico en la salud se
incluyen la presencia de enfermedades previas, la exclusién y desconexién social,
la pobreza, los estilos de vida poco saludables y otros factores socioeconémicos y
demogréficos.

Las dreas urbanas son particularmente sensibles por la densidad de poblacién
y alta densidad de grupos vulnerables. Existen factores de vulnerabilidad
emergente, COmo la resistencia a antibidticos, los nuevos contaminantes en aguas
y sus posibles interacciones con el cambio climdtico y la creciente incidencia de
enfermedades generadas por el estilo de vida sedentario.

La energfa hidroeléctrica es la fuente de energia que puede verse mds afectada
por el cambio climdtico debido a la menor disponibilidad de agua. Asimismo, los
eventos meteoroldgicos extremos pueden afectar a las infraestructuras energéticas,
especialmente las situadas en las zonas costeras, y generar riesgos anadidos sobre
el sistema. También existen otros riesgos relacionados con la modificacién futura
del potencial edlico y solar, aunque las proyecciones existentes tienen una elevada
incertidumbre. Si bien el impacto mds significativo del cambio climdtico en
nuestro pais vendria por el lado del nexo entre agua y energia, también existen
otros riesgos relacionados con el nexo entre energia y uso de la tierra, que pueden
ser més relevantes a medida que aumente el uso de la biomasa como fuente de
energia en el futuro, cuyo potencial puede verse afectado por el cambio climético.

Finalmente, el futuro portafolio energético, con una mayor presencia de energias
renovables, aumenta la resiliencia del sistema, al reducir los niveles de dependencia
energética, y es una medida de adaptacién, ya que se reducen los efectos negativos
relacionados con el consumo intensivo de agua por parte de las centrales térmicas.
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Sin embargo, las instalaciones que utilizan fuentes renovables también generan
otros impactos indirectos, ya que competirdn con otros usos del suelo.

En cuanto a las infraestructuras y redes de transporte, se prevén impactos nega-
tivos en las redes troncales de transporte terrestre (red vial y ferroviaria), especial-
mente debidos a los fenémenos climéticos extremos como las precipitaciones
torrenciales; aunque también se pueden experimentar impactos positivos si dis-
minuyen las nevadas y heladas. Se ha estimado que la magnitud del cambio de
vulnerabilidad de la red estatal de transporte terrestre a 30 afos a causa del cam-
bio climético es, en promedio, inferior a la vulnerabilidad que ya tienen en la
actualidad gran parte de sus secciones. Las redes portuarias y acroportuarias tam-
bién pueden verse afectadas de forma negativa, en especial por eventos extremos
en las costas los primeros, y por cambios en el régimen de vientos los segundos,
pudiendo aparecer también impactos positivos en este caso.

El sector turistico puede verse afectado por el cambio climdtico tanto por los
impactos en la oferta como en la demanda. La subida de las temperaturas en
las provincias costeras de Mediterrdneo puede disminuir la predisposicién de
los turistas a visitarlas. Aunque esto también podria provocar que la temporada
alta de los destinos de sol y playa espanoles se desplazara fuera de los meses
de julio y agosto tradicionales, alargando asi la temporada turistica. La incidencia de
eventos extremos en las costas puede también incidir negativamente. El turismo
relacionado con los deportes de invierno es el que se estd viendo ya més afectado,
especialmente en el caso de las estaciones de esqui a cotas mds bajas por la falta de
nieve. Esta situacién es previsible que se agrave incluso con escenarios climdticos
mds moderados.

Basdndonos en la aproximacién utilizada en otros estudios (UK, 2017), la
atribucién preliminar de la prioridad de consideracién de los riesgos indi-
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viduales identificados, utilizando dos “categorias de urgencia en la accién”
para evaluar cada uno de los riesgos. Se han clasificado en dos grandes cate-
gorfas (mds urgente / menos urgente) en base a los criterios que se detallan
en la figura 1. Se han identificado de forma preliminar una serie de riesgos
los sectores indicados en la seccién anterior (figuras 2 y 3) (Sanz y Galdn,
2020).

Figura 1

Categoria/  Necesidad  Elementos para la justificacién de la asignacién de la categoria

prioridad

Continuar Seria deseable monitorizar en el futuro la aparicién y
monitoreando evolucién de los impactos y el nivel de riesgo asociados para
Menos | '¢] riesgo decidir si es necesario tomar nuevas medidas.
urgente ) . .
Continuar Las actividades en curso o planeadas parecen apropiadas,
las acciones  pero deben mantenerse, incluyendo planes de incrementar
. iniciadas o cambiar las actividades ya en curso.
. Serfa necesario acumular mds evidencias cientificas o reducir
Prioridad de : . ) ) :
. .~ el grado de incertidumbre de las evidencias que ya se tienen
investigacién d luar | idad d .
Mis para poder evaluar la necesidad de nuevas actuaciones.
urgente | [Mdsaceion  Serfa necesario un mayor énfasis en este riesgo y medidas
i s 4 goy
SESRRIIEL L adicionales a las ya planeadas.
corto plazo

Por sectores, es el sector de costas, recursos hidricos, ecosistemas terrestres y salud
los que requieren actuaciones mds urgentes por presentar un mayor niimero de
riesgos individuales calificados como de prioridad alta. Mientras que los sectores
agricultura y ganaderia, medio marino, turismo, infraestructura-transporte,
medio urbano y energia son los que requerirfan una atencién de prioridad media
por presentar bastantes medidas de prioridad media y un menor porcentaje de
medidas con prioridad alta que las anteriores (aunque podrian requerir accién
urgente en algunas medidas). Ello no quiere decir que en estos sectores no haya
que actuar en algunos de los riesgos que pueden suponer grandes impactos
econémicos.
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Figura 2

Mais urgentes

Recursos hidricos

* Riesgo de reduccién de los caudales de los rios o de cambios en sus patrones
estacionales.

= Riesgo de cambio de distribucién y biodiversidad de las comunidades acudticas en
masas de agua dulce.

= Riesgo de reduccién de la disponibilidad de recursos hidricos para uso doméstico y
en el sector servicios.

= Riesgo de reduccién de la disponibilidad de recursos hidricos, por incremento de las
sequias, para usos agricolas e industriales.

= Riesgo de incremento de inundaciones fluviales y pluviales.

= Riesgo de incremento de la eutrofizacién y/o deterioro de la calidad del agua.

Ecosistemas terrestres

= Riesgo de aumento de la superficie de zonas dridas y semidridas por desertificacién.

= Riesgo de degradacién y pérdida de suelo, disminucién de la materia orgdnica y
cambios/empobrecimiento de biodiversidad en las comunidades edéficas.

= Riesgo de incremento de incendios forestales por causas naturales y no naturales.

= Riesgos derivados de los cambios en la fenologia de las especies vegetales y que pueden
provocar el desacoplamiento entre los ciclos bioldgicos de especies interdependientes
incluyendo especies animales.

= Riesgo de modificacién/reduccién en la produccién por la variacién de la
estacionalidad de los cultivos.

= Riesgo de disminucién del rendimiento de especies herbdceas, en especial de regadio,
por limitaciones en el riego.

= Riesgo de pérdida de explotaciones por pérdidas de produccién y aumento de precio
de insumos.

Riesgo para los hibitats y comunidades marinas por el aumento de la temperatura
media del agua, la acidificacién y la pérdida de oxigeno en las tres demarcaciones
marinas espafolas: Atldntico, Mediterrdneo y Canarias.

Riesgos para la pesca por aumento de olas de calor, més elevado en el Mediterraneo.
Riesgo para la pesca por el desplazamiento de stocks de especies a aguas en las que no
hay establecidos acuerdos de acceso o cuotas, y por una gestién no adaptativa.
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Figura 2 (continuacién)

Riesgo en las viviendas, infraestructuras y servicios, asociados especialmente a la
subida del nivel del mar y los eventos extremos costeros, intrusién salina en rios y
acuiferos.

Las infraestructuras industriales, energéticas y de transporte localizadas en la costa,
asociados especialmente a la subida del nivel del mar y los eventos extremos costeros,

intrusién salina y acuiferos.

= Riesgos de inundacién y danos por deslizamientos y erosién en edificaciones y redes
de infraestructura urbana (principalmente de saneamiento, drenaje y transporte) y
otros elementos constructivos.

= Riesgo de desabastecimiento en servicios especialmente de agua y energfa.

= Riesgo de deterioro y aumento de los costes de mantenimiento de la infraestructura
verde en el medio urbano.

= Riesgos de pérdida y deterioro de confort y habitabilidad en viviendas y/o adopcién
de soluciones de mala adaptacién.

» Riesgo de estrés térmico y reduccién del confort térmico en el espacio publico.

= Riesgo de deterioro y deformaciones por cambios de temperatura en elementos y
materiales de construccién y mobiliario urbano.

» Riesgo de pérdida de primas de seguros, cambios en la contratacién y afectaciones a
servicios urbanos.

Salud

= Riesgo para la salud relacionado con el estrés por calor (aumento de la mortalidad y
la morbilidad), sobre todo en la ciudadania envejecida, infantil, o con enfermedades
preexistentes.

= Danos personales por desbordamientos e inundaciones, temporales de viento y otros
eventos extremos.

= Riesgo de aumento de enfermedades zoondticas/vectoriales transmitidas por
mosquitos (p. ¢j. dengue, fiebre amarilla, fiebre del Nilo y fiebre del Zica).

= Riesgo de incremento de enfermedades asociadas al empeoramiento de la calidad
del aire.

Riesgo de reduccién en la produccién de energia hidroeléctrica debida a los cambios
de precipitacién y temperatura.
Riesgo de danos a las infraestructuras energéticas por inundaciones costeras.
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Figura 2 (continuacién)

Mais urgentes

Riesgo de disminucién de la operatividad de los puertos por el aumento de frecuencia
de rebase, fallos y roturas de diques, subida del nivel fredtico de los muelles como
consecuencia de la mayor exposicién y debido a la subida del nivel del mar.

Riesgo de dafos y erosién en taludes, firmes de carreteras y puentes por el aumento
de la frecuencia de eventos extremos.

Turismo

= Riesgo de reduccién e incluso desaparicién del turismo de nieve.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 3

Menos urgentes

Recursos hidricos

= Riesgo de subsidencia en el terreno que afecte a edificios e infraestructuras por la
menor recarga de acuiferos.

= Riesgo de mayor colmatacién de embalses.

= Riesgo de impactos en piscifactorias de agua dulce.

Ecosistemas terrestres

= Riesgo de disminucién de la productividad e incremento de la mortandad de especies
arbéreas en los bosques por los cambios de variables climdticas (precipitacién y
temperatura) y el incremento de la incidencia de plagas y enfermedades.

= Riesgo de disminucién o fragmentacién de los hébitats de algunas especies vegetales
(bosques, ecosistemas de montafa, etc.).

= Riesgo de disminucién de la biodiversidad, incluida la desaparicién de especies
endémicas, cambios en las migraciones de aves.

= Riesgo de entrada y expansién de especies exoticas e invasivas en los ecosistemas
terrestres y de agua dulce.
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Figura 3 (continuacién)

= Riesgo de pérdida de las zonas 6ptimas para ciertos cultivos por cambios en la
precipitacién y temperatura.

= Riesgo de pérdida de la calidad de los productos agrarios (p. ¢j. de la calidad del vino
por aumento de la temperatura).

= Riesgo de pérdida de competitividad de productos de estacién temprana incremento
temperatura invernal en otros lugares.

= Riesgo de pérdidas de produccién y bienestar animal e incluso mortalidad olas de
calor y descenso de precipitaciones.

= Riesgo de sobreexplotacién de pastos por disminucién de la produccién de hierba
asociada al ascenso de las temperaturas estivales y bajada en las precipitaciones.

= Riesgo de incremento de mortalidad de abejas por aumento de fenémenos extremos
que puede derivar en un decaimiento de los servicios de polinizacién.

= Riesgo de aumento de plagas, patégenos y cambios en la distribucién de vectores,
incluidos los de zoonosis.

= Riesgo de abandono de sistemas pastoreados por fallos en la viabilidad derivados de
subidas de precios de otros cultivos.

Riesgo de disminucién de la productividad marina, de las capturas mdximas
potenciales y de la pesca debido a la estratificacién de aguas superficiales y los
cambios biofisicos en los océanos.

Riesgo en el funcionamiento de los ecosistemas marinos, en la actividad pesquera y
en la acuicultura por un aumento en la frecuencia e intensidad de eventos extremos
en el mar (oleaje, temporal, intrusién del nivel del mar), afectando a la flota artesanal,
industrial y a las instalaciones de acuicultura.

Riesgo de especies nuevas y/o invasoras que puedan integrarse en la actividad
pesquera nacional, el consumo y los mercados, creando nuevas oportunidades, pero
causando posible impacto ecoldgico.

Riesgo para la acuicultura por aumento de episodios de fitoplancton téxico, cambios
en el crecimiento y fenologia debidos al aumento de temperatura, al aumento de
intensidad y a la acidificacion.

Riesgo de pérdida de ecosistemas costeros, playas, dunas y humedales por la subida
del mar.
Riesgo para la agricultura en zonas costeras debido a inundacién e intrusién salina.
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Figura 3 (continuacién)

Areas urbanas

= Riesgo de pérdida de funcionalidad paisajistica, recreativa y educativa de las 4reas
verdes en el tejido urbano.

= Riesgo de pérdida de valores culturales e identitarios y cambios en las relaciones
sociales.

= Riesgo de pérdida o alteraciones de actividad econédmica, por interrupciones en el
transporte y cambios en la demanda.

= Riesgo de falta de abastecimiento y calidad de agua insuficiente para consumo
doméstico y en sec. agricola, industrial y servicios.

= Riesgo de aumento de enfermedades infecciosas transmitidas por agua y alimentos.

= Riesgo de incremento de la duracién y gravedad de las enfermedades alérgicas
asociadas al polen como el asma, la rinitis, las conjuntivitis alérgicas o algunas
dermatitis.

= Riesgo de aumento o agravamiento de problemas de salud mental.

Riesgo de reduccién del disponible hidrdulico para centrales que emplean el agua
como refrigerante.

Aumento del consumo energético o modificacién en la dindmica de la demanda
(picos y medias).

Riesgo de afectacién de las redes de suministro eléctrico debidas a eventos
meteoroldgicos extremos.

Riesgo de dafios en la infraestructura ferroviaria (sobretension de las catenarias por
tormentas eléctricas, en las vias por subida de la temperatura, saturacion de sistemas
de drenaje, erosién de taludes y deslizamientos).

Riesgo de interrupcién del tréfico ferroviario por caidas de objetos en las vias e
impacto en las pantallas actsticas debido al incremento de las rachas de viento.
Riesgo de disminucién de operatividad de los acropuertos por aumento de nieblas y
viento, incendios en las operaciones de repostaje, dificultad de despegue de aviones
pesados y saturacién sistemas de drenaje por aumento de eventos extremos.
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Figura 3 (continuacién)

Turismo

= Riesgo de disminucién del turismo por la desapacién o degradacién de recursos
turisticos (playas, parajes naturales, etc.).

= Riesgo de pérdida de cuota de mercado en el sector turismo en las zonas de costa
debido a la exposicién fenémenos extremos y disminucién de confort térmico,
incluyendo también con los que tienen que ver con la degradacién ambietal, como
la erosién y retroceso de playas.

La consideracién y mejor comprensién de las interrelaciones entre los sectores serd
fundamental para el disefio de las medidas de adaptacién éptimas para reducir el
riesgo de forma eficiente en el futuro. Hay algunos aspectos importantes a tener en
cuenta a la hora de considerar los riesgos, los factores intensificadores, los efectos
en cascada y las incertidumbres asociadas a los riesgos. La existencia de varios
condicionantes climdticos adversos al mismo tiempo es considerada en todos los
casos como un factor intensificador de los impactos del cambio climdtico (Forzieri
et al., 2016). Asi, por ejemplo, la disminucién de las precipitaciones es un factor
que agrava el efecto del aumento de las temperaturas en multiples impactos,
como el empeoramiento de la calidad del aire, el debilitamiento de la vegetacién
y aumento de peligro de plagas, enfermedades o incendios, etc. La incertidumbre
ante el riesgo climdtico es esencial a la hora de evaluar los impactos del cambio
climético y se expresa normalmente como probabilidad asociada a diferentes
escenarios de impactos, aunque la incertidumbre puede tener diferentes origenes,
aparte de la falta de datos o de precisién de los modelos, como la ambigiiedad en
el uso de los conceptos, y la propia complejidad de los sistemas, que nos dificulta
conocer los efectos precisos de cada accién sobre el sistema (Markandya, 2014),
en este caso, los impactos.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que el cambio climdtico exacerbard
muchos de los problemas actuales, ya que determinados grupos sociales se
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verdn especialmente afectados debido a su menor capacidad de preparacién,
afrontamiento y recuperacién ante los impactos. Esto incrementard las desigual-
dades actuales originadas por la pobreza, acceso a recursos y servicios y la calidad
ambiental que afectan a grupos marginales y minorfas normalmente concentra-
das en el espacio (Reckien ez al, 2017; Shi et al., 2016), como es el caso de
las ciudades mds grandes. Hay por tanto que prestar atencién a los impactos
distributivos derivados de los planes de actuacién (cudnto riesgo reduce y en
qué horizonte temporal, qué costos tienen y a qué grupos benefician mds). Es
fundamental, por tanto, facilitar la participacién a través de dindmicas iterativas
para caracterizar los impactos y comunicar las evaluaciones de riesgos climdticos
realizadas con las partes interesadas, de forma que se retroalimente el proceso y se
prioricen resultados beneficiosos para los grupos mds desfavorecidos y vulnerables
(Anguelovski ez al., 2016).

La adaptacién es uno de los dos pilares fundamentales de la lucha contra el cambio
climético. La adaptacién se aborda desde los diferentes niveles de gobernanza
en relacién con los temas ambientales. Asi desde la escala global a la nacional,
regional y local se desarrollan marcos normativos que enmarcan las obligaciones
y directrices de la accién frente al cambio climdtico en materia de adaptacidn.

La adaptacién estd presente en el texto de la Convencién Marco para el Cambio
Climético de las Naciones Unidas, aunque recibié una menor atencién que
la mitigacién los primeros afios de andadura de la CMCC. Sin embargo, en
los tltimos afos, y debido a las evidencias crecientes, los impactos del cambio
climitico han cobrado una mayor relevancia. La adaptacién gané prominencia en
las negociaciones y en la VII Conferencia de la Partes en Bali (COP7), en la que
se propuso la creacién del Fondo de Adaptacién. Posteriormente, se introdujo
el “Marco de Adaptacién de Canctn”, la creacién del Comité de Adaptacidn.
Con la adopcién del Acuerdo de Paris, en diciembre de 2015, en su articulo 7
se reafirma que la adaptacién es un reto global que deberd afrontarse desde
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distintas dimensiones (local, regional, nacional, internacional) y se establecié un
objetivo global en materia de adaptacién que persigue aumentar la capacidad
adaptativa, reducir la vulnerabilidad y mejorar la resiliencia frente a los impactos
del cambio climético, y reconoce la importancia de evitar, minimizar y hacer
frente a las pérdidas y danos asociados a los efectos adversos del cambio climdtico.
Recientemente, en la COP26 en Glasgow, se lanzé un programa para definir un
objetivo global y cémo medir su progreso, que se estima para dos afios de trabajo,
incluyendo los imputs de los actores que ya estdn trabajando en programas de
adaptacién en la practica.

La Comisién Europea por su parte, comenzé la consideracién de la adaptacién al
cambio climdtico a partir del afio 2007 a la par que la Cumbre de Bali, con una
serie de recomendaciones recogidas en el Libro Verde de la Comision Europea de
adaptacién al cambio climdtico en Europa. Dos afos después, en 2009 se publicd
el Libro Blanco de la Comision Europea sobre Adaptacion al cambio climdtico: Hacia
un marco europeo de actuacion, que se estructuraba en torno a cuatro pilares de
accién: refuerzo de la base de conocimiento; integracion de la adaptacién en todas
las politicas de la UE; instrumentos (financieros y de otro tipo) para asegurar la
efectividad de la adaptacién; y cooperacién internacional y dimensién exterior
de la adapracién.

La Comisién Europea adopté la estrategia de adaptacién de la UE en abril de 2013.
Complementando las actividades de los Estados miembros, la estrategia apoya la
accién promoviendo una mayor coordinacién y el intercambio de informacién
entre los Estados miembros, y asegurando que las consideraciones de adaptacién
se aborden en todas las politicas pertinentes de la UE. El papel de la UE puede ser
particularmente apropiado cuando los impactos del cambio climdtico trascienden
las fronteras de los estados individuales, como en las cuencas de los rios, y cuando
los impactos varfan considerablemente entre las regiones. El papel de la UE puede
ser también especialmente ttil para aumentar la solidaridad entre los Estados
miembros y garantizar que las regiones desfavorecidas y las més afectadas por el
cambio climdtico sean capaces de tomar las medidas necesarias para adaptarse. En
2018, la Comisién Europea ha completado una evaluacién en profundidad de esta
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estrategia. Los documentos relevantes son el Informe de la Comisién al Parlamento
Europeo y al Consejo relativo a la aplicacién de la estrategia de adaptacién al
cambio climético de la UE (COM/2018/738 final) y la Evaluacién de la Estrategia
Europea de Adaptacién al Cambio Climdtico (Commission Staff Working Document,
SWD/2018/461 final, versién extendida en inglés).

A nivel espafiol, el hito principal en cuestién de adaptacién al cambio climdtico ha
sido la elaboracién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico
(PNACC)? cuyo primer programa de trabajo se aprobé en 2006°. EIl PNACC es
el marco de referencia para la coordinacién entre las administraciones publicas en
las actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climdtico en Espana. El Plan, elaborado por la Oficina Espafiola de Cambio Cli-
mdtico (OECC), fue adoptado por el Consejo de Ministros en el ano 2006 des-
pués de un amplio proceso de consulta ptblica y participacién con los principales
6rganos de coordinacién a nivel nacional en materia de cambio climdtico (la
Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climitico, al Consejo Nacio-
nal del Clima, el Grupo Interministerial de Cambio Climdtico y la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente). El objetivo tltimo del PNACC es lograr la inte-
gracién de medidas de adaptacién al cambio climdtico basadas en el mejor cono-
cimiento disponible en todas las politicas sectoriales y de gestién de los recursos
naturales que sean vulnerables al cambio climdtico, para contribuir al desarrollo
sostenible a lo largo del siglo XXI. La elaboracién del Plan vino precedida por la
Evaluacién preliminar de los impactos en Espana por efecto del cambio climdtico
a través del Proyecto ECCE (ECCE, 2005). El PNACC establece cuatro ejes de
actuacion, siendo el primero la pieza clave sobre la que pivotan todos los demds:
la evaluacién de los impactos, la adaptacién y la vulnerabilidad al cambio clima-
tico para cada sector. Los sectores y sistemas contemplados en el PNACC, “sin
perjuicio de que en una fase posterior se incluyan mds, o se subdividan en varios”,
fueron los siguientes: biodiversidad; recursos hidricos; bosques; sector agricola;

2 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-daptacion/
pna_v3_tcm7-12445_tcm30-70393.pdf

3 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/1_prog_trabajo_tcm30-70399.pdf
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zonas costeras; caza y pesca continental; zonas de montafa; suelo; pesca y eco-
sistemas marinos; transporte; salud humana; industria y energia; turismo; finan-
zas—seguros; urbanismo; construccién. El PNACC se ha desarrollado mediante
programas de trabajo, que han permitido priorizar y estructurar las actividades
en él contenidas. El Primer Programa de Trabajo del PNACC fue aprobado en
2006%, conjuntamente con el propio Plan, con el fin de abordar las prioridades
inmediatas y los aspectos transversales de la adaptacién en Espafa. El Segundo
Programa de Trabajo fue adoptado en julio de 2009° y, por tltimo, en diciembre
de 2013 se ha aprobado el Tercer Programa de Trabajo®, que persigue abordar de
forma integral la adaptacién al cambio climdtico.

El seguimiento del desarrollo del PNACC se realiza a través de la elaboracién
de cuatro Informes de progreso (20087, 20118, 2014° y 2018'). A lo largo de
2018 y 2019, la OECC ha desarrollado una evaluacién global del Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climdtico, con el objeto de reconocer los avances
logrados, los retos pendientes y las lecciones aprendidas hasta la fecha. Durante
este proceso de evaluacién, se han emprendido diversas actividades en el contexto
del Proyecto LIFE SHARA'", habiéndose publicado el Informe de Evaluacién del
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico' en 2019.

4 ECCE, 2005. Evaluacién Preliminar de los Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climatico.
Proyecto ECCE - INFORME FINAL. Ministerio de Medio Ambiente, Madrid. I.S.B.N.: 84-8320-
303-0.

5 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/1_prog_trabajo_tcm30-70399.pdf

6 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/3PT-PNACC-enero-2014_tcm30-70397.pdf

7 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/1
informeseguiminetopnacc_tcm30-70405.pdf

8 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/
2informeseguimientopnacc_tcm30-70404.pdf

9 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/
3informeseguimientopnacc_tcm30-70403.pdf

10 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/
4informeseguimientopnacc_tcm30-485659.pdf

11 Sensibilizacion y conocimiento para la adaptacion al cambio climatico, http://lifeshara.es/

12 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/
informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf
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Ademis, la Ley de Cambio Climdtico y Transicién Energética (LCCTE),
reconoce la adaptacién a los impactos del cambio climdtico por primera vez en
un instrumento juridico de este caricter. Se establecen objetivos para fomentar
la resiliencia y la adaptacién frente al cambio climdtico, y se senala que el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climadtico se desarrollard mediante
Programas de Trabajo que se aplicardn en periodos de cinco anos y cuyos
resultados serdn revisados periédicamente. Se incluye la integracién de los
riesgos derivados del cambio climdtico en la planificacién y gestién hidrolégica,
en la costa, en las infraestructuras del transporte y en la ordenacién de los usos
del suelo. Asimismo, se prevén medidas para la proteccién de la biodiversidad
y sus hdbitats frente al cambio climdtico y disposiciones relativas a la politica
forestal y desarrollo rural.

Las comunidades auténomas, en el ejercicio de sus competencias, mantienen
unos marcos estratégicos, planes y/o programas en materia de adaptacién al
cambio climético (figura 4), que desarrollan a través de numerosas iniciativas y
acciones.

En el 4mbito local, la Red Espanola de Ciudades por el Clima, perteneciente a
la Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) aglutina a mds de

Figura 4

Estrategia Andaluza de Cambio Climdtico 2002
Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio Climdtico 2010

Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
Andalucia cambio climdtico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia (BOJA n.° 199, de 15 de

octubre) bajo la que se incluird Plan Andaluz de Accién 2018
por el Clima (en elaboracién) que contendrd, entre otros,
un Programa de Adaptacién
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Figura 4 (continuaci6n)
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Estrategia Aragonesa de Cambio Climdtico y Energfas
Limpias (EACCEL). Documento de planificacién

estratégica que contempla lineas de actuacién en 2009

mitigacién y adaptacién a tres niveles: autonémico, local

e individual/empresarial

Plan de Accién del Gobierno de Aragén frente al Cam-

bio Climdtico y de Energias Limpias. Documento de 2009

planificacién de actuaciones concretas del Gobierno

de Aragén en materia de mitigacién y adaptacién
Programa sobre Adaptacién al Cambio Climdtico en la Pendiente
Costa del Principado de Asturias
Estrategia Balear de Cambio Climdtico 2013-2020 2013
Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climético 2009
Estrategia de Accién frente al Cambio Climdtico en Pendiente
Cantabria 2017-2030
Estrategia Regional de Cambio Climdtico 2009-2012-2020 2009
Plan de Actuaciones Transversales
Programa 4. Adaptacién al Cambio Climdtico
Estrategia Regional de Mitigacién y Adaptacién al 2011
Cambio Climitico 2010-2012-2020 (ERMACCQ)
Estrategia Catalana de Adaptacién al Cambio Climdtico 2012
2013-2020 (ESCACCQO)
Tercer informe del Cambio Climdtico de Cataluna. 2017
Ley de Cambio Climdtico de Cataluna 2017
Estrategia Valenciana ante el Cambio Climadtico 2013
2013-2020
Estrategia de Cambio Climdtico de Extremadura 2014
2013-2020
Actuaciones en materia de observacién e investigacién del 2012
clima, generacién de informes 2016
Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climdtico dela 2013
Comunidad de Madrid. Plan Azul+ (2013-2020)

Papeles de



Impactos del cambio climdtico en Espafia

Figura 4 (continuacién)

Estrategia de Mitigacién y Adaptacién al Cambio

Murcia Climdtico de la Regién de Murcia Pendiente
Navarra Hoja de ruta de Cambio Climético 2020-2030-2050 2018
Pais Vasco Estrategia KLIMA 2050 2015
Rioja, La Estrategia Regional de Adaptacién al Cambio Climdtico Pendiente

un centenar de poblaciones espanolas comprometidas con el medio ambiente
y el cambio climitico para intercambiar conocimientos y experiencias en la
materia. Ademds, constituye un instrumento de apoyo técnico para los espafoles,
ofreciéndoles herramientas que les permitan alcanzar un modelo de desarrollo
sostenible. Muchas ciudades espafiolas ya disponen de planes de adaptacién y/o
estrategias municipales de cambio climdtico.

Se dispone de mayor conocimiento sobre los impactos y las medidas de adaptacién
que serfan necesarias en muchos de los sectores considerados que hace dos décadas
en Espana. Y en general, todos los sectores abordados presentan impactos que
serdn negativos (puntualmente podrian presentarse efectos positivos). Lo que
nos lleva a concluir que en todos ellos se debe tener en cuenta la necesidad de
medidas de adaptacién.

La evaluacién de los riesgos constituye una herramienta fundamental para poder
priorizar las acciones y los recursos que se deberdn destinar a las medidas de
adaptacién que nos permitan incrementar la resiliencia en los diferentes 4mbitos.
La identificacién y evaluacién preliminar de los riesgos constituye un primer paso
para continuar mejorando en su evaluacién.
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La adaptacién, sin ninguna duda, es uno de los dos pilares fundamentales de la
lucha contra el cambio climdtico en nuestro pais. Dado que la adaptacién requiere
ser abordada desde los diferentes niveles de gobernanza, desde la escala global
a la nacional, regional y local, es fundamental desarrollar marcos normativos
coherentes a las diferentes escalas que enmarquen las obligaciones y directrices de
la accién frente al cambio climdtico en materia de adaptacidn.
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