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1. Introduccién

El Consejo de Ministros aprobé, el pasado
12 de noviembre, el Plan Nacional de Investiga-
cion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecno-
l6gica para el periodo 2000-2003(1), que habia
sido aprobado previamente por la Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT) que preside el Presidente del Gobier-
no. Se inicia asi una nueva etapa en la politica
cientifica y tecnoldgica de la Administracion
General del Estado.

En efecto, la Ley 13/1986, de Fomento y
Coordinacion General de la Investigacion Cien-
tifica y Técnica, establecié el Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégi-
co para el fomento y la coordinacion general de
la investigacion cientifica y técnica que corres-
ponde al Estado, y cred la CICYT como érgano
de planificacion, coordinaciéon y seguimiento
del Plan Nacional. El Plan Nacional estaba asi
concebido como un mecanismo integrador
que debia fijar los grandes objetivos en |+D
para periodos plurianuales y ordenar las activi-
dades dirigidas a su consecucién en progra-
mas a realizar por los distintos Departamentos
ministeriales con responsabilidades en la ma-
teria.

El esfuerzo realizado desde la aprobacion
del primer Plan Nacional en 1988 ha fortalecido
notablemente el Sistema espafol de Cien-

cia-Tecnologia—Empresa, elevando la capaci-
dad del sistema publico de |+D y su apertura
hacia los sectores. productivos. Sin embargo,
en la practica, el Plan Nacional de 1+D sélo ha
integrado una parte de las actuaciones de la
Administracion General del Estado y, por lo
tanto, s6lo una parte de dichas actuaciones ha
estado sometida a las tareas de planificacion,
coordinacion y seguimiento que corresponden
ala CICYT. Esta situacioén ha dificultado la exis-
tencia de una estrategia global en la politica de
ciencia y tecnologia.

La necesidad de avanzar en el proceso de
coordinacion e integracion de las actuaciones
de los diferentes organismos dependientes de
la Administracion del Estado, implicé una reor-
ganizacion de los 6rganos de planificacion de
la politica de I+D. En enero de 1998 se creé la
Oficina de Ciencia y Tecnologia dependiendo
de la Presidencia del Gobierno; entre sus fun-
ciones estaba la de prestar asistencia a la
CICYT para el ejercicio de las tareas de planifi-
cacioén, seguimiento y evaluacién de las lineas
prioritarias de la politica de investigacién cienti-
fica, desarrollo e innovacién tecnoldgica finan-
ciadas a través de los Presupuestos Generales
del Estado.

Desde entonces, la tarea principal de la Ofi-
cina ha estado relacionada con la preparacién
del nuevo Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovaciéon Tecnol6-
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gica (I+D+1) para el periodo 2000-2003, que
corresponde, con este nuevo nombre, al con-
cepto de Plan Nacional que definia el capitulo |
delaLey 13/1986. Su cambio de denominacion
responde al objetivo de definir una estrategia
global que incluya todas las actuaciones publi-
cas gestionadas por los diferentes Departa-
mentos ministeriales con competencias en |+D
y que se financian con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado o mediante otros re-
cursos extrapresupuestarios (fondos estructu-
rales de la Unién Europea, recuperaciones de
créditos a empresas, etc.), y comprende, por
tanto, todas las actuaciones en este ambito,
desde la investigacion basica hasta la innova-
cion tecnologica.

La politica estatal en esta materia debe en-
tenderse ahora desde este nuevo planteamien-
to que enmarca toda la accion de la Administra-
cion General en una estrategia comun que se
plasma en el Plan Nacional como el instrumen-
to para impulsar el desarrollo del Sistema es-
panol de Ciencia-Tecnologia—Empresa.

En la elaboracion del Plan Nacional han par-
ticipado expertos de diferentes ambitos (uni-
versidades, centros de investigacién, empre-
sas, departamentos ministeriales, comunida-
des auténomas, etc.), con el fin de asegurar
una correcta identificacion de las prioridades
para nuestro pais, dentro de un marco general
de globalizacién de la actividad cientifica, tec-
nolégicay econdémica, asi como de integracion
europea, en el que el Plan Nacional debe com-
plementar o reforzar, segun los casos, las ac-
tuaciones de la Union Europea, en particular el
V Programa Marco de 14+-D (V PM), y las accio-
nes financiadas con Fondos Estructurales. Asi-
mismo, sera necesario tener en cuenta las ini-
ciativas de las Comunidades Auténomas a tra-
vés de sus planes regionales de I+D+I| o de
otros instrumentos equivalentes, con las que
se estableceran mecanismos especificos de
cooperacién en esta materia.

En este articulo se presentan las lineas gene-

rales del Plan Nacional en cuanto a objetivos,
estructura y areas tematicas prioritarias.

2. Objetivos estratégicos

El Plan Nacional de I+D+I se articula en
torno a tres principios generales:

— Estar al servicio del ciudadano y de la
mejora del bienestar social, contribuyendo a la
calidad de vida y a la creacién de empleo.

— Contribuir a la mejora de la competitivi-
dad empresarial.

— Contribuir a la generacién de conoci-
miento cientifico y tecnolégico.

De estos principios se derivan siete objeti-
vos estratégicos que pretenden contribuir a pa-
liar las deficiencias actuales del Sistema espa-
fol de Ciencia-Tecnologia—Empresa:

e Incrementar el nivel de la ciencia y la tec-
nologia esparnolas, tanto en cantidad como en
calidad, incrementando sustancialmente los
recursos publicos destinados a este fin, alavez
que se estimula un mayor protagonismo del
sector privado.

e Elevar la competitividad de las empresas y
su cardcter innovador, dotando al Sistema de
Ciencia-Tecnologia—Empresa de nuevos ins-
trumentos financieros y medidas de caracter
fiscal que permitan acelerar la incorporacion
de tecnologia y fomenten la creacion de nue-
vas empresas de base tecnologica.

e Mejorar el aprovechamiento de los re-
sultados de I+D por parte de las empresas 'y
de la sociedad espanola en su conjunto, con
el objetivo de apoyar la interrelacién y verte-
bracion entre los diversos agentes del Siste-
ma de C-T-E a corto, medio y largo plazo, de
manera que cada uno de ellos pueda aprove-
char el esfuerzo de los demas y se haga asi
un uso mas eficiente de los recursos publi-
cos.

e Fortalecer el proceso de internacionaliza-
cién de la ciencia y la tecnologia espariolas, in-
crementando la presencia espafnola y su lide-
razgo en los programas internacionales de
|+D, asi como apoyando la cooperacion inte-
rempresarial en actividades de [+D+| de ca-
racter internacional.

* Incrementar los recursos humanos cualifi-
cados, tanto en el sector publico como en el
privado, y facilitar su movilidad entre institucio-
nes publicas y privadas. El Plan Nacional con-
templa nuevas contrataciones y plazas de in-
vestigadores en el sistema publico, y laintegra-
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cion de doctores y tecnodlogos en el sector
empresarial.

* Aumentar el nivel de conocimientos cienti-
ficos y tecnoldgicos de la sociedad espariola,
dotando a los centros de investigacién y a las
unidades de interfaz de recursos para llevar a
cabo actividades de divulgacion y difusién cul-
tural, haciendo participe a la sociedad espafo-
la de los resultados alcanzados.

e Mejorar los procedimientos de coordina-
cion, evaluacion y sequimiento, dotando a los
organismos gestores de las diferentes actua-
ciones del Plan Nacional de procedimientos
homologados de evaluaciéon y seguimiento
cientifico-técnico.

El Plan Nacional prevé que en el afio 2003 el
gastoen|+D llegue al 1,3 por 100 del PIB (fren-
te al 0,95 por 100 estimado en 1998), con el fin
de acortar el diferencial que nos separa de los
paises mas desarrollados de nuestro entorno.
Este porcentaje se elevaria al 2 por 100 si se in-
cluyen también las actividades de innovacion
tecnologica. El Plan también se propone pro-
mover el incremento de la participacion empre-
sarial en la ejecucion del gasto en |+D, de ma-
nera que pase del 49 por 100 actual al 65 por
100.

En el terreno de los recursos humanos, se
plantea como objetivo que el nimero de inves-
tigadores por 1.000 de poblacién activa pase
del 3,3 actual al 4. Ademas, se prevé que el
Plan financie la incorporacién de 500 doctores
a empresas y de 1.000 tecndlogos a centros
tecnoldgicos y empresas pequenas y media-
nas.

3. Estructura del Plan Nacional

El Plan Nacional se estructura en torno a un
numero limitado de areas de actividad priorita-
rias de dos tipos diferentes (areas cientifico-tec-
noldgicas y areas sectoriales). También se con-
sideran objeto del Plan Nacional las actividades
de investigacion basica no orientada, en las que
no se establecen prioridades tematicas.

Las areas cientifico-tecnolégicas se defi-
nen como un dominio de actuacion prioritario
ligado al desarrollo de conocimientos propios
de unatecnologia o disciplina cientifica para su

aplicacion a corto, medio o largo plazo. Estas
areas incorporan tanto las actividades de in-
vestigacion bdsica orientada como las de in-
vestigacion aplicada, las de desarrollo tecnolo-
gico de caracter industrial, y las de innovacion
tecnologica y de transferencia y difusion de
tecnologia.

Las areas cientifico-tecnoldgicas incluidas
en el Plan Nacional son:

— Biomedicina

— Biotecnologia

— Tecnologias de la Informaciéon y las Comuni-
caciones

— Materiales

— Procesos y Productos Quimicos

— Diseno y Produccién Industrial

— Recursos Naturales

— Recursos y Tecnologias Agroalimentarias
— Socioeconomia

Las areas sectoriales se definen como un
conjunto de actividades de I+D+| orientadas
por lademanda empresarial y social, y focaliza-
das a la resolucion de problemas en un deter-
minado sector socioecondmico estratégico. Se
definen, por tanto, en funcién de las priorida-
des estratégicas de las distintas politicas publi-
cas sectoriales, y tienen en cuenta la necesi-
dad de adoptar un enfoque multidisciplinar e
interdisciplinar. Las areas sectoriales contem-
pladas en el Plan Nacional son:

— Aerondutica

— Alimentacion

— Automocion

— Construccion Civil y Conservacion del Patri-
monio Historico Cultural

— Defensa

— Energia

— Espacio

— Medio Ambiente

— Sociosanitaria

— Sociedad de la Informacion

— Transportes y Ordenacion del Territorio
— Turismo, Ocio y Deporte

En las areas sectoriales, las actividades se
organizan preferentemente en torno a un nu-
mero reducido de acciones estratégicas, que
se conciben como una agrupacion de activida-
des de |+D+I estrechamente coordinadas en-
tre si para alcanzar objetivos comunes preesta-
blecidos.
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Por su parte, el area de investigacion basi-
ca no orientada comprende las actuaciones
de promocién general del conocimiento en las
tematicas no mencionadas anteriormente, in-
cluyendo la investigacion en Humanidades y
Ciencias Sociales, asi como tres dominios es-
pecificos ligados a la utilizacion de determina-
das grandes instalaciones espanolas o interna-
cionales y que se refieren a Astronomia y Astro-
fisica, Fisica de Particulas Elementales y
Fusion Termonuclear.

En la figura se representa la relacion entre
los distintos tipos de areas prioritarias del Plan
Nacional.

Las actuaciones relacionadas con las areas
prioritarias requieren de un conjunto de accio-
nes horizontales que permitan desarrollar las
actuaciones basicas de cada area y facilitar el
aprovechamiento por nuestra sociedad de los
resultados alcanzados en estas actividades.

Las acciones horizontales cubren tres
objetivos fundamentales:

— Potenciacion de los recursos humanos
de I+D+1, con el objetivo global de incremen-
tar el nimero de investigadores y tecnélogos
en nuestro pais y favorecer su formacion y mo-
vilidad.

e

FIGURA

— Cooperacion internacional, con el ob-
jetivo de fortalecer las actuaciones internacio-
nales y cooperar, en un contexto de globaliza-
cion creciente de las actividades de |+D, con
los organismos y programas internacionales
de 14+D.

— Innovacién tecnolégica, transferencia
y difusion de los resultados de las activida-
desdel+D alos sectores productivos, apoyan-
do la creacion de tejido empresarial innovador
y favoreciendo la existencia de un clima propi-
cio a la innovacion tecnologica.

4. Modalidades de participacion e
instrumentos financieros del Plan Nacional

Por modalidad de participacién se entiende
cualquiera de los mecanismos que la legisla-
cion espanola provee para que los agentes eje-
cutores (universidades, centros publicos, cen-
tros tecnoldgicos, empresas, etc.) de las activi-
dades de |+D+I| puedan acceder, en el marco
del Plan Nacional, a la financiacion de sus acti-
vidades a partir de los fondos publicos para
ayudas y subvenciones.

Las modalidades de participacién previstas
en el Plan Nacional se han clasificado en cinco
categorias principales:

e s SR

RELACION ENTRE LAS AREAS PRIORITARIAS DEL PLAN NACIONAL

Area
cientifico-
tecnologica

Resultados

Area
cientifico-
tecnologica

Investigacion basica no orientada

Perspectivas
de otros sectores

Wil

Area
sectorial
de|+D+|

Politicas
sectoriales
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Potenciacion de recursos humanos.

En este grupo se incluyen las modalidades
de participacién relacionadas con la forma-
cion, movilidad y contratacion de personal
para actividades de I+D+I. Se busca con ello
fortalecer la capacidad investigadora y tecno-
|6gica de los grupos de investigacion, tanto del
sector publico como del empresarial.

Proyectos de I+D.

La realizacion de proyectos constituye el me-
canismo fundamental por el que se desarrollan
las actividades de |+D con el fin de incrementar
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
para su aplicacion a corto, medio y largo plazo.
En este apartado se prevé la puesta en marcha
de nuevas modalidades que contemplen la rea-
lizacién de proyectos de |+D por un consorcio
integrado por diferentes tipos de agentes, asi
como el apoyo a grupos consolidados previa
determinacion de los objetivos esperables.

Soporte a la innovacién tecnoldgica.

Incluye las actuaciones que pretenden la
aplicacion de los resultados propios de otras
actuaciones de |+D a los sectores empresaria-
les de nuestro pais. Los objetivos perseguidos
son acercar la tecnologia al desarrollo de pro-
ductos, procesos y servicios en una fase ante-
rior a las de ingenieria o comercializacion de los
mismos; robustecer las unidades de interfaz
existentes entre el sector publico y el empresa-
rial; e involucrar méas estrechamente a las em-
presas de nuestro pais, con especial atencién a
las PYME, en actividades innovadoras.

Equipamiento cientifico-técnico.

La existencia de equipamiento cientifi-
co-técnico complejo es, en muchas areas, un
requisito basico para desarrollar una actividad
de I+D competitiva. En este sentido, los objeti-
vos son optimizar el uso del equipamiento dis-
ponible, facilitando su operacién y manteni-
miento, asi como facilitar la utilizacién de dicho
equipamiento por parte de la comunidad cienti-
fica y tecnologica espafola.

Acciones especiales.

Este apartado comprende otro tipo de mo-
dalidades de apoyo a las actuaciones del Plan

Nacional y, en general, al Sistema de Cien-
cia-Tecnologia—-Empresa, que no tienen cabi-
da en los grupos anteriores.

A cada modalidad de participacién estan
asociados unos determinados instrumentos
financieros, cuyo objetivo es el de cubrir, con
aportaciones econdmicas procedentes del
sector publico, determinados costes derivados
de la participacion en las actividades del Plan
Nacional, teniendo en cuenta el tipo de agente
implicado y el riesgo técnico derivado de la
actividad correspondiente. En el Plan se han
considerado los siguientes instrumentos:

1. Subvencion.

Actuacién orientada a cubrir total o parcial-
mente los costes de la actividad de que se tra-
te, tanto con un porcentaje de los costes tota-
les como de los costes marginales (costes adi-
cionales en los que se incurre por la realizacién
de la actividad).

2. Subvencidén concurrente.

Actuacion orientada a cubrir parcialmente los
costes asociados a un proyecto de I+D, junto
con la existencia de créditos de diferentes tipos.

3. Crédito reembolsable.

Crédito a bajo o nulo interés, con periodos
de carencia y compromiso de devolucién mo-
dulable en funcion del éxito de la actividad fi-
nanciada.

4. Reafianzamiento de crédito.

Aval por la AGE del riesgo técnico derivado
de la concesion de un crédito comercial por en-
tidades financieras para actividades de innova-
cion tecnoldgica.

5. Participacion en capital (fondos de arran-
que).

Fomento de la creacion de empresas de
base tecnologica mediante la participacion en
un porcentaje de las acciones de la misma du-
rante un tiempo limitado.

6. Fondo de coinversidn.

Fomento de la consolidacion de empresas
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de base tecnologica mediante incrementos de
capital en fondos de coinversién.

Por otra parte, la Ley 13/1986 prevé, en su
articulo 5, que los Presupuestos Generales del
Estado contengan medidas de caracter finan-
ciero y fiscal que apoyen y favorezcan las acti-
vidades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico en las empresas. En este sentido,
se han disefiado una serie de medidas que mo-
difican las condiciones actuales de los supues-
tos y las cuantias de desgravacion previstos en
la Ley del Impuesto de Sociedades, con el fin
de estimular la realizacion de actividades de
|+D+1 en los sectores productivos.

Mejoras en el régimen general de |+D.

— Elevacién de los porcentajes de deduc-
cién, pasando el tanto por ciento de deduccion
general de la cuota del 20 al 30 por 100. La de-
duccion por el exceso sobre la media de gas-
tos efectuados los dos ejercicios anteriores
pasa del 40 al 50 por 100.

— Deduccion adicional del 10 por 100 por
gastos de personal investigador y por proyec-
tos contratados con universidades, organis-
mos publicos de investigacion y centros tecno-
l6gicos. Los porcentajes resultantes son del 40
y 60 por 100, respectivamente.

— Ampliacion del limite conjunto de las de-
ducciones al 45 por 100 de la cuota del ejerci-
cio, cuando la deduccion por |+D exceda del
10 por 100 de dicha cuota.

— Ampliaciéon del concepto de 1+D, al per-
mitirse la deduccion por software avanzado,
desarrollo de prototipos y demostradores.

— Conlafinalidad de facilitar y dotar de se-
guridad juridica a la aplicacién de los incenti-
vos, se incluye la posibilidad de plantear con-
sultas vinculantes y alcanzar acuerdos pre-
vios con el Ministerio de Economia vy
Hacienda.

Nuevos incentivos a la innovacién tecno-
logica.

Se incluye por primera vez la deduccién por
gastos de innovacién tecnoldgica en los si-
guientes supuestos y con el mismo limite con-
junto:

— Deduccién del 15 por 100 por proyectos
de innovacién tecnoldgica en colaboracion
con universidades, organismos publicos de in-
vestigacién y centros tecnoldgicos.

— Deduccién del 10 por 100 por gastos de
disefo industrial e ingenieria de procesos de
produccion (incluyendo concepcién y elabo-
racion de planos, dibujos, soportes destina-
dos a definir los elementos descriptivos, es-
pecificaciones técnicas y caracteristicas de
funcionamiento necesarias para la fabrica-
cion, prueba, instalacion y utilizacién de un
producto).

— Deduccién del 10 por 100 por adquisi-
cion de tecnologia avanzada (patentes, licen-
cias, know-how y disefios) que permita a la
empresa alcanzar una especial ventaja com-
petitiva.

— Deduccion del 10 por 100 por gastos de
certificacion de normas de calidad.

La entrada en vigor simultanea del Plan Na-
cional y de las medidas antedichas configuran
un marco de actuacién preferente para las acti-
vidades de |+D+1 en las empresas y deben su-
poner un impulso decisivo a la inversion em-
presarial.

5. Gestion y seguimiento del Plan Nacional

Las actuaciones del Plan Nacional se desa-
rrollan mediante la asignacion de organismos
gestores a cada una de las areas prioritarias y
acciones estratégicas. Los organismos gesto-
res asumen asi las funciones asociadas a la
gestion de las convocatorias publicas y de las
actuaciones especificas de su area de respon-
sabilidad, de manera que se asegure el cumpli-
miento de los objetivos del Plan Nacional. La
verificacion del cumplimiento de dichos objeti-
vos se llevara a cabo mediante la realizacion de
los siguientes tipos de evaluacion:

1. Evaluacién ex-ante para la seleccién de
las propuestas.

Este tipo de evaluacién se realiza en dos
fases, una externa y otra interna. La fase
externa se basa, para los proyectos de caracter
béasico o aplicado, en la evaluacién por pares
que realice la Agencia Nacional de Evaluacion
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y Prospectiva (ANEP). Para los proyectos de
innovacién tecnologica, se realizard una
evaluacion por paneles a través del Centro
para el Desarrollo Tecnoldégico Industrial
(CDTI). La fase interna sera responsabilidad de
cada organismo gestor.

2. Evaluacion continua del proceso de eje-
cucion del Plan Nacional.

El objeto de este tipo de evaluacion consis-
te en medir aspectos relativos al cumplimiento
de los objetivos y prioridades establecidos en
cada una de las areas prioritarias. Estos datos
permiten ir considerando aspectos de valora-
cién ex-post sobre los resultados alcanzados.

3. Evaluacién estratégica anual de las
areas prioritarias.

Este tipo de evaluacion se basa en la inte-
gracion anual de los resultados de la evalua-
cion continua del proceso de ejecucion del
Plan Nacional, con los informes anuales que
elaboren los Observatorios de Prospectiva y Vi-
gilancia Cientifica y Tecnoldgica que esté pre-
visto poner en marcha, asi como con las reco-
mendaciones de los Grupos Asesores asocia-
dos a cada una de las areas prioritarias del Plan
Nacional.

Ademas, el Plan Nacional, de acuerdo con
la evolucion cientifica y tecnoldgica y la evolu-
cion de las demandas econdmicas y sociales,
debera ir acomodando paulatinamente las
prioridades de sus areas mediante la elabora-
cion de programas de trabajo anuales que per-
mitan su ajuste dinamico, aun manteniendo la
estructura y prioridades basicas.

6. Conclusiones

Para el afio 2000, primer afio de vigencia del
Plan Nacional, los Presupuestos Generales del
Estado prevén una partida de 508.000 millones
de pesetas, un 10,5 por 100 méas que en 1999,
para financiar las actuaciones de la Administra-

cion General en materia de ciencia y tecnolo-
gia. Si se considera también la financiacion
procedente de otras administraciones publi-
cas, de las empresas y del extranjero, ello su-
pondra unos recursos totales para |+D+| su-
periores al billéon de pesetas. Las dotaciones
previstas para el Plan Nacional se complemen-
taran con los recursos procedentes de los Fon-
dos Estructurales de la Unién Europea (funda-
mentalmente, FEDER y FSE) correspondientes
al nuevo marco para el periodo 2000-2006.

La puesta en marcha del Plan Nacional
debera realizarse teniendo presente que el
Plan Nacional debe contribuir a:

— Constituirse en una herramienta eficaz al
servicio de las politicas publicas y de la socie-
dad.

— Potenciar un Sistema de Ciencia-Tecno-
logia-Empresa mas vertebrado, con una mejor
relacion entre los diversos agentes ejecutores,
y fortalecer las instituciones de intermediacion.

— Consolidar el esfuerzo en |+D realizado
en la Ultima década.

— Elevar la competitividad de las empresas,
mejorando su capacidad de innovacion tecno-
l6gica.

— Flexibilizar su gestion, adaptando las
prioridades, modalidades de participacion e
instrumentos financieros a las necesidades de
cada momento.

— Configurar el sistema europeo e interna-
cional de ciencia y tecnologia.

NOTAS

(*) Director de la Oficina de Ciencia y Tecnologia

(1) EI documento completo del Plan Nacional puede con-
sultarse en el servidor de informacion de la OCYT
(www.cicyt.es).
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