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n este ndmero continuamos la serie que comenzamos el afio pasado con los
resumenes de las discusiones del grupo de Didlogos de Energia y Sostenibilidad.

Este es un grupo coordinado por Pedro Linares y Gonzalo Sdenz de Miera desde
hace mds de diez anos, y albergado por la Cdtedra BP de Energfa y Sostenibilidad
y el Aula de Solidaridad, cuyo objetivo es, a través del didlogo, profundizar y
contribuir a la formulacién de las politicas necesarias para alcanzar un modelo
energético sostenible para Espana.

El grupo estd formado por un nimero fijo de unas 30 personas provenientes
de las empresas, del tercer sector, de la administracién y de la academia, que
cubren, con la mayor diversidad posible, los distintos aspectos, conocimientos
y sensibilidades dentro del sector energético y medioambiental espanol. Las
discusiones se rigen por la “Chatham House” rule, es decir, que se puede citar lo
que se dice, pero no quien lo ha dicho. Esto aporta un elevado grado de libertad
de expresién a los participantes, y permite debatir acerca de temas de actualidad
relacionados con la energia y el desarrollo sostenible en un ambiente de confianza,
rigor y transparencia.

En cada curso académico se celebran cuatro o cinco reuniones, para las que se
seleccionan temas de actualidad y relevancia. Cada tema es introducido por uno
o dos ponentes, expertos en la materia, y posteriormente se abre el didlogo a
todos los presentes en la reunién. Después del debate, un relator (Miguel Angel
Munoz, al que desde aqui agradezco su dificil labor) elabora el resumen de lo
presentado y debatido. Son estos resimenes los que difundimos desde Papeles de
Energia.

Este segundo nimero cubre las cuatro reuniones, todas ellas virtuales, celebradas
durante el curso 2020-2021. Todas ellas tratan temas de gran interés y actualidad:
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Didlogos de Energfa y Sostenibilidad 2020/2021

el papel del hidrégeno en el mix energético; las subastas de energias renovables en
Espana; el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en el marco de los
fondos europeos; y Territorio y Renovables.

Confio en que encuentren de interés la visién plural y diversa que aportan estos
resimenes acerca de temas de gran importancia para la politica energética en
nuestro paifs.
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La Estrategia de Espana de descarbonizacién a 2050 otorga un papel muy rele-
vante al hidrégeno verde para alcanzar la neutralidad climdtica a 2050. Esta
importancia serd especialmente relevante en el sector industrial.

Algunos ejercicios prospectivos muestran que el hidrégeno tendria que llegar
a aportar 103 TWh del consumo final de la industria (casi la mitad de las
necesidades energéticas de este sector). Esto implica instalar 90 GW de solar
y 72 GW de electrolizadores. Si esto se hiciera tomando la energia de la red
haria falta 22 GW de electrolizadores conectados a la red eléctrica (aproximada-
mente equivalente a 22 centrales nucleares). Esto implicarfa también duplicar
el consumo doméstico de agua en Espana (este dmbito representa el 10 % del

consumo total anual en Espafa).

Los precios de los combustibles fésiles (gas natural) condicionardn la compe-
titividad relativa del hidrégeno verde. Los precios asumidos por la estrategia
espanola no parecen demasiado realistas. Los distintos ejercicios prospectivos
muestran diferentes resultados en funcién de la evolucién prevista del precio del
gas. Hoy en dia el precio del hidrégeno verde estd a 4,7 €/kg (140 €/ MWh), por
tanto, lejos de la competitividad. Para cualquier precio de la electricidad, hoy en

dia el hidrégeno verde no es competitivo.

Algunos elementos fundamentales para avanzar en la competitividad del hidré-
geno verde son:

Ne14 Papeles de
Septiembre 2021



Introduccién al debate del hidrégeno en Espana

— La reduccién del CAPEX.

— La transformacién de la red gasista a hidrégeno es clave para el sistema ener-
gético del futuro (fundamentalmente basado en energfas renovables). Serd
necesario desarrollar importantes inversiones en infraestructuras con planifi-
caciones coordinadas entre la red gasista y la red eléctrica.

Entre las reflexiones principales sobre este tema, se puede destacar:

— Alcanzar la neutralidad climdtica en 2050 lleva multiples retos asociados
entre los que juega un papel clave el desarrollo a escala comercial de hidré-
geno verde como combustible sustitutivo del gas natural.

— El escenario la estrategia espafiola a largo plazo estima volumenes que
requerirdn la produccién centralizada de hidrégeno y para cuyo trans-
porte la red gasista transformada se deberia considerar como infraestruc-
tura esencial.

— Las actuales previsiones de precios de los combustibles fésiles dificultan la
competitividad comercial del hidrégeno verde y, por tanto, se evidencia atin
mids la necesidad de medidas y ayudas para promover su despliegue y asegu-
rar la evolucidn hacia la neutralidad climatica.

— La reduccién del CAPEX de las plantas es un aspecto crucial para el desarro-
llo de una economia del hidrégeno.

— El blending de hidrégeno actda como elemento tractor para la proliferacién
a escala comercial de plantas impulsando la reduccién del CAPEX.

— El desarrollo de la red eléctrica y el nivel de transformacién a hidrégeno de
la red gasista deberian evaluarse bajo el contexto de optimizacién del sistema
energético conjunto, y con foco en las necesidades de almacenamiento esta-
cional de energia (asignatura atin pendiente).

Papeles de Ne14
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11 de diciembre de 2020

Existe un consenso amplio en el grupo sobre el papel fundamental de la electrifi-
cacién como elemento prioritario para abordar la descarbonizacién de economia,
por su competitividad. El hidrégeno verde jugard un papel complementario para
aquellos sectores donde la electrificacién sea una opcién menos viable.

En torno a esta idea, se producen los siguientes comentarios individuales:

Si el hidrégeno se utilizara simplemente para sustituir gas natural, seria una
tecnologia ineficiente comparada con la electrificacién. La prioridad debe ser
la electrificacién y el hidrégeno debe utilizarse en aquellos sectores que no
se pueden electrificar. Ademds, serd interesante tener en cuenta el potencial
papel del hidrégeno desde el punto de vista de la gestién del sistema eléctrico

(capacidad de almacenamiento).

El blending no es una solucién de largo plazo. Las redes de distribucién de gas
son activos que estdn hundidos y habrd que ver cémo desarrollar los 18 TWh
que se necesitarfan para almacenamiento en 2050 para cumplir los objetivos
planteados, y cémo transportarlos y distribuirlos.

El hidrégeno verde es la gran apuesta energética en la Unién Europea (UE)
después de la electrificacién. Hay que destacar las oportunidades industriales. Si
la UE y Espana quieren aprovechar estas oportunidades, habrd que desarrollar
cierta capacidad industrial. La experiencia del desarrollo renovable en Espafia
en el pasado plantea dos modelos: 1) el modelo fotovoltaico en el que no se
desarrollé industria local —se dejé a China—; y 2) el modelo edlico que supuso
en su momento una apuesta industrial que hizo que la UE pudiera mantener
una competitividad en toda la cadena de valor. Ni la UE ni Espana tendrin
potencialmente una economia basada en el hidrégeno porque la electricidad

serd competitiva en la mayoria de los usos finales.
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Introduccién al debate del hidrégeno en Espana

La electrificacién debe ser la primera opcién por motivos obvios de rendimiento,
pero el hidrégeno serd una alternativa en algunos usos finales, dependiendo de
los precios. Se ha estudiado poco el trade off entre el coste de las energias reno-
vables, el coste del almacenamiento y el coste del hidrégeno. Surgen algunas
preguntas: jserdn tan baratas las energfas renovables para justificar su sobredi-
mensionamiento y los vertidos asociados? ;se puede utilizar el hidrégeno como
apoyo —back up— del sistema eléctrico?

El hidrégeno debe ser un complemento y no una base. No parece probable
que llegue a alcanzarse una produccién de 103 TWh en una economia como la
espafiola, que se caracterizard por una creciente electrificacién de la demanda.
Partiendo de los cuatro elementos que debe incorporar un modelo energético
sostenible (seguro, resiliente, sostenible, descarbonizado), es muy dificil encajar al
hidrégeno. El hidrégeno podria llegar a ser un “sefiuelo” para el mantenimiento
de una infraestructura del gas natural. Vamos directamente a un Castor II.

Parece evidente que la electricidad pasard a ser el vector energético primario y el
vector energético secundario de mds de la mitad del consumo energético. Estard
en el epicentro de la descarbonizacién del sistema energético.

Es interesante tener en cuenta la experiencia del Reino Unido donde, durante el
confinamiento por la crisis de la COVID-19, habia un problema con las centra-
les que no son flexibles, siendo necesario reducir produccién nuclear pagando
una compensacién. En este marco, la nuclear podria apoyar, en determinados
contextos, el desarrollo de hidrégeno verde con electrélisis.

El valor anadido industrial no estd en la electricidad o hidrégeno baratos, sino
en las tecnologias que utilizan el hidrégeno. El hidrégeno acabard convirtién-
dose en una commodity mds, que tendrd un mercado internacional.

El grupo muestra un acuerdo general sobre la reducida competitividad del hidré-
geno verde en el corto plazo. La evolucién futura de esta cuestién ha estado sujeta
a distintos matices a lo largo de las siguientes intervenciones individuales:
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11 de diciembre de 2020

El hidrégeno verde serd competitivo antes de lo previsto por reduccién de cos-
tes de las energfas renovables, reduccién de CAPEX por costes de electrolizado-
res y el incremento de la escala.

El nimero de horas de funcionamiento de las instalaciones renovables va a con-
dicionar mucho la competitividad del hidrégeno verde.

Espana tiene un 13 % del PIB en el sector industrial y estd en riesgo por la crisis.
Habria que trabajar para reforzar esta participacién industrial en el PIB y para
esto es fundamental la competitividad. En estos momentos el hidrégeno verde
no es competitivo y dedicar muchos recursos a esta tecnologia podria suponer
un coste negativo para la economfa. El hidrégeno verde tendrd un papel en el
futuro, pero a corto plazo serd mds adecuado ir mezcldndolo con gas natural y
apostar en paralelo también por el tratamiento de residuos. Adicionalmente, es
importante desarrollar el un ajuste en frontera por coste de CO, para favorecer
competitividad de la industria europea.

Es necesario incorporar todos los conceptos de coste en el hidrégeno (trans-
porte, compresion, costes ambientales. ..) para valorar su verdadera competitivi-
dad. Existen el riesgo de que se produzcan importaciones masivas de hidrégeno
de forma mds competitiva. Ve muy dificil que Espafa desarrolle ventajas com-
petitivas sélidas en la produccién de hidrégeno a nivel internacional.

Habrd que desarrollar mecanismos de mercado para fomentar esta tecnologia.
En este sentido es importante contar con un precio de CO, robusto. La guia
fundamental es el precio del CO, .

Se prevé un importante papel del hidrégeno verde en el futuro. El hidrégeno
utilizado directamente en transporte tendrd unas perspectivas limitadas, pero
si utilizado indirectamente a través de combustibles sintéticos.

La mayoria de los integrantes del grupo destaca los riesgos que puede plantear
focalizar demasiado los apoyos publicos en el hidrégeno, dadas las incertidumbres
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Introduccién al debate del hidrégeno en Espana

sobre esta tecnologia y sobre la capacidad de la economia europea y espafola para
desarrollar ventajas competitivas sélidas. En bastantes intervenciones se alerta
del riesgo de ineficiencias y de la creacién de burbujas al calor de la subvencién
publica. No hay un consenso claro sobre la fase de la cadena de valor en la que
habria que centrar las actuaciones.

A lo largo de las siguientes intervenciones se introducen algunos matices a esta
idea general:

La disponibilidad de fondos europeos puede dinamizar el hidrégeno verde,
pero también puede generar riesgos para los contribuyentes, que acaban siendo
inversores. Deberfa haber competencia entre diferentes tecnologfas.

Habria que plantearse hasta qué punto el entusiasmo por el hidrégeno puede
implicar repensar el modelo de liberalizacién. Me pregunto si se estd cuestio-
nando el modelo de liberalizacién ;Dénde termina la decisién sobre planificacién
de inversiones?

Para un pais como Espafa (amplia disponibilidad de terreno, disponibilidad
de agua...) la senda mds eficiente para apoyar la maduracién tecnolégica del
hidrégeno es la maduracién tecnoldgica de los electrolizadores (mds que en la
demanda). El desarrollo de proyectos piloto en este dmbito serd muy relevante.

En el 4mbito de la fabricacién de electrolizadores, China ya ha desarrollado
ventajas competitivas mds s6lidas que Europa. Serd necesario realizar un diag-
néstico sélido sobre los usos del hidrégeno y cudles son las alternativas.

Se echa de menos el foco en la demanda, que es donde estdn las oportunidades
de creacién de valor anadido.

También es interesante ver si se produce el hidrégeno cerca de la demanda o se
prioriza la generacién de grandes economias de escala con produccién centrali-
zada frente a la localizacién. Aqui serd interesante analizar el papel de las sefales
de la red eléctrica y de gas natural para desarrollar un campo de juego equilibrado.
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No es adecuado cerrar ya todas las opciones de desarrollo industrial. Decisiones ace-
leradas podrian generar costes al contribuyente. Més alld de la produccién de hidré-
geno, habria que analizar las distintas opciones de almacenamiento energético y su

papel.

No se entiende cudl va a ser el modelo de negocio para esta tecnologia dado su
bajo rendimiento (60 % frente a, por ejemplo, un 90 % de rendimiento de la
electrolisis para la fabricacién de aluminio). Es muy probable que las grandes
compafias energéticas estén buscando nichos de demanda de hidrégeno. Es
muy importante seguir avanzando para que la electricidad sea mds competitiva.

Es importante destacar dos cuestiones: 1) la necesidad de priorizar el objetivo
de descarbonizar de la industria frente a la produccién de hidrégeno en si; y 2)
utilizar todos los mecanismos a nuestro alcance para combinar competitividad
y descarbonizacién en la industria.

Hay que ser eficientes, en especial en el contexto de crisis econémica en el que
estamos inmersos. No hay que precipitarse, entrando en proyectos que podrian
no tener futuro porque el liderazgo de Europa no esti claro.

Es necesario tener en cuenta el papel de otras tecnologias para avanzar hacia la
neutralidad climdtica. Estamos a la espera de la hoja de ruta del biogds. Esta tec-
nologfa tendrd un papel en la solucién a la descarbonizacién. Todas las depurado-
ras utilizan el biogds para la generacién de electricidad. El potencial de biometano
es importante.

La elaboracién de ejercicios de modelizacién a 2050 presenta muchas incerti-
dumbres. Hay que introducir elementos disruptivos en la elaboracién de estos
anilisis que tendrdn un impacto importante en los resultados. Las renovables
ya han jugado este papel y ha llegado la hora del hidrégeno. Las baterias e
incluso electrificacién de la demanda en distintos segmentos del transporte o de
la industria pueden ser considerados también como tal.

Serd importante tener en cuenta un amplio abanico de anilisis antes de realizar

apuestas masivas por una tecnologia. En este sentido, es interesante el andlisis
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Introduccién al debate del hidrégeno en Espana

del World Economic Forum sobre los bloques de accién en las estrategias de des-
carbonizacién (de lo menos eficiente a lo més eficiente): captura y almacena-
miento de carbono, hidrégeno como vector energético intermedio; eficiencia
energética a nivel del conjunto del sistema energético y electrificacién.

Es necesario evitar repetir “burbujas” pasadas que implicaron despilfarro de recur-
sos. Es crucial dedicar mds recursos a tecnologfa, investigacién, centros tecnoldgicos. . .

Los apoyos deben servir para desarrollar cierto tejido industrial propio, si no
se irfa hacia el modelo fotovoltaico. Hay que desarrollar capacidades propias y
abandonar el modelo “que investiguen otros”. Con una electricidad renovable
muy competitiva puede tener sentido una apuesta industrial en el hidrégeno.
Espana puede estar en una buena posicién.

La neutralidad tecnolégica deberia ser un principio basico. Se deben explorar
las distintas opciones: hidrégeno azul, turquesa, papel del sector refino con reu-
tilizacién de CO, previamente capturado...

El gobierno podria estar contribuyendo a sobreestimar expectativas sobre esta
tecnologia con la estrategia del hidrégeno presentada.

El desarrollo del hidrégeno en Espafia no debe tener como objetivo proteger
una industria fésil.

Habrd que evitar burbujas y gestionar eficientemente el dinero publico.

El precio del CO, va a ser siempre subéptimo porque existen cuestiones de
economia politica que dificultan llegar a un nivel de precio adecuado. Hay que
explicitar el coste a los ciudadanos y adoptar una decisién politica.
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La subasta es un elemento mds del concepto de mercado incluido en la norma-
tiva europea (Reglamento de Mercado Interior de la electricidad).

La celebracién de subastas para las energfas renovables no pone en cuestién el
modelo europeo de mercado eléctrico de cardcter marginalista.

Las subastas suponen una nueva capa de mercado que tendrd que convivir con
otros mercados, como los de flexibilidad o los locales.

La subasta celebrada el 26 de enero de 2021 en Espana conté con las siguientes
caracteristicas (modelo pay as bid):

— Producto subastado: energia.
— Compromiso adquirido: entregar energia en un plazo miximo.
— Variable de suministro: precio por unidad de electricidad (€/MWh) a entregar.

— Retribucién: pago de un precio, en funcién del resultado de la subasta, por
la energia negociada.

— Forma de entrega: mediante la venta de electricidad en el mercado diario,
mercado intradiario y servicios de ajuste.

— Tipo de subasta: oferta cerrada, pago seglin oferta, con precios de reserva

(obligatorio) y precio minimo (facultativo).
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Las subastas de energfas renovables en Espafia

Se produjo una elevada participacién. Del proceso resultaron adjudicatarios 32
de los 84 participantes. La magnitud de las instalaciones adjudicatarias es muy
diversa:

— La cantidad adjudicada superé los 3.000 MW, de los cuales la fotovoltaica
supuso alrededor de 2.000 MW vy la edlica cerca de 1.000 MW. El precio
medio ponderado se situé en 24,75 euros /MWh (24,47 €/ MWh para la
fotovoltaica y 25,31 €/MWh para la edlica terrestre).

Los lotes edlicos estin mucho mds concentrados desde el punto de vista de
nimero de empresas frente al dato fotovoltaico que tiene muchos mds agentes.

La subasta es un producto mds de los que hay en el mercado para dar cobertura a
los riesgos de precio. No deberia ser considerado como un sustituto del mercado.

El mercado tiene una elevada volatilidad, que ird en aumento, y tener una car-
tera diversificada contribuird a gestionar adecuadamente el riesgo de precio.
Los instrumentos actuales (mercado de futuros, PPAs —Power Purchase Agree-
ment o acuerdo de compraventa de energia—...) tienen ciertas limitaciones en este
dmbito.

Detrés de los precios estd la elevada competitividad de las tecnologias fotovol-
taica y e6lica pero también influye el tamano de la cartera de cada agente. A
mayor tamafo, mayores posibilidades de hacer ofertas mas competitivas.

El mecanismo pay as bid permite introducir agentes muy heterogéneos (amplio
abanico de precios). Sorprendié mds el tema fotovoltaico que edlico.

El precio de la subasta también incorpora de forma implicita las primas que
el productor estd dispuesto a pagar por las ventajas que ofrece dicho producto
frente a otras alternativas (por ejemplo, PPAs). Entre esas ventajas se incluyen
las siguientes:

Papeles de Ne14
Septiembre 2021



12 de febrero de 2021

— Flexibilidades permitidas en plazos, flexibilidades en potencia, flexibilidades
en salida, pay as produce no permitidos en PPAs edlico...).

— No hay cldusula de riesgo regulatorio que pueda a afectar en el precio (en
PPAs se corrige el precio, en esta subasta no).

— El riesgo de contraparte es el sistema en el caso de las subastas.

Disponer de una cartera grande de proyectos permite aprovechar mejor las ven-
tajas de este tipo de subastas. Dentro de esa cartera, otros productos irdn a mer-
cado y también se desarrollardn otros servicios (por ejemplo, hibridacién).

Se destaca que con un modelo pay as bid no se llega al mismo precio que con
un modelo marginalista porque hay muchas caracteristicas que no se cumplen
para que se dé esa situacion (por ejemplo, no hay informacién perfecta).

Habria que ver toda la cola de proyectos que se quedé fuera para entender més
las dindmicas que forjaron los precios.

De cara al futuro, se podria plantear el establecimiento de cupos para las tecno-
logias que no han alcanzado todavia un importante grado de madurez.

En general se valora positivamente el resultado de la subasta en términos de pre-
cio. Sin embargo, surgen dudas sobre la visibilidad que ofrece el mercado a largo
plazo y la capacidad de las senales de precio para incentivar las inversiones, la
flexibilidad y la optimizacién de la demanda. En torno a esta idea surgen las
siguientes intervenciones individuales, muchas de las cuales plantean dudas sobre
la viabilidad del actual diseio de mercado en un horizonte en el que el modelo
energético ird avanzando hacia la plena descarbonizacién de la mano de un fuerte
incremento de las energfas renovables:
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Las subastas de energfas renovables en Espafia

Los mercados de corto plazo van a seguir y cada vez serd mds importante la fle-
xibilidad. No obstante, serd relevante también crear productos de largo plazo.

sCudl es el papel de la demanda? Parece que es pasivo y que habrd que adminis-
trarlo. Este tema es preocupante.

;Cémo se administran las unidades adjudicatarias en las subastas?

;Cudl es la complementariedad entre PPAs y subastas?

Preocupa la falta de visibilidad con respecto al cumplimiento de los objetivos a
2025 y 2030. Parte de esta falta de visibilidad viene de la propia naturaleza del
disefio de la subasta; no se sabe cuanta potencia se va a poner en marcha a raiz de
la subasta. Desde el punto de vista del planificador es dificil saber cudnta potencia
va a entrar cada ano. Tampoco estd clara la senal que ofrece el precio que recibe
cada tecnologia porque incorpora muchos pardmetros y muchas estrategias.

A largo plazo, si se subastan grandes voliimenes, el precio de mercado se va a
parecer cada vez mds al precio de las subastas. Se producird una creciente pre-
sién a la baja del precio y las instalaciones renovables que reciben retribucién a
la inversién/operacién por esquemas de apoyo anteriores verdn aumentados los
incentivos adicionales por esos conceptos.

Uno de los principales retos serd adaptar el sistema eléctrico a un futuro en que
el 75 % de la estructura de costes es fija. Se necesitardn sefiales para invertir
en capacidad y senales de flexibilidad para la operacién... También habrd que
desarrollar mecanismos para ver como compatibilizar la senal de largo plazo con
la necesidad de optimizar la demanda a corto plazo.

No hay duda acerca de que el mercado marginalista permite una eficiencia en
cada momento, siendo un esquema reconocido a nivel europeo. No obstante,
existe el riesgo de una creciente tendencia a que los precios evolucionen a cero
al tiempo que el mercado se convierte en un elemento marginal. No parece que
vayan a ser permitidos por los politicos precios de pico de elevada magnitud en
los mercados de flexibilidad por lo que un agente no podrd apostar su rentabi-
lidad a ese escenario de precios.
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Los resultados y el factor de capacidad de algunos parques que han entrado en
la subasta generan dudas.

Los precios de las subastas no son accesibles para un gran consumidor. Un gran
consumidor no tiene acceso a PPAs a esos precios (suelen ser muy superiores a
los resultados de las subastas).

Se deberia plantear la posibilidad de hacer una subasta secundaria para consu-
midores electro intensivos y a otros consumidores, con el fin de aproximar a
determinados colectivos la reduccién de costes que implican las subastas.

Las renovables se van a convertir en un sistema de abaratamiento de nuestra fac-
tura eléctrica.

Existe cierto consenso sobre los avances positivos en la tltima subasta con res-
pecto a ocasiones anteriores. No obstante, se deberian mejorar algunos aspec-
tos vinculados a la planificacién a largo plazo, la participacién de determinados
colectivos que por su conocimiento o tipologia ahora no son elegibles para parti-
cipar, las reglas de formacién de precios, etc. A continuacién, se incluyen algunos
comentarios individuales, muchos también en forma de duda:

La hoja de ruta de descarbonizacién de la UE a 2050 es una realidad: ;cémo
se incorpora esta realidad a las subastas? ;c6mo el cambio del sistema puede
impactar en las condiciones?

Serd necesario analizar por qué este tipo de instrumentos no incentivan las
inversiones en almacenamiento.

Se deberdn habilitar mecanismos de adhesion a estas subastas de agentes con
poca experiencia (por ejemplo, comunidades locales, ayuntamientos...).
Muchos agentes no tienen posibilidad de participar en las subastas. Ademds,
de cara a un correcto funcionamiento del mercado, se puede introducir cierta
exposicién de las instalaciones al mercado a través de la habilitacién en el disefio
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de las subastas elementos tales como el “precio de exencién de cobro” o un “por-
centaje de correccidon de ajuste” sobre el precio del mercado.

El niimero de participantes ha sido mucho mayor que en ocasiones anteriores,
pero se queda totalmente fuera de juego la energia ciudadana. Ademds, tiene
dudas sobre el efecto sobre el territorio por la gran cantidad de renovables que
se instalardn. Hace falta planificacién territorial. También hay que tener en
cuenta el efecto de aceptacién social.

La transicidn energética debe beneficiar a los consumidores. Las subastas tienen
un papel al principio de la transicién (cuando las tecnologias necesitan apoyos).
No obstante, a medida que las renovables se hacen competitivas y maduras, las
subastas suponen un mecanismo de transmisién de riesgos a los consumidores
del futuro. Por ejemplo, en Reino Unido el gobierno estd preocupado porque el
precio de mercado va a ser mucho mds reducido que los precios de las subastas,
habiéndose establecido sobre los consumidores una carga a largo plazo. Hacer
subastas para todo es negar la posibilidad de repensar el disefio de mercado para
crear incentivos de inversion y de participacién de los consumidores en la toma
de decisiones.

Es necesario que se produzcan grandes cambios en las reglas del mercado y
todos los agentes deberfan tener esto claro (incluidos los gestores de fondos de
inversién). Le gustaria saber si los bancos estdn financiando estos proyectos y
qué niveles de apalancamiento estdn permitiendo.

Respuestas desde la éptica del organizador de la subasta:

La liquidacién se hace para cada instalacién horariamente de acuerdo con el
precio de mercado. Hay una factura para cada instalacién hora a hora.

El consumidor asume un precio ponderado entre el precio marginalista y el pre-

cio derivado de las subastas.
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Las ofertas se tienen que lanzar por instalacién. En esos términos se calcula el
cumplimiento con el compromiso de entrega de energfa.

A veces se ha sugerido la posibilidad de organizar subastas especificas para grandes
consumidores, pero es algo que tiene que adoptarse tras una decisién politica.

Sobre la bajada de precios del mercado eléctrico a futuro, seria necesario abor-
dar seriamente la problemadtica de las interconexiones (hace unas semanas se
anunciaba que la interconexién con Francia entrard en 2027 en lugar de 2025
y esto es un problema). Una de las grandes prioridades tendrd que ser la capaci-
dad de interconexién.

El modelo de liquidacién actual es una fortaleza, no una debilidad. El consumi-
dor siempre va a tener la referencia del precio por MWh.

Sobre la posibilidad de crear mercados locales, se estd trabajando en varios pro-
yectos de innovacién en consorcios europeos para desarrollar mercados locales

y mercados de flexibilidad.
Respuestas desde la 6ptica del participante:

Hay un compromiso de entrega de energia de cada instalacién, que a su vez estd
definida como unidad retributiva.

El “efecto cartera” estd relacionado con como la gestiona cada productor, pero
siempre cumpliendo con los requisitos de la subasta.

Que los consumidores no tengan entrada en subastas no es un problema, tienen
opciones mds interesantes para convertirse en productores.

En cuanto a los PPAs, no era fécil realizarlos en el pasado por las incertidum-
bres, costaba bastante cerrar los contratos... De hecho, muchos consumidores
desarrollaban autoconsumo y se ahorraban los peajes.

El mercado mayorista no deja de ser el subyacente, pero puede haber mucho
mds mercado por fuera. Da una sefial muy buena del coste variable. El coste
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medio es otra cosa, que es lo realmente relevante. En el futuro habrd que tomar
ciertas decisiones sobre el mecanismo de formacién del precio de mercado.

La politica energética muestra una determinacién por avanzar en la transicion
energética a largo plazo.

El tema medioambiental es muy relevante y se estd abordando adecuadamente.
Desde su posicién, no lo ven un gran problema por los estudios que tienen en
las localizaciones en las que estdn instaldndose.

Mds alld de las subastas, hay también mucha entrada de proyectos a mercado y
con PPAs por lo que no ve problema para contribuir con los objetivos estable-
cidos en términos de energias renovables.
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| abordar la descripcién de los fondos europeos es necesario diferenciar dos
grandes paquetes:

Marco Financiero Plurianual. Ciclo ordinario de fondos europeos que se fija a
siete afos. Aqui se circunscriben los fondos FEDER, horizonte Europa,...

El bloque de recursos vinculados al Fondo Europeo de Recuperacién. Espana
recibird 150.000 millones de euros por este concepto.

Dentro de los fondos de recuperacidn, el principal instrumento es el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (90 % del importe total). Es un instrumento de
nueva creacién. Para recibir los 135.000 millones que corresponden a Espana se
debe elaborar un plan de recuperacién (el Plan Esparia Puede).

El contenido del Plan nacional incluye bdsicamente reformas de politica publica e
inversiones, poniéndose el foco en proyectos de inversién en torno a tres niveles:

1. Los treinta grandes dmbitos que el gobierno defini6 en octubre de 2020 (dreas
en torno a las que se concentra la ejecucién de fondos): movilidad sostenible,
transicion justa...

2. Diferentes lineas de inversién que despliegan el primer nivel. Ciento dos lineas
de inversién. Ejes de inversién que llevan aparejados ejecucién de fondos. Por
ejemplo, lineas para promover el emprendimiento, la economia circular, la
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descarbonizacién... Este dmbito contiene hitos cuantitativos y cualitativos
que marcardn la ejecucién de los pagos por parte de la UE.

3. Proyectos que suponen la ejecucién real de los fondos.
El plan nacional tinicamente incluye el nivel uno y dos.

El plan se enviard formalmente a Bruselas entre el 20-27 de abril. No se prevé
mucha discusién en cuanto a las inversiones. El debate girard en torno a las refor-
mas (pensiones, fiscal y laboral).

El sector publico nacional serd la piedra angular de la gestién de las ayudas y Bru-
selas tendrd solo papel evaluador. Asi, la forma de distribucién de los fondos sera,
fundamentalmente, a través de concurrencia competitiva. Por ejemplo, a través
de convocatorias de subvenciones para proyectos de inversién bajo un criterio de
cofinanciacién.

Se estdn definiendo algunos elementos de colaboracién publico-privada (consor-
cio publico privado, convenio, PERTE —Proyectos estratégicos para la recuperacion
y transformacion econdmica— ...). Aunque se percibe una pérdida de importancia

del PERTE.

Es importante identificar adecuadamente las ventanillas que van a utilizarse para
tramitar las peticiones de fondos. Aquellas materias que son competencias del
Estado (puertos, energfa...), tendrdn una gestién de cardcter estatal y en cambio
aquellas que tienen que ver con medioambiente, vivienda, corresponderdn a las
comunidades auténomas. Habrd también espacio para marcos de competencias
compartidas y para las entidades locales en determinados temas de ese 4mbito
(por ejemplo, residuos).

Las convocatorias se lanzardn previsiblemente a finales de mayo / principios de
junio.

En este contexto, las empresas deberian estar preparando la cartera de proyectos
de inversién que se guiard por los siguientes principios:
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Deben ser proyectos maduros y ejecutables en el corto plazo.

Deben encajar muy bien con el Plan nacional. El proyecto debe estar vinculado
con las prioridades temdticas y con la parte procedimental.

Las intervenciones de los asistentes muestran, en general, dudas sobre la capaci-
dad del plan de recuperacién espafiol para transformar la economia con caricter
estructural y promover la creacién de valor interna en sectores de futuro. A con-
tinuacién, se resumen las principales intervenciones individuales:

Los planes de recuperacién cuentan con la visién estratégica que otorga el Pacto
Verde Europeo (transicién ecoldgica y digital), verdadera hoja de ruta de la
Comisién Europea, aprobada en diciembre de 2019.

El programa politico disefiado por la UE estd disefiado por y para las potencias
industriales europeas (por ejemplo, Alemania). No estd orientado a las econo-
mias del sur, como la espafola o la italiana.

Se manifiestan especiales dudas sobre la gestién de los fondos vinculados a los
programas de mejora de la eficiencia energética (competencia autonémica) y
sobre la conexién de los planes de financiacién vigentes en Europa con los pla-
nes de recuperacidn.

Se alerta sobre la baja ejecucién de fondos europeos que ha venido realizando
Espana en los tltimos afos. Por otro lado, antes de la concepcién de los pla-
nes habria que tener en cuenta las recomendaciones estructurales que hace la
Comisién Europea a Espafa cada ano.

La rapidez con la que se ha disefado el plan implica el riesgo de inundar de
fondos la economia sin llevar a cabo una transformacién real del modelo pro-
ductivo, que deberia estar basada en la mejora de la productividad total de los
factores. Es necesario analizar el impacto sobre el conjunto de las cadenas de
valor (para no centrar apoyos en tecnologias producidas fuera de Espafa) y
desarrollar tanto politicas transversales (fiscalidad, 1+D,...) como sectoriales.
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Se deberia realizar un ejercicio previo de politica industrial y desarrollar meca-
nismos de control muy robustos.

No se ha realizado un ejercicio riguroso de anilisis sobre los sectores que crean
mids valor y empleo. Hay algunos dmbitos donde los intereses de largo plazo y
los fondos se alinean, por ejemplo, todas las cuestiones vinculadas al vehiculo
eléctrico y la rehabilitacién energética.

Los Estados miembros deberian presentar detallados anilisis de impacto que
muestren una verdadera transformacién de la economia.

Faltan elementos operativos para implementar efectivamente un plan de recu-
peracién con impacto estructural. Hay riesgo de que cuando acaben las subven-
ciones algunos sectores no sean sostenibles.

Es cierto que se estdn produciendo algunas carencias institucionales que condi-
cionan el proceso de elaboracién de estos planes, y que provienen de la falta de
estructura, de hébito de planificacién y de andlisis de impacto de la administra-
cién espafola. No obstante, hay que reconocer un ejercicio de transparencia y
de promocién de la participacién ciudadana mds intenso que nunca.

Parte importante de las intervenciones se centran en plantear dudas al ponente en
torno a las siguientes cuestiones:

Papel del Parlamento en la definicién de las lineas estrategias del plan.
Consideracién de aspectos como la contratacién verde.

Evolucién de la implementacién del fondo de recuperacién tras el dictamen del
tribunal constitucional alemdn, que alegaba que el plan de recuperacién podria
suponer un mecanismo para sindicar la deuda de otros paises.

Implicaciones de los PERTE para los mecanismos actuales de contratacién
publica y concurrencia competitiva.
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Papel de la banca en la implementacién de los fondos de recuperacién a través
de los parcos de cofinanciacién.

La funcién del Parlamento en Espafa serd meramente de caricter supervisor.

El Gobierno estd tramitando un Real Decreto-ley para detallar y agilizar proce-
dimientos.

La decisién del Tribunal Constitucional alemdn tendrd un impacto limitado ya
que es dificil que prospere. Ademds, este tema no afecta a la activacién de las
convocatorias por parte de Espafa.

Se ha vaciado de contenido la figura de los PERTE y su implementacién va a
ser muy restrictiva (un méximo de ocho o nueve PERTE en total). La idea de
partida era que la aprobacién de un PERTE en Consejo de Ministros agiliza-
ria la canalizacién de fondos en materia de ayudas de Estado a lo largo de los
distintos escalones de la cadena de valor. La tendencia principal serd el modelo
de convocatorias y subvenciones, aunque se pueden esperar PERTE para temas
estratégicos tales como la promocién del hidrégeno verde.

En general, las lineas de actuacién planeadas en el plan de recuperacién de
Espafna estdn muy vinculadas a las cuestiones estructurales que se han planteado
a lo largo de las intervenciones de los asistentes.
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El Plan Integrado de Energia y Clima a 2030 (PNIEC) prevé una disponer de
una potencia instalada para ese afio de: 50.333 MW de edlica, 39.181 MW
de solar fotovoltaica, 14.609 MW de hidrdulica, 7.303 MW de solar termoeléc-

trica. Ademds, es destacable que actualmente existe una potencia de acceso soli-
citada de 96.000 MW en fotovoltaica.

Cumplir con el objetivo de solar fotovoltaica implicaria ocupar un 0,15 % de
la superficie total de Espana. Esto muestra que mds que un problema a nivel
de territorio espanol es de cardcter local.

— En Murcia, por ejemplo, con la potencia fotovoltaica instalada y la prevista, se
ocuparia un 4 % de la superficie agraria ttil. Ya hay mds superficie ocupada por
plantas fotovoltaicas que por invernaderos dedicados a la produccién agricola.

Entre las cuestiones pendientes y a analizar, se destacan:

— No existe una legislacién especifica para la ordenacién del proceso de desplie-
gue de las energias renovables en el territorio.

— Se va a producir un cambio radical en la ordenacién del suelo debido a los
ambiciosos objetivos de despliegue de renovable en el marco de la necesaria
transicion energética.

— Los temas de ordenacién del territorio tienen un papel reducido en las convo-

catorias que lanza el Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demogréfico.
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Algunas propuestas (por ejemplo, la proposicion No de Ley presen-
tada por “Teruel existe”) piden un canon por uso de la tierra e instan al
Gobierno a la aprobacién de un instrumento de planificacién (una hoja
de ruta) para ordenar la expansién de las energfas renovables basado en
varias directrices: impulso de la generacién distribuida, fortalecimiento
de las comunidades energéticas, fomento de proyectos industriales, exclu-
sién de la aplicacién de la expropiacién forzosa. ..

Las principales conclusiones de la intervencién:

— Las principales limitaciones al despliegue masivo de renovables se encuen-
tran en la capacidad de evacuacién a la red.

— No hay zonificacién socioeconémica en la tramitacién de los proyectos.

— No hay limitacién de instalacién en superficie agraria til. Los incentivos a
utilizar superficie agraria para instalar renovables son elevados teniendo en
cuenta que los ingresos suelen ser entre seis y diez veces superiores a la renta
agraria.

— Los procedimientos de impacto ambiental son muy poco participativos a
nivel local.

— No se hace una consideracién global de la zona. Solamente se analizan pro-
yecto a proyecto.

— La diversificacién de agentes energéticos tampoco se aborda adecuadamente.
— Los objetivos sectorizados por autoconsumo no estdn expliciticos en los planes.

— La apuesta por el autoconsumo debe ser un elemento clave para la optimiza-
cién de la capacidad de nudos.

— Es necesario reforzar las campanas de informacién y sensibilizacién orienta-
das al conjunto de la sociedad.
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La problemdtica asociada al impacto sobre el territorio del despliegue
renovable estd adquiriendo una notable importancia, siendo necesario

profundizar en los criterios para un desarrollo renovable respetuoso con la

biodiversidad.

La crisis climdtica y la diversidad son dos caras de una misma moneda. Hace
falta compatibilizar el despliegue masivo de renovables y la proteccién de biodi-
versidad. Esto es una oportunidad para la sociedad. Hay que incluir a la pobla-

cion en la redistribucién de los beneficios.

Entre las principales demandas y propuestas se incluyen las siguientes:

— A nivel estatal y autonémico: coordinar planificacién energética nacio-
nal y autonémica para determinar, definiendo espacios permitidos y no
permitidos por criterios ambientales; garantizar la creacién de espacios
de didlogo; transponer directivas que fomenten una participacién real de
la ciudadania en el proceso, establecer objetivos vinculantes y estrategias

para energia distribuida...

— En el dmbito local, las administraciones locales deberian avanzar en la zoni-
ficacién energética, se deberia reinvertir la recaudacion fiscal derivada de los
proyectos en beneficio de las comunidades locales y se deberia promover la

concienciacién ciudadana.

— En el dmbito empresarial se debe promover el didlogo y la corresponsabilidad
entre todas las partes implicadas y garantizar el mayor impacto positivo posi-

ble en territorio en términos de empleo y desarrollo local.

— La ciudadania en general debe tener una participacién proactiva y responsa-

ble en la transicién energética.
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En términos generales se comparte por todos los integrantes del grupo la visién
sobre la necesidad de introducir mejoras en la ordenacién geografica del des-
pliegue renovable ante la ambiciosa hoja de ruta establecida para los préximos
anos en el marco del PNIEC. Se comparte también la nocién de complejidad
de un contexto caracterizado por una intensa tramitacién de proyectos, distintos
niveles competenciales y amplia variedad de temas a considerar (biodiversidad,

fiscalidad, paisaje...):
A continuacidn, se resumen las principales intervenciones individuales:

El objetivo de un desarrollo ordenado de renovables es en general compartido
por todos. No obstante, hay diversidad de formas de abordar este complejo pro-
ceso (didlogo local, gestién fiscal, zonificacién...).

Existe mucho margen para la mejora en este dmbito. La ley de cambio climdtico
y transicién energética no ha introducido suficientes elementos para abordar

este tema. Se deberfa dinamizar y fortalecer la participacién putblica.

La incertidumbre afecta negativamente a muchos desarrollos concretos. Adicio-
nalmente hay que acompanar el desarrollo renovable con medidas de eficiencia
energética y gestion de la demanda.

Hay una cuestién de “sobretramitacién” de proyectos en distintas fases. Esto
genera una impresién de impacto sobre el territorio que genera mucha mds
alarma que las cifras reales que habrd de implantacién finalmente. Para un pais
de 50 millones de hectdreas, implantar 100.000 hectdreas de superficie ocupada
para el desarrollo fotovoltaico no deberfa ser una cuestién muy preocupante
(menos hectdreas que las plantadas de maiz).
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Hay un problema de desorden y la pregunta clave es cémo se consigue orde-
nar el proceso sin frenar el ritmo de desarrollo. La carrera de la tramitacién estd
generando distorsiones.

Sobre el papel del autoconsumo en este debate, es necesario destacar que ya hay
una serie de activos (ej. redes, mallados...) que se deben aprovechar antes de
proponer un despliegue masivo de autoconsumo.

Este tema es muy complejo desde el punto de vista competencial. El Ministerio
ha desarrollado una zonificacién, pero no tiene competencias para hacerlo.

Llegamos tarde. Los promotores han lanzado proyectos muy rdpido en estos
tres aflos pagando sus avales. Decisiones restrictivas podrian generar problemas
de retroactividad.

Los promotores perciben un creciente rechazo social al desarrollo de renovables
y va a ir a mds. Hay diversas temdticas a abordar: biodiversidad, fiscalidad, ideo-
16gicos, paisajisticos...

Hay muchos mitos, pero también hay realidades. Se van a tener que hacer
las cosas mucho mejor. Se van a mejorar las préicticas en general para reducir
el riesgo reputacional. Se va a adoptar una filosofia de licencia social (mucho
mis didlogo con los agentes, mayores contribuciones al empleo, planteamientos
mucho mds proactivos para proteger la biodiversidad...).

En la planificacién confluyen muchos intereses legitimos (propietario, promotor,
gobierno autonémico, local...). La salida de la licencia social es la Gnica que hay.

No va a ser fdcil encontrar una férmula Gnica que garantice el éxito (mayor
implicacién social, soluciones vinculadas a precios...).

Tanto los modelos con mayores elementos de planificacién como los modelos
reduccionistas con componentes bdsicamente econémicos planTean ventajas e
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inconvenientes para abordar un desarrollo renovable sostenible y ordenado. La
mayor participacién ciudadana en los procesos de decisién puede ser positiva,
pero habra que abordar retos vinculados a la creciente polarizacién. A continua-
cién, se resumen algunas de las principales opiniones de los participantes sobre
estas y otras cuestiones:

Hay que abordar adecuadamente la dicotomia planificacién y senales de mer-
cado. Seria conveniente dar las senales adecuadas (ubicaciones donde hay limi-
taciones a desarrollos, condiciones...) y que sea el mercado el que asigne. El
autoconsumo no tiene economias de escala por lo que los resultados en térmi-
nos de coste y generacién de empleo serdn distintos a enfoques centralizados.

Las cuestiones relativas al impacto del desarrollo renovable sobre la ordenacién
del territorio en sentido amplio (biodiversidad, paisaje...) se tienen que incor-
porar a la elaboracién de los planes nacionales.

Hace falta una planificacién energética en sentido amplio (temas fiscales, ...).
También habrd que analizar el impacto de estos procesos en el precio del suelo
rustico.

Hay que ver si se hace un marco reduccionista meramente econémico o se
incluyen otros criterios. Cuando se decide un marco u otro se estdn tomando
decisiones implicitas.

— El problema de hacer un marco con mds criterios es que es dificil cuantificar
determinados impactos econédmicos (ej. beneficios de la ordenacién del terri-
torio, distribucién de los beneficios entre la ciudadanfa...).

— El tema de precios nodales puede ser util pero actualmente los criterios de
tarifa hacen que los consumidores no pueden tener precios diferentes. Habria
que buscar modelos que permitan compatibilizar estas cosas.

Es necesario ordenar dos recursos: el territorio y la red (puntos de conexién).
Aunque los objetivos estdn bien establecidos, se necesita un poco mds de foco
en los medios con acciones a corto plazo.
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La transicién vinculada a un fuerte desarrollo de la solar fotovoltaica y la eélica
no es un tema nuevo. En 2005 se iniciaron procesos de fuertes desarrollos de
estas tecnologfas.

Es necesario realizar un andlisis de la situacién actual y desarrollar una hoja de
ruta de los procesos que hay que reordenar. El tema de la ordenacién del terri-
torio estd muy descentralizado. Hard falta una ley nacional que ofrezca unas
directrices més claras.

La complejidad de los procesos sociales es creciente, lo que exige una generali-
zacién de debates rigurosos.

Respecto al dilema de planificacién vs. mercado, este dltimo supone un meca-
nismo mds adecuado para revelar precios. No obstante, las externalidades
ambientales y sociales no siempre se incorporan adecuadamente en los precios
por lo que deberian establecerse elementos complementarios a través de la pla-
nificacién.

La participacién publica puede ocasionar problemas por la fuerte polarizacién
existente en la sociedad.

Las medidas tienen que ser coherentes. Si queremos reducir emisiones no habria
que cerrar nucleares.

Hay que tener claro cémo se canaliza la participacién ciudadana. Puede ser pro-
blemdtica si no hay instrumentos adecuados de canalizacién.

El ingente volumen de inversiones renovables necesario para cumplir objetivos
climdticos no se puede llevar a cabo con una planificacién central. Hay
que ofrecer beneficios econémicos para el sistema en su conjunto. Para ello hay que
redisefiar el mercado mayorista. Habrd que desarrollar modelos de mercado
donde el consumidor sea mds activo en la gestién de la demanda y se ajuste al
concepto de “neutralidad de participantes”.
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Territorio y renovables

Dentro de los objetivos PNIEC, la ocupacién del territorio es muy asumible.

La zonificacidon energética del territorio es preocupante (habrd que tener cui-
dado con el dumpingy zonificacién territorial). El precio nodal traslada eficien-
cias econémicas, pero no va a haber cambios de gran magnitud para promover
el autoconsumo. Habrd que desarrollar ciertas intervenciones politicas si se
quieren alcanzar los objetivos.

Todos los comentarios van en la linea de los temores a desacelerar las renovables.

La ley de cambio climdtico y transicién energética carece de alcance y de pro-
puestas legislativas a la altura del reto planteado.

La integracién se estd haciendo bajo un enfoque “arriba hacia abajo”. Habrd que
abordar en detalle cuestiones sociales y de acceso.

El autoconsumo estd también sujeto a problemas de la capacidad de la linea.

El sector renovable pide la eliminacién de barreras y que su proceso de integra-
cién en el sistema no se produzca exclusivamente bajo un enfoque “arriba hacia
abajo”.

Los proyectos que se han desarrollado hasta ahora no suelen incorporar criterios
de ordenacién del territorio.

En el debate planificacién vs. mercado, hay que adoptar también un plantea-
miento “de abajo arriba”. Lo mds dificil de la ordenacién territorial ya lo ha
abordado el trabajo del Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demogrifico
sobre zonificacién. Se podria aprobar una norma general de dmbito estatal que

luego fuera ajustada por las CC. AA.
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Hay un problema de aceptacién social no de espacio.
El papel de la nuclear no tiene cabida en el futuro.

No solo existe la huella directa sino también la huella ecoldgica. Y el sistema
energético actual en Espana tiene una huella ecolégica del doble de nuestro
territorio (ej. combustibles fésiles).

Es bueno estar conectado a otros sistemas, pero no plantear el transporte masivo
de energfa como solucién.

El dilema de autoconsumo vs. centralizado es falso. La parte de autoconsumo
estd totalmente descuidada en el marco actual. No hay instrumentos legales
habilitados para su desarrollo a pesar de que fomentar el autoconsumo promo-
verfa la aceptacién social.
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