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PROLOGO

Las actividades financieras, y entre ellas, de forma destacada, la de las en-
tidades de crédito, estdn sometidas a una intensa tutela del Estado que se tra-
duce, entre otras cosas, en una abundante normativa especifica. La que afec-
ta a las entidades de crédito apunta, con distinta atencién segiin paises y
momentos histéricos a, por lo menos, cinco objetivos cuya justificacion no es
cosa de analizar aqui. Esos objetivos son: proteger el ahorro de la clientela,
forzada por las circunstancias a prestar a unas entidades cuya situacion fi-
nanciera no puede valorar por si misma; reforzar la eficacia de los sistemas
generales gestionados por las entidades bancarias, y en especial el sistema de
pagos, salvaguarddndolos en lo posible de los llamados riesgos sistémicos;
asegurar la transparencia y equidad de unos mercados bancarios donde los
intermediarios profesionales pueden disfrutar de una posicién privilegiada
frente a la clientela; ejercer el control monetario, regulando el mecanismo
multiplicador del dinero bancario, si no las condiciones generales de los mer-
cados financieros; e influir selectivamente en la canalizacion de los flujos fi-
nancieros, favoreciendo determinados instrumentos de ahorro que se consi-
deran mds sanos para la economia, o dirigiendo la financiacién hacia
determinados sectores o actividades que se suponen mds iitiles para el creci-
miento econdmico o para el equilibrio social.

No es de extrajiar que una normativa que responde a tantos y tan
diversos objetivos politicos, que, ademds, pueden perseguirse con ins-
trumentos técnicos muy diversos, haya producido un cuerpo de normas
extenso, disperso, y de limites imprecisos que llamaremos, a falta de mejor
denominacion, regulacion bancaria. Si algo da unidad doctrinal a ese cuer-
po, ademds de tener como sujeto pasivo especifico a las entidades de crédito
es, precisamente, su continua motivacién por uno o varios de los objetivos
indicados.

La regulacion bancaria presenta algunas caracteristicas que pueden ale-
jarla del campo de interés habitual de los juristas académicos, y que incluso
llegan a despertar en ellos una actitud doctrinal poco receptiva, si no abier-
tamente critica.

Por una parte, esa regulacién invade no menos de cuatro dreas tradicio-
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PROLOGO

nales del derecho. En primer lugar, por supuesto, el derecho administrativo,
con toda una teoria propia de licencias, autorizaciones, prohibiciones, y con
la introduccién de una fuerte tutela del Estado, para la que es dificil encon-
trar paralelos fuera del mundo financiero, a través de unas autoridades ad-
ministrativas especializadas. En segundo lugar el derecho mercantil, ya que
las entidades de crédito se someten a obligaciones societarias propias, a nor-
mas contables especiales, y a una particularmente intensa regulacion de los
grupos consolidables, a los que se considera sujetos de obligaciones antes de
pararse a pensar si tal sujeto existe realmente; esas especialidades societarias
también se presentan en las entidades de crédito acogidas a figuras no mer-
cantiles (cooperativas o fundaciones), llegando a configurarse, en el caso de
las fundaciones de cajas de ahorros, personas morales de caracteristicas sin-
gqulares, sin paralelo o aplicacion en otros sectores de la economia. La regu-
lacién bancaria también afecta al derecho de procedimientos, cuando genera
un sistema sancionador especial, al menos en una primera fase. Y al derecho
de los consumidores, que en este drea presenta matices claramente diferen-
ciados por la peculiaridad de las materias tratadas.

Se trata, pues, de una regulacién multidisciplinar, si atendemos a las di-
visiones tradicionales de la ciencia juridica. Lo cual crea la tentacion de con-
siderarla una disciplina propia, tentacién a la que es licito ceder; pero tam-
bién el riesgo de que este enfoque pueda traer peligrosas desconexiones con
los principios y formas bisicos que ofrece el ordenamiento juridico. Proba-
blemente esas desconexiones constituyen, por ejemplo, el trasfondo de la
inestabilidad histrica que parece acechar, segin la experiencia de otros pai-
ses de nuestro entorno, a la figura singular de las cajas de ahorros.

Por otra parte, la regulacion bancaria tiende a dejar mucho campo abier-
to a la discrecion de la autoridad financiera, hasta extremos que resultan sor-
prendentes, por no decir rechazables, para un jurista educado en otras disci-
plinas. No debe olvidarse que la regulacion bancaria es un instrumento de la
politica monetaria y financiera, y no su tinico instrumento. La perentorie-
dad de los objetivos politicos perseguidos puede determinar cierta impacien-
cia con las formas juridicas, cuya consecuencia es la introduccion de esque-
mas normativos muy abiertos, que no limiten demasiado la libertad de
actuacién de las autoridades financieras. Esto es evidente, y no suele preci-
sar mayor explicacién, en el terreno del control monetario. En el terreno mds
espinoso de la regulacion prudencial (la que busca la solvencia de las enti-
dades, para proteger a los ahorradores y a los sistemas de pagos) también hay
razones de eficacia que justifican una amplia discrecionalidad de la autori-
dad supervisora; por ejemplo, al evaluar la «idoneidad» y, por tanto, la ad-
misibilidad, de los gestores de una entidad bancaria o de sus accionistas im-

VIIL



PROLOGO

portantes; o al evaluar la «viabilidad» de una entidad con problemas, argu-
mento determinante a la hora de imponer unas soluciones a esa situacion que
pueden ser tan drdsticas como la remocién de los administradores o el cierre
de la entidad. Esas evalunciones son, con frecuencia, opinables y subjetivas.
Ello abre campos de conflicto entre la responsabilidad de las autoridades su-
pervisoras, tutoras de los intereses generales, y la sequridad juridica de los
directamente afectados por sus actuaciones: los especialistas de otras ramas
del derecho pueden, como antes decia, sentirse incémodos con las soluciones
de la regulacién bancaria.

Las mismas razones de eficacia, combinadas con la circunstancia de que
el mundo financiero que se trata de regular es un mundo en constante y ri-
pida evolucion (y no hay que excluir, entre las muchas razones de esa evolu-
cion, reacciones defensivas de los intermediarios financieros frente a las
constricciones de la propia regulacién), llevan a un esquema normativo que
tampoco es del gusto de juristas educados en otras disciplinas juridicas. Fre-
cuentemente la legislacién bancaria bisica no es mucho mds que una habili-
tacion reglamentaria a favor de autoridades administrativas, incluyendo el
banco central (requlacion monetaria) o la autoridad supervisora (regulacion
prudencial). En nuestro pais, que 1o es excepcion, son comunes cadenas nor-
mativas compuestas por una ley, un decreto, una orden y una circular del
Banco de Espaiia en las que las obligaciones de las entidades de crédito no se
concretan realmente hasta que se completa el ltimo escalén de la cadena.
S6lo de esta forma la regulacion puede aspirar a adaptarse sin demasiado re-
traso a ln rdpida evolucidn de las circunstancias, a riesgo de tefiirse ella mis-
ma de circunstancial.

Citemos, por tiltimo, un par de razones «ad hominem» del extrafiamien-
to de ln regulacién bancaria, secundarias pero no menos reales. La primera
es que la especialidad técnica de las cuestiones financieras tratadas lleva a
veces a soluciones reglamentarias complejas y oscuras para quien no estd
muy al tanto de la realidad bancaria y de la técnica de sus operaciones. Por
ejemplo, es una paradoja que para hacer transparentes (comparables) los cos-
tes financieros de una operacién de crédito haya que imponer la presentacion
de esos costes segiin unas férmulas matemdticas totalmente incomprensibles
para la clientela bancaria que tratan de proteger y, seguramente, para la ma-
yoria de los legisladores que las adoptaron y de los juristas que las han de
aplicar (los cuales, por supuesto, no se abstendrin de ironizar sobre ellas). A
veces esa oscuridad de las normas bancarias nace de la dificultad técnica de
los razonamientos econdmicos que subyacen en los esquemas convencionales
consagrados en la reglamentacion. Otras veces deriva de un casuismo inter-
minable, forzado por la complejidad del negocio regulado, casuismo que sélo
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cobra sentido para los iniciados. O de la jerga técnica que inevitablemente
desarrolla cualguier campo profesional.

La segunda razén «ad hominem>» es que en nuestro pais, a diferencin de
otros, esa regulacion no se organiza a partir de una norma central, de una
«ley bancaria», sino que anda desperdigada por multitud de disposiciones,
con dos tercios de siglo de distancia entre las mds antiguas todavia vigentes,
y las mds modernas. A falta de ese esfuerzo legal de sintesis, el estudioso de
la requlacién bancaria se encuentra con el incémodo problema previo de de-
cidir hasta dénde alcanza su campo, cudles de las muchas normas que de al-
quna manera afectan a las entidades de crédito merecen la distincidn de in-
corporarse a ese cuerpo doctrinal especial. Un problema de establecimieito
de fronteras al que ciertamente no escapan los compendios al uso sobre re-
gulacién bancaria, sin exceptuar al muy completo del Banco de Espaia.

La regulacién bancaria es en ocasiones incoherente, cuando no contra-
dictoria, porque el abandono de un determinado objetivo politico, o de una
determinada técnica instrumental para alcanzarlo, no siempre se acompanan
de la oportuna derogacién de las normas que han quedado obsoletas. Ni
siempre la superposicion de sucesivos instrumentos tendentes a conseguir el
mismo objetivo comporta el obligado ejercicio de coordinacién de los instru-
mentos viejos y nuevos. En efecto, otra caracteristica incomoda de la regula-
cién bancaria es que su contenido es cambiante; en las tltimas dos décadas,
fuertemente cambiante. EI cambio ha afectado tanto a los objetivos politicos
perseguidos como a las técnicas instrumentales utilizadas. Mirando las co-
sas mds de cerca, se saca la conclusion de que quizd hayan cambiado mds es-
tas tltimas que los objetivos del regulador.

Es evidente que en los dltimos quince o veinte aiios se tiende a utilizar
instrumentos técnicos que sean compatibles con el libre funcionamiento del
mercado financiero. Ello hace, por ejemplo, que el control monetario haya re-
nunciado practicamente al uso de métodos regulatorios conctivos, tales como
los controles directos del crédito, o la fijacion legal de los tipos de interés;
cierto que subsiste en muchos paises el coeficiente de caja, pero con cardcter
cada vez mis vestigial, no faltando voces que defienden su supresion, por su
escasa utilidad y por las distorsiones que introduce. Ese cambio de instru-
mentacion, esa desregulacion, no supone, evidentemente, que se haya re-
nunciado al control monetario, el cual se consigue, con mayor eficacia, me-
diante la intervencién de los bancos centrales con operaciones de mercado
abierto.

También se han dejado de manipular los canales de financiacion banca-
rios en sus dos vertientes (pasivos privilegiados regulatoriamente, activos
dirigidos por coeficientes de inversion o por diversas prohibiciones estatuta-
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rias); es notorio el abandono del control de cambios, un blogue regulatorio
que también pertenece a esta familia de intervenciones. Pero también aqui
podemos estar mds ante un cambio de técnicas que de objetivos. Hay razones
para temer que no se ha perdido la vieja querencia politica a influir en la eco-
nomia real por la via financiera, pero pesa el recuerdo de los errores, arbitra-
riedades y distorsiones que trajeron en su dia el redescuento especial, los coe-
ficientes de inversion, o los bancos piblicos, al tiempo que la fuerte
competencia, nacional e internacional, del mundo financiero no permitiria
ya tales intervenciones, como 1o permite tampoco el mantenimiento de com-
partimentaciones regulatorias artificiales entre diferentes clases de entidades
que se van a tropezar en los mismos mercados. Esa querencia, con su des-
confianza implicita en la eficiencia de los mercados libres, se manifiesta aqui
y alld en forma de esquemas crediticios subvencionados, en apoyos fiscales a
tales o cuales pasivos financieros, o en la ilusionada impulsion piblica (y le-
gislativa) de entidades financieras especiales que cubririn supuestas defi-
ciencias de los intermediarios tradicionales, o que abririn mercados necesa-
rios que la iniciativa privada no se ha molestado en abrir. Por fortuna, esos
esquemas ya no suelen utilizar como instrumento la requlacién bancaria.
En el terreno de la regulacion prudencial, la preocupacién piiblica por la
solvencia bancaria es casi contempordnea del nacimiento de los primeros in-
termediarios fiduciarios, los bancos nacionales emisores de billetes, hace mds
de dos siglos, y no ha cedido ni un punto desde entonces. Pero si ha cambia-
do profundamente la forma en que se trata hoy dia de dar solucién a esa vie-
ja preocupacion. El intervencionismo a ultranza en la vida estatutaria de las
entidades de crédito, en la estructura de su negocio, y en las condiciones de
las operaciones bancarias, que elimind durante muchas décadas del siglo xx
el riesgo de insolvencia con el expediente de eliminar la competencia en los
mercados bancarios, ha dado paso, en parte por conviccién y en parte por ne-
cesidad, a esquemas regulatorios mds amistosos con el mercado libre. El es-
quema actual, de uso universal, se basa en tres pilares: primero, un control
del acceso a la profesion bancaria centrado en la idea de ln idoneidad del ban-
quero; segundo, unas reglas de buen comportamiento bancario (capitaliza-
cién suficiente, desconcentracion de riesgos, liquidez, control interno de los
riesgos) inspiradas posiblemente en la buena prictica profesional, o en todo
caso ficilmente incorporables a esa buena prdctica, aunque elevadas a rango
de normas de obligado cumplimiento; y tercero, una supervision continua de
las entidades, con amplias posibilidades de intervencion de la autoridad su-
pervisora cuando una entidad se tuerce. El intervencionismo del segundo pi-
lar no resulta incompatible con el mercado, sobre todo teniendo en cuenta
que en sus aspectos importantes responde hoy dia a criterios compartidos por
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la mayoria de las regulaciones nacionales; ademds, en ciertas dreas ln regu-
lacion empieza a reconocer explicitamente como normas de conducta las
normas internas de las entidades, sin mds traba que unos controles de cali-
dad reglamentados. Los otros dos pilares incorporan los elementos de discre-
cionalidad en la actuacion de las autoridades supervisoras a que antes alu-
diamos, pero esa discrecionalidad necesaria se compara favorablemente con
la que contenian antes el «statu quox» bancario y la denegacién arbitraria de
licencias, los planes de expansién, las compartimentaciones artificiales en las
actividades permitidas a unos u otros, o la fijacion de techos convencionales
a los tipos de interés (tan dificiles por otra parte de hacer respetar).

El objetivo «defensa del consumidor» parece haberse incorporado recien-
temente a la regulacion bancaria, y sin embargo estd presente en ella desde
hace mucho tiempo. El fomento de los montes de piedad en el siglo pasado, o
de lns cooperativas de crédito en éste son intentos de proteger a las categorias
de prestatarios mis débiles contra la usura, proporciondndoles acceso al cré-
dito en condiciones razonables. Sin embargo durante el casi medio siglo de
fuerte intervencidn de la actividad de las entidades de crédito, ese objetivo no
requirié una instrumentacién propia. EI problema resurgi6 al desregular la
actividad bancaria, centrdandose en dreas en que la competencia puede resul-
tar menos eficaz. Y ha dado lugar a dos lineas de regulacion: una normati-
va, inobjetable en sus propdsitos, orientadn a fomentar la transparencia de
los mercados bancarios; y, recientemente, algunas intervenciones sobre de-
terminados precios (las comisiones de cancelacion), que desentonan de la
tendencia general de la regulacion moderna.

No es casualidad que el estudio de este vasto, peculiar, mal definido, y
cambiante cuerpo doctrinal que es la regulacion bancaria haya interesado
particularmente a gentes del Banco de Espaiia que han tenido que adminis-
trarla en su vida profesional, o enseiiarla a los inspectores que controlan su
aplicacion por las entidades, o interpretar sus oscuridades para beneficio de
los administrados. Durante muchos afios las sucesivas ediciones del manual
de legislacién bancaria de Gonzalo Pérez Armiiidn, alto funcionario del Ban-
co, fueron, sin duda, la obra de consulta mds ditil para los interesados en la
materia. El repertorio de legislacién que publica su Asesoria Juridica nace de
esos mismos intereses. El presente libro continiia esa tradicion.

Joaquin Latorre Diez ha centrado la mayor parte de su vida profesional
en el Banco de Espaiia en el estudio de la regulacion bancaria. Primero cono
inspector de entidades de crédito, luego como alto funcionario con responsa-
bilidades en la concesién de licencias y en otras autorizaciones administrati-
ovas, asi como en el control de la transparencia de las operaciones bancarias,
y siempre como profesor de legislacidn de varias generaciones de inspectores
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y otros funcionarios del Banco de Espafia. El libro que ahora nos ofrece es el
fruto de esa larga experiencia. Libro tanto mds iitil cuanto que no se limita
al estudio de la regulacion vigente en la actualidad, sino se acompaiia de una
descripcion suficiente del cuadro de instituciones y operaciones sobre el que
actda la regulacion, hace un repaso de sus antecedentes histdricos y estudia
la normativa bancaria de la Unién Europea, que condiciona cada vez mds las
normativas nacionales, elementos todos ellos imprescindibles para compren-
der una materia en continua evolucion.

RAIMUNDO POVEDA ANADON

Director General de Regulacién
del Banco de Esparia
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NOTA DEL AUTOR

Cuando se cierra este libro se cumplen cincuenta aios de la publicacién de la
Ley de Ordenaci6én Bancaria de 31 de diciembre de 1946. Esta Ley, que era la se-
gunda de tales caracteristicas en lo que iba de siglo, ha sido la tltima con voluntad
integradora de las normas de ordenacién bancaria, aunque lo fuese en un contexto
muy diferente, por su simplificacién, de lo que ha ido conforméndose posterior-
mente como una regulacién no sélo de los bancos, sino de los intermediarios fi-
nancieros en general.

La publicacién sucesiva de normas legales con contenidos monograficos, des-
de las derivadas de los desarrollos de las bases de la reforma del crédito y la ban-
ca de 1962, pasando por las Leyes de crédito oficial, incompatibilidades de los al-
tos cargos, coeficiente de caja, coeficientes de inversi6n y recursos propios, hasta la
Ley de disciplina e intervencién de 1988, entre otras, ha ido configurando un mar-
co regulador peculiar que, con sus desarrollos reglamentarios y delegaciones de
competencias, ha desembocado en un conglomerado de normas que, sin menos-
preciar su contenido sustantivo, no puede calificarse precisamente como una «or-
denacion» de las entidades de crédito.

Esta proliferacion de disposiciones mantiene su supervivencia, en muchos ca-
508, por el uso y abuso de nuestros legisladores del procedimiento de nuevas re-
dacciones y adicién o supresién de contenidos en normas anteriores, lo que da lu-
gar, en ocasiones, a situaciones que pueden considerarse, al menos, como
curiosas: que la Ley de Ordenacién Bancaria de 1946 —con articulos todavia vi-
gentes que hacen imprescindible su consulta— haga alusién a la Comunidad Eu-
ropea o al mercado Gnico financiero; que la regulaci6n legal de la solvencia apli-
cable a partir de 1993 esté contenida en una Ley de 1985; que en la Ley de
disciplina de 1988, que bien pudiera constituir una auténtica Ley de Ordenacién
de las Entidades de Crédito, no se defina qué es una entidad de crédito y qué en-
tidades tienen esta consideraci6n, extremos que hay que buscar en un Decreto Le-
gislativo de 1986; y que, conteniendo esta misma Ley los requisitos exigibles pa-
ra creacién de una entidad de crédito, haya que retroceder a la Ley de 1946 para
conocer los supuestos que puedan dar lugar a la revocacién de la autorizacion
otorgada.

Debido a todas estas consideraciones, he pretendido hacer un recorrido por la
regulacion de las entidades de crédito y de sus operaciones, tratando de articular y
hacer comprensible —y facilmente localizable— la dispersién normativa que sufre
nuestro sistema financiero, ya que, a pesar del proceso desregulador iniciado en los
anos ochenta, todavia se hace necesaria la consulta de mas de un centenar de dis-
posiciones de distinto rango, entre normas legales, reglamentarias o administrati-
vas total o parcialmente vigentes, para conocer la regulacién especifica que afecta
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a bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito o los recientes establecimientos
financicros de crédito.

Este recorrido por la regulacién se inicia con una descripcion de la estructura
institucional de nuestro sistema financiero, separando los dmbitos propios de la ac-
tividad crediticia, de valores y de seguros, para iniciar, a continuaci6n, el analisis
de las entidades de crédito desde el momento de su creacién, con las peculiarida-
des derivadas de su configuracién juridica, continuando con sus operaciones mas
caracteristicas y su actividad transfronteriza, hasta las situaciones de crisis que
pueden llevar a su desaparicion.

Como una referencia obligada, se exponen los aspectos més relevantes del or-
denamiento juridico bancario de la Unién Europea y se analizan las Directivas co-
munitarias cuyo contenido estd ya incorporado a nuestra regulacién, sin olvidar
una reflexion sobre las tendencias y avances en el seno de la Comunidad en estas
materias que condicionaran nuestra propia normativa y exigiran constantes adap-
taciones en la misma.

La desregulaci6n operada en los ltimos afios, que ha eliminado un excesivo
casuismo en la normativa intervencionista, ha traido, sin embargo, como contra-
partida nuevas exigencias que afectan a aspectos significativos como la regulacion
de la solvencia de las entidades y la transparencia en las relaciones con sus clien-
tes, que han ido generando un amplio catdlogo de disposiciones de importancia ca-
pital para las entidades de crédito. A estos dos aspectos y a las distintas formas de
control y supervisién de estas entidades por el Banco de Espana, determinando el
&mbito y alcance de su actuacion inspectora, se dedican varios capitulos del texto.

Por tiltimo, se cierra esta obra con unas consideraciones sobre la situacién de
las entidades de crédito en el Estado de las autonomias derivado del modelo cons-
titucional espafiol, analizando las competencias asumidas por las Comunidades
Auténomas, que tienen una especial incidencia por lo que se refiere a las cajas de
ahorros y a las cooperativas de crédito.

Como resumen, cabe una reflexion final: Ia regulacién de las entidades de cré-
dito en Espafia no responde a lo que pudiera considerarse como una auténtica or-
denacién de las mismas y, en muchos casos, la estructura formal de las normas en
que se recoge esa regulacién no resistirian un examen riguroso bajo los criterios de
calidad que la Comunidad Europea establece para la redaccién de su propia legis-
lacién. ;jSeria deseable la articulacién de un texto refundido de normas o una Ley
general de las entidades de crédito? Algiin intento en esta direccién, en los dltimos
afios, no prosperé o no tuvo respaldo suficiente. Sin necesidad de ello, la actual
Ley 26/1988, de 29 de julio, con la incorporacién de normas de otras Leyes y una
adecuada estructuracién de su contenido, bien pudiera ser la Ley general de enti-
dades de crédito que se echa en falta.

JOAQUIN LATORRE DIEZ
Madrid, 31 de diciembre de 1996

XVI



IL

IIL

I\'A

VL
VIL

INDICE

Capitulo 1. ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

TIUELOAUCCIOM . v ev e eeeeeeeeseee e eee s s se s e esbebenseseese e serreesaesbtaesrs b e beraeb et e sebaabs e ssesnates

1. Contenido del derecho comunitario.......ccc.coveevviunn.

2. Principios del Tratado de Roma .......cocvcvuiinnnns

3. Las instituciones de Ja Comunidad Europea

4. Normas relativas a entidades de crédito en el momento de la adhe-
816N de BSPAMNA c.voovivrrirenisersisesssienisecessssi s
A) Directiva 73/183/CEE: Supresion de restricCiones. ...

B) Directiva 77/780/CEE: Acceso a la actividad y su ejercicio ..........
C) Directiva 83/350/CEE: Vigilancia sobre una base consolidada....

Adhesién de Espafia @ 1a CEE. ..o

1. Proceso de adaptacién de las normas espanolas sobre entidades de
crédito al ordenamiento juridico de la CEE ...

2. Adaptacion de normas legales ...

3. Adaptacién de normas reglamentarias

Hacia un tinico mercado interior bancario ...

1. El Acta Unica EUIOPER ....ccrcrsirsrrissrresrenn
2. Instrumentos preparatorios...

A)  Cuentas anUALeS......cooveceeeerienn s
B)  GIandes TESGO0S v ummmemssmesssuumisiassessisssimiissississsesssaisssssasssssssssssassasess
C) Sistemas de garantia de dep6sitos.............
D) Documentos contables de las sucursales..
E) Otras diSpoSiCIONes .......cciuimmsismmmmmsamammsmesmesimesmiseaisans .

La realizacién del mercado interior bancario...........ceviiniinenneneenn

1. La licencia bancaria tinica......... e
2. Control por el pais de origen ............. siabs
3. Coeficiente de solvencia COMUNILATIO ....cvcieraiecciiiiiissisismisisisssmsssassssasses

Transposicién a la normativa espanola........iiinn.

1. Recursos propios y coeficiente de SOIVENCIa ...
2. Libertad de establecimiento y actividad transfronteriza .
3. Supervision por el pais de OFiEeN ... s
4. Transposicion de otras Directivas comunitarias ...

Directivas pendientes de transposiciOn ..o

Propuestas de Directivas en tramitacién 0 en estudio .......cuwemesrmsssssssinn:

XVIL

Pdgina

O ISR

(52 S G



IL

1T

Iv.

IL

I

v.

INDICE

Capitulo 2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DEL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL

Estructura institucional: areas diferenciadas .....

1. Area CrEditiCia .oovveerrerreeecrrersresesrmesnessconseessnsnans
2. Area de valores .......ciiinniionnnns
3. ATEA A SEGUIDS ...vveeeererrrercrieis e ceececese bbb b

Entidades de crédito y entidades financieras .........cc.ocumionieicsrusesmsesssennns

1. Concepto de entidad de Crédito ...
2. Entidades financieras y sUs SrUPOS ........ccreerreremmemmineesesmeesnessesseeesanaenss

A) Concepto de entidad fiNANCIETA ......ovvvcrerreresrermmiieessssissessaesieenans
B) Grupos de entidades financieras ...........oeeiiieiniecicsnsccnesniins

Organismos supervisores del sistema financiero ...

1. Banco de BYPaH: wvmsraamemnomsosmmsermin o i s
2. Comisién Nacional del Mercado de Valores .........ccmeersessessssssmsnns
3. Direccion General de SEGUIOS ......coummmmmiimimmmmiiiisiesisisaesesssessiven

Capacidad normativa del Banco de Espafia ..........cccoueureniioniicnninnnn,

Capitulo 3. REGULACION DE LAS ENTIDADES DE CREDITO
Ambito de aplicacién de la normativa de las entidades de crédito ...

Normas de ordenacion y diSCIPLNA ........eeemeueeereressmrcssmssnmssssesmsssissssensnsenns

1. Normas de las Comunidades AUONOMAS .....cuimsreiviemmirsinasenisecsenns
2. Circulares del Banco de ESPafia .......cowrwermrsseasresesmssmmsssssssssssssssssssesses

Dispersion de normas reguladoras ...

Textos basicos .......ouveni

1. Ley de Ordenacién Bancaria de 1946 .........ccouiromenisenrerssammsssssessens
2. Ley de coeficientes de inversién, recursos propios y obligaciones de
INFOTMACION ..vooiiiiiiiiiccccecrie et ettt
Adaptacién de normas legales al ordenamiento juridico de la CEE ....
Ley de disciplina e intervencion de las entidades de crédito ..............
Ley de adaptaci6n a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria ...
Ley de autonomia del Banco de ESPafia ......cccmmiermismmmiensimsssonsiensinss

NG W

Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones ...

Capitulo 4. CONFIGURACION JURIDICA DE LAS ENTIDADES

Definicion legal del comercio de banca ...
1. Clases de Bancos......iiii e

A) Lo que queda de la especializacién de 1962 ........cccocuicinneiniinnicnens
B)  Bancos eXtranjeros..........c.ciiiineneiieecnce s

43

45

46
46

47

53
5

56
56



1L

1L

v.

VL

1L

INDICE

2. Naturaleza juridica y 6rganos de gODIernO....ieewcecrisesissssmessussuness
3. Referencia al extinguido Consejo Superior Bancario

Las cajas de ahorros como intermediarios fiNANCIErOs ...
1. Naturaleza JUrfdiCa. ..o

A) Elstatus actual y 1os procesos de cambio ..ccucumisisisssisussanssins
B) La adquisicién de bancos por cajas de ahorros

2. Organos de gobIerno .....c.ocevvvvrreernnreccnmmisissssssssssssssssssscos
3. La Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros.......
4. Referencia a la Caja Postal de AhOITOS ..o

Entidades de crédito CoOPerativo.......urecrerisisnisiniinesisissssssseninses

1. Naturalezajuridica
2. OTBANO0S SOCIAIES wuvvusserimsssenitisiissiiisssimss ettt

Los establecimientos financieros de crédito .......ouvivveiiirnieneinccnisiinnnns

1. Antecedentes: las entidades de crédito especializadas ............cco.covvuvrvens
2. Evolucién en los tiltimos afos
3. RegulaciOn ACHUAl . ccusimmisssssssmssrsssesss st

A) Consideracién como entidades de crédito ......cuimmmsiusesnisces
B) Laemisién y gestion de tarjetas de créditO ... mmsmurmimmssssissinien

El Instituto de Crédito Oficial........ccciveveririniineiinsecenii s
1. Evolucién del crédito oficial

A) De la banca piiblica a las entidades oficiales de crédito .................
B) Formacién de un holding bancario especializado ...........coovvinnis
C) Hacia un nuevo concepto de la banca de titularidad pablica........

9. Definicién actual del Instituto de Crédito Oficial.......ccccoviriririinrirceennns

Incompatibilidades de los altos cargos de las entidades de crédito............

1. BANCOS ..vcriceceniiir s s
2. Cajas de ahorros .uiveerccnicinssans
3. Cooperativas de crédito

Capitulo 5.  EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD

Actividades propias de las entidades de crédito ...

1. La actividad de las entidades de crédito en la Comunidad Europea...
2. Reserva de actividad y uso de denominaciones

A) Planteamiento general ...
B) Consideraciones sobre las actividades «legalmente reservadas» a
las entidades de Crédito.......oomiiiimmninnncec

Creacién de entidades en ESPana.........coucccerniiiiiiiimsn e

1. ANEECEACNEES ... ..cvveiesrieericieicses et
2. Adaptacién al ordenamiento de 1a CEE woouevveerinnsiniissisiiosscsiisnicsns

XIX

85

85
86

86
87

89

89
90



1IL

v.

VL

1.

1IL

INDICE

3. Regulacion actual. Normas generales y eSpecificas ........eemmerseeressinens

A) FEntidades sometidas a control extranjero .........
B) Causas de denegacion .........cooveeereereenernenss

4. Creacion de entidades bancarias ..

A) Requisitos de la solicitud ... i
B) Requisitos para ejercer la actividad bancarla
C) Limitaciones temporales a la actividad de los nuevos bancos ......

o o

Creacion de cajas de ahOIT0S ...t sesssenssessisins
Creacion de cooperativas de crédito

A) Requisitos de la SOHCITUA viuuuerciiveriviisiiisiiicnieciissiiesisssessssssssessiens
B) Requisitos para obtener y conservar la autorizacion ...
C) Limitaciones temporales de la actividad ........occourureeenrennes

7. Creacién de establecimientos financieros de crédito ...........covverrrisreins

Inscripciones registrales. Inicio de la actividad .......c.coorimenrssnmensirninns

1. ANteCedenteS umusmmvrsemssimsass s v i s e
2. Regulacion actial .......ccccurommmesnerimmmssiesssenssesssssessessssssssssssesesessssessessssssess

A) Formulacién actual .
B) Lalibertad de expansmn como un aspecto dela ordenac1on basi-
€2 del crédito stk

Participaciones significativas en el capital de las entidades de crédito.......

L. Antecedentes . asmmismssomorssansiisssonmsssnsssvsissninssssmmmmoisiosmsiimsimi
2. Concepto de participaciones significativas y régimen de su adquisi-
CROTL syt o s 25 35 G s S e i o aa

Capitulo 6. ACTUACION TRANSFRONTERIZA

Antecedentes waasmmammmaraini s

1. Instalacién de la banca extranjera en Espafia .
2. EXpansion en el eXtranjero ...

Regulacion Acttal ...t ssssssssssssssanes

Actuacién en Espafia de entidades de crédito extranjeras ....

1. Apertura de sucursales y libre prestacién de servicios

A) Por entidades de credlto de otros Estados miembros de la Unién
BUIOPRA ..ot e s
B) Por entidades de crédito de terceros paises........ccecumruene.

2. Actuacién mediante otras entidades de créditO......ooveveveveeceeeereennn

XX

104

104
107

108
108
109

111
111

112

115

115
116

117

120
120

120
121

122



v.

IL.
II.

v.

<

VIL

INDICE

3. Actuaciéon mediante un establecimiento financiero.........ouoeiinees
4. Oficinas de representacién en ESpafia ...

Actuacién de las entidades de crédito espafiolas en el extranjero.............
1. Apertura de sucursales y libre prestacion de Servicios ...

A) En Estados miembros de la Unién EUropea ..o
B) En Estados que no sean miembros de la Union Europea............

2. Actuacién mediante otras entidades de crédito .....ccciviiiinniiinnaennienins
3. Actuacién mediante un establecimiento financiero..........ccoveeiniinens
4, Oficinas de representaci6n en el extranjero ..........coommmrersresssisinacisisns

Agentes de entidades de Creito i

Capitulo 7. CONSTITUCION Y MODIFICACION
DE LOS RECURSOS PROPIOS

El capital social en 108 BanCos ...t

1. Consideraciones sobre la eventualidad de aportaciones en especie.....
2. Caracter nominativo de ]as aCCIONES ...t

Fondo de dotacién y cuotas participativas de las cajas de ahorros ............
Aportaciones al capital en las cooperativas de crédito y cajas rurales........

Modificacién de los capitales SOCIAlES .......cocoiirciiininiii i

1. Ampliaciones de capital en las entidades bancarias
2. Nuevas aportaciones incorporadas al capital de las cooperativas de

CLEAILO 11vvereivrissir e eesee b s
3. Reducciones de los capitales SOCiales. ...

A) Reducciones del capital de 108 bancos ...
B) Reduccién del capital social de las cooperativas de crédito..........

Beneficios, dividendos y reservas en la banca ...

Excedentes de las cajas de ahorros: reservas y aplicaciones sociales

1. ConSttUuCION dE TESEIVAS ..ocveevvevirerreeeerrsseeeensensin it snessisesssenss
2. Obras benéfico-80CIALES ......ooveiivrveerirs i

Excesos de percepcién de las cooperativas de crédito......vimimisnisaseen

Capitulo 8. OPERACIONES DE FINANCIACION E INVERSION

Concepto de operacion banCATia ... ...
1. Extension del concepto de operaciones bancarias a las de otras enti-

dades de CréAIt0 ... s
2. Clases de operaciones bancarias. ... e

XXI

122
123

124
124

124
125

125
127
127

127

131

132
133

134

135

136
137

138
139

139
139

140

143

143
144

146

147

148
150



INDICE

Operaciones de financiacion 0 PaSIVAS. ...ccerermecessmimsssrsisisessssrssssarssseaneions 151
1. Cuentas corrientes a 1a vista......ocovanne 152
A) Elservicio de caja en la cuenta corriente.......ccemieisiesionnnnennnen. 153
B) Domiciliacion de recibos y efectos......courimmmenmesmrmsismmssmsssssiesiains 154
2. Cuentas de ahorro............ 156
3. Imposiciones a plazo y “certificados de deposﬁo“ P 157
4. Otras formas de captacion de TeCUIS0S.......coveuevrerecneerenneersconeesrernsn, 159
A) Mercados bursatiles de letras y pagarés............coecmrnerneionecrnnron 160
B) Pagarés bancarios..........ccccooeeininiioneencnnne. 162
C) Cuentas de inversién en activos financieros. 163
D) Elfendémeno de las «primas GniCas» ...c....emmermsssncssmimscaessins 164
5. «Cuentas fINANCIEIAS» .....cocciireiriiasisiiessiss e ssstesssssesasssesssses 164
6. La cesién de activos como fuente de financiacion .........coooeevvevveecunencs 165
Operaciones de inversion 0 activas. ..., 166
1. Pélizas de crédito o préstamo....... 167
2. Créditos instrumentados en letra 170

3. Descuento de efectos COMEICIALES ... uuiirarresimssessaremsmsssresmsassmmeasssnenss 170

A) La clausula «salvo buen finy ..o 172
B) Letras de favor. Papel de cOlusiOn........cocevevccnmrececrncrineinecenniinneneenne 172

4. Créditos con tipo de interés variable y sindicados......coueresemsivaiecniinns 173
5. Descubiertos y excedidos como operaciones de crédito........cuumwiuerrusns 174

Operaciones fuera de balance ... 175

Capitulo 9. OPERACIONES ESPECIFICAS CON VALORES NEGOCIABLES

Emisin de valores: antecedentes de su regulacién y tendencias liberali-

ZROAOTAS  xivessivvtiss s st o G e e P e e oo 180
Regulacidn actual de las emisiones de valores 181
1. Concepto de «valores negociables»..............uun... 181
2. Principio de libertad de emiSiOn.....c.ccoevuermrmiremsrmssssessissssesssessssssssssssesmennes 182
A) Excepciones: emisiones prohibidas o sometidas a autorizacién.... 183
B)  ReqUISIEOS ....couvviiccerireieeiscrree et 183
3. Folleto informativo de las eMiSIONES ....cuvvviminiiiismmsiinsimisinssissisecssens 185
A) Modelos de fOllet0s ..........covmruereeiecireiiiriereeeeee st sne e, 185
B) Contenido informativo de los folletos .... 186
C) Formas de PTESENACION. crvressssessnnnsrenssrers e ssssmssssssssssss 186
D) Informe de organismos superv1sores ........................... 187
4. Plazos de suscripcién o colocacion............. O 188
5. Informaciones sobre el resultado de la colocacion ... 188
6. Edicién y disponibilidad del folleto. Pubhc1dad..‘.‘..‘.m.......................... 188
Consideraciones sobre el mercado hipotecario.......c.uwmrmresssesssssessssssesnans 189
1. Regulacién de este Mercado .......covevrirerricnnrrenrnss e 190
A) Préstamos hipotecarios aptos ... i 190

B) Titulos especificos del mercado hipotecario ...mivcismmreirisinsinas 191

XXII



Iv.

I

118

v.

1L

1L

v.

INDICE

2. Subrogacién de acreedor en los préstamos hipotecarios ...

Inversién en valores industriales ........oovecerrniiniiiniie e

1. Limitaciones anteriores para la adquisicion de valores industriales e
AAMOVIHZAAO covv v s s
2. Los valores industriales y el inmovilizado en la regulacién de los re-
cursos Propios de 1985 et
3. Tratamiento actual de las participaciones en empresas y del inmovili-
280 MALETIAL 1.ovvececsnrrisminererms st s e

Capitulo 10. COEFICIENTES LEGALES

Coeficientes Ieales.......coo..irmiiniisecriee s s
Coeficiente de caja. Primeras eXperiencias ...,

La regulacion del coeficiente de caja de 1983 .....ivcimmsisrimmmssisssmmsmisnisines

1. El coeficiente de caja durante el perfodo 1984-1990 ..o
2. Reforma de 1990 y modificaciones posteriores ...

El coeficiente de caja en la Ley de Autonomia del Banco de Espaa.........

Referencia al extinguido coeficiente de INVerSiON ...
1. Consideraciones sobre las financiaciones privilegiadas ........cccoseunecs.

A) Inversiones obligatorias de la banca ........ccocvuviee.
B) Inversiones obligatorias de las cajas de ahorros ........cccocewienenns
C) Inversiones obligatorias de las entidades de crédito cooperativo....

2. El coeficiente de inversiones obligatorias (1985-1992)

A) Real Decreto 2254/1985, de 20 de noviembre..............
B) Real Decreto 321/1987, de 27 de febrero ...
C) Real Decreto 37/1989, de 13 de enero.........vvineiinssiissnceesnns

Capftulo 11. REGULACION DE LA SOLVENCIA (1).
ANTECEDENTES Y NORMATIVA ACTUAL

Antecedentes. Los coeficientes de garantia y de recursos propios ...........

1. El coeficiente de garantia de 1962......ccuumimimmmsmceemssisssssssesinns:
2. El coeficiente de recursos propios de 1985.......cciciiiminicimsimmssnnsens

Regulaci6n actual de 1a SOIVeNCia.......uwcewwumssssismssassissrmsssmsammsssssssssisisrasssssssssses

1. Contenido de la regulacion........umimsssmmmmmmmsmmmsisissssssssmmsssssanssssss
2. Ambito de apliCaCION .. s

Grupos consolidables de entidades fiNANCIEras .....crmmrmmsssmmsssssneseses

Grupos consolidables de entidades de Crédito w...smmmmmmsrmmmmesssisississsssssnesss

1. Subgrupos consolidables de entidades de crédit0..........omicsicerinnnens
2. Obligaciones de INfOrmaciOn.........ccocueeevcriminmisinsissssssssssssssssssssssens

193

195

196
198

199

201
202

203

203
207

210

212
212

213
214
214

215

216
216
217

219

220
221

223

224
226

228

230

232
232



I

III.

1v.

II.

INDICE

Consideraciones sobre 1a consSolidacion...........coveeviveveeeeeevescosseseeresesosesn

Capitulo 12. REGULACION DE LA SOLVENCIA (I1).
RECURSOS PROPIOS COMPUTABLES

Los recursos propios de las entidades de crédito............cowwwmursmmerueeneseeeeennenne

Elementos que componen los recursos propios de una entidad de crédito
INAIVIAUAL 1 srevveiisrvioscscesesenss s sssse s ssssssss s ssae s st s

1. Capital (A) ot st

A) Capital social de bancos y establecimientos financieros de cré-
itz e SR s rrormeserssann
B) Fondos fundacionales de las cajas de ahorros y fondo social de la
OB G A o T N i siesnrssssssssatoetase -y eassrespres s esssbeamasorass
C) Aportaciones al capital de las cooperativas de crédito..
D) Cuotas participativas de las cajas de ahorros y CECA
E) Fondo de dotacién de las sucursales de entidades de crédito ex-
EFAIJETAS. coovvvvisvtrtiet s s s

ReSEIVAS (B).....couurieuiieccieeiner et inseeeee oo s st
Fondo de riesgos generales (D)......c.ucimmsmmsmmssmmmissimssssiimsssisssmseossens
Reservas de regularizacién (C) s
Fondos SOCIAIES (B)...uuuuimimmimmiienmimiasisiisiimeciiesesossssssscssasseessesssseessaessoosss

A) Fondos de la obra benéfico-social de las cajas de ahorros.............
B) Fondos de educacién y promocién de las cooperativas de cré-
dito ..

6. Acc1ones sin voto (F) ...... B PP ocerre i (LR dT
7. Financiaciones subordinadas (G) .....
8. Otras financiaciones (H) i....cciinisiomsmnnisosmssssessesssssssssssssssssssssessessnens

U W

Elementos que componen los recursos prop1os de un grupo o0 subgrupo
consolidable de entidades de crédito... P SN RS O 3

1. Reglas para la incorporacién de los intereses minoritarios ..................
2. Condiciones especiales de computabilidad de las acciones preferentes

y de las financiaciones subordinadas de filiales extranjeras ..............
Deducciones y limites de 10s recursos propios ..............cceeeeeeeeeeeeevreveerossonnnen

Capitulo 13. REGULACION DE LA SOLVENCIA (111).
REQUERIMIENTOS DE RECURSOS PROPIOS Y LIMITES

Requerimientos generales e individuales de recursos propios y limites ...

Riesgo de Crédito............ocvvverccenniriiseeresnssnssseee s

1. Ponderacion de 105 aCtiVOS ....ccouuurrerermsssssesusiesessmseessssesssassessasmessesssassess
2. Ponderacion de los pasivos contingentes.................coovcvvvcreeemmsevesoseonerons
3. Ponderacién de las cuentas de orden relacionadas con tipos de cam-

bio Y de INteréssmmsisi e s s b h s sessnassmgasnmasss

XXIV

233

235

236
236

236

237
237
237

238

238
240
240
241

241

241

242
243
244

245
246

247

248

251

252

253
256

257



IIL

V.

VL

VIL

VIIL

II.

1IN

Iv.

INDICE
Riesgo de cambio por las posiciones de divisas .......c..cevmiiciviniinsrinsinns

Riesgo de mercado por la cartera de negociacion ...........ouunivcnnivvinsiinnn.

1. Concepto de cartera de negociacion
2. Calculo de las posiciones netas de un instrumento de la cartera de ne-
BOCIACION irisisammsensisrmmsinsmssssssmmssnsissssstsasssssamsssssstasssasssssssssastsmnsss asssessatassarassyass
3. Requerimientos de 1ecursos Propios......smimmisimrssssissmissssss
A) Riesgo de precio de las posiciones en renta fija .........ccouneevivecninns
B) Riesgo de precio de las posiciones en acciones y patticipaciones....
C) Riesgo de liquidacion y entrega. ... vvccervscerccisiinnisninsiinen,
D) Riesgo de crédito y contraparte ligados a la cartera de negocia-

Limites al riesgo derivado de la posicion de divisas ........ussirenseannis

1. Antecedentes en el marco del control de cambios
2. Regulacién actual en las normas de SOIVeNCia .......cuewmsessmmsissssmasensnss

Limites a las inmovilizaciones materiales...........cccvreviriinecinciiiiiinnns

Limite a la concentracion de TiesgoS.....iimmmmmmmmismmmmsmmsirssiasinssees

1. Agregacion y calculo de riesgos .....uinsiminiinnines
2. Excepciones a10s HMites. ..o

A) Exenciones totales ...
B) Computables al 50 por 100 ........

3. Atribucién de riesgos al garante o al emisor

Consecuencias del incumplimiento de las normas de solvencia ........c......

Capitulo 14.  EL RIESGO BANCARIO Y SU COBERTURA

Vigilancia especial de los riesgos de firma ...

Riesgo de INSOIVENCIA .u..evurrveeninrisreri st

1. Clasificacion de los activos POI SU TIESZO.....cevivmrisreserenesisemserieiaissinns
A) Activos de muy dudoso cobro
B) Activos dudosos .......cceeieeiiinen.
2. Cobertura del riesgo de insolvencia
A) Cobertura de activos dudosos en funcién de su morosidad ........
B) Cobertura de activos clasificados como dudosos por razones dis-

tintas de 1a morosidad ...
C) Cobertura de cardcter cOMplemMENtario ... mmsecsssmmsrarsssasssissnnses

RIESGO-PAIS ..vvvvvirrecereese ittt b

1. Grupos de paises SegUn SU FeSEO ..v.uuerirumismsineriusmsssiesisissssiisssssisaisisnins
2. Cobertura del rieSgO-Pals....cmimieiiisiemississisosmisssismssmressssmiseassan

Compromisos POI PENSIONES ........rewrreriverirerreciisiees s

XXV

258

259
259

260
261

262
263
263

263

264

264
265

267

268

270
271

271
272

273

273

275

276

277
278
278

280
280

281
281

282

284
287

288



IL.

I

Iv.

VIL

1L

INDICE

Cuestiones cOMPleMENtATIAS ...........orucuccercmieireereeerseieeissnreensesiseescasresesanarass

1. Cuestiones operativo-contables ....
2. Incidencias de cardcter fiscal......ciiiicriinininiinisesies s

Capitulo 15. TRANSACCIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR

Régimen juridico del control de cambios..............occoveuecreccemmccinccrnnsrnecurnrinee

1. Antecedentes........cccocoevveviniiiniinnierennens
2. Situacién actual

Conceptos de residente y no residente............occomermcneinecmrcrerecnnmennn

1. Delimitacion de 105 CONCEPLOS........cvcrvrinrmmermimersermmsssasarssasrssessessssesesesas

2. Acreditacién de la residencia o no residencia ...............

3. Atribucién a una misma persona de la consideracién de residente y
NO Tesidentenas: mims s as i v e W TSR s

Entidades registradas.........cccccconiinniniiiincnconnecn e

1. Antecedentes: la delegacion de fUNCIONES.....c.ccuuireseisineisansssinsiseisnesanens
2. Concepto actual de «entidad registradar .........c.c.ocovrecermrinceceeinnnineconnnnes

Convertibilidad ........co.ocoevvivvnveeeiceeeeeeenn.

1. Primeras experiencias...
2. Convertibilidad plena. Titulares de cuentas a partlr ‘de Ta liberaliza-
cion de 1 de febrero de 1992.........co.comvviiiioniinccniccc e

Mercado de diVISAS.......cccvririiiriiiieeicreseeeee et ses e reb bt ss s sranse s

1. Revisién de 1991...
2. Liberalizacién total del mercado de d1v1sas

Obligaciones de comunicacién, informacién o declaraciéon de opera-
ciones

1 Obhgac1ones cle las entldades 1egistradas ......ccooveveinicnnceccniceens
2. Obligaciones de informacién de los residentes titulares de cuentas en
€l EXITAMIETO ... e e
3. Obligaciones de declaracién de residentes sobre operaciones de prés-
tamo o crédito y coMpPensSacion ...,

Referencia a las casas de CAMDIO ...o.c.iiuiciereieriisiessisisesssesenssssssssisssssssssssess

Capfitulo 16. TRANSPARENCIA INFORMATIVA (1):
LIBERTAD DE TIPOS DE INTERES Y COMISIONES

Antecedentes sobre la actitud intervencionista de la Administracién........

1. Politicas de intervencién rigida ....
2. Un intento de racionalizacion de los tipos de interés
3. Primeras medidas liberalizadoras ........co..ceueereernrscenmsesmsseessssaserssssenians

Proceso hacia una liberaliZacion..........ccovvvvevvivininereseisiieeise s

289

290
290

293

293
295

296

296
297

298

298

298
299

299
300

301

302

303
304

305
305

306

307
307

3

312
314
315

320



1L

Iv.

1L

1L

v.

VL

VIL

VIIL

INDICE

Liberalizacién total de tipos de interés y comisiones ...

R0 ETGTO (- Tu 13 ) OSSO RS

1. Desarrollo de caracter general .........couciimnmensrsinssninmssssssessescsssasss
2. Adaptaci6n a la Directiva comunitaria de crédito al consumo ............
3. Transparencia de las condiciones financieras de los préstamos hipo-

TECATIOS 11ersssnsesorsssmssrassssssarsssssssnsassssnsmsmsmnnrrmrsssssbhosbedssbhessnsasssmsnsnsasiansnsissnsssansios
4. Proteccion de los clientes en las operaciones de valores ...

Capitulo 17. TRANSPARENCIA INFORMATIVA (II).
NORMAS DE ACTUACION CON LOS CLIENTES

Publicacion de tipos de INerés ..o

1. Tipos de descubiertos con consSUMIAOIeS.......cmeicesieiiisivimisissisinaiiens
2. Tipos de cambio de determinadas Operaciones ............uemmseuusssesssscn.

Comunicacion de tipos de INterés.......cvimiiiomim e

Tarifas de COMISIONES .....cvevirieiireririire ettt b seias

1. Principio general de libertad. Folleto de tarifas ........comeiimmmsesnnnnn:
2. Excepciones al régimen general de libertad de comisiones ................

Condiciones de ValOTaCIOM ......veveviverivvereriieriereeer e e esss s ienerssaens
TaDION AE AINUNCIOS ... ceivieeeiviiieeerieeteeeeer e v esaere s reseess e ssesasasssesssasassasssabes

Normas relativas a los documentos contractuales ......ccccummmsmmssssssnns

1. Contenidos MINIMOS.....cccvvvmieisiesieniinssisisesisssssinaens g
A) Contenidos especificos en las operaciones de préstamo hipote-

Entrega de los documentos contracttiales........cooe v
Operaciones a tipo de interés variable........ciimins,
Comunicacién al cliente de las modificaciones de los tipos de interés
Y COMMUSIONES .voviviiiiiiiissiissesssssisssssssns s sss bbb bbb bbb

W

A) Procedimientos que pueden Utilizarse ......wcmssimsressiasisses
B) Supuestos especiales de COMUNICACION ...o..viuieciusisssissnsersiininnss

Documentos de HQUIdACION ....cuvuerereseesenssssssassssssssmssssssssssmsssssessssmssssssssssssssanes

Expresion del coste y rendimiento efectivos .. isicsssnessaesesnense
1. Operaciones ACHVAS s.uirssessseressessssssmsses bbbt asissisisssss s ssssss s

A) Liquidaciones de cuentas de crédito....
B) Descuento de papel comercial
C) Contratos sin limite o sin vencimiento determinado
D) Operaciones de arrendamiento financiero y factoring ...

2. Operaciones Pasivas ..icemusisssmssissmsiassmss e s
3. Operaciones a tipo de interés variable..........cucrmsnrrisiieniissiisinsinns

XXVII

321

322

324
325

326
326

329

331
331

332

333

333
335

336
337

337
339

339
341

341
342

344

344
345

346

347
348

348
348
349
349

349
349



IX.

1L

1L

v.

VL

INDICE

4. Casos especiales.... .
5. Consideraciones sobre tasa anual equlvalente..............,........,......,.,..A...,.

Control de la publicidad ... ssssiieiion

1. Antecedentes..,
2. Regulacién actual......
3. Utilizacién publ1c1tar1a de billetes 0 monedas

A)  Antecedentes immnnna i i R e T G e
B) Tratamiento acttal ........eorimmrmssmmimmesinmiesssmssasisessions

Servicio de reClamaCiONEeS. ..o eeerereiessrierressssssssssesssusaessssenssnsssssnssssssssmssssessusases

Capitulo 18. CONTROL Y SUPERVISION
Control ¥ SUPEIVISION.......eeueresemsessssrmssesssssasessssrsssssasssassasssmmssasssssssssssssssssesssasss

Balances y estados financieros............ccooceivcniiniiinicncccisies

1. Antecedentes...........ccoiiiiiicrecnear e
2. El balance de las entidades como instrumento de supervision.............
3. Proceso de homologacion ... sssisssinins
4. Regulacion acttal...ccuiusssssssisarsssssassissismsisssssssssniassusssisssasssassnsasiiassssi

A) Contenido de las competencias del Banco de Espafa........ccc.cc.......

B) Reglas generales sobre la presentacién de los estados finan-

CLBTOS 1vivieiteriteeri et necs st en b r oo nm st r bbbt ss s

C) Estados reservados

D) Estados pabLCOS.......coniviiiiiiiiictceeccireeerei s seeecsssesnseenins

Informaci6n sobre la estructura del capital.........ocermnmimincsscmmesnn:

1. ANeCOAONES wuuiinssisussssvsnsssrvseisnsisiassss poussasass sisssassssssiasasiss iossssssssnssasmsmsssenss

2. Regulacion acttial ......c.oceeinnieiniinscrcrsnmsesssesnenessanessasasecesssmssasenns

Central de Informacin de RIESGOS . .....uuiiiimimicsivaninissssniassmesscssinassssniasssie

1. Entidades declarantes.........c...cocvecererreireireeneeecensreeeieeescessesesessesssssessesenss
2. Riesgos y titulares declarables ......

3. Reglas especiales de declaracion
A) Riesgos pluripersonales.......... E
B)  Otras SitUACIONES uivississimsissiseisnsasssssssssssssisisessisssisssssssssisssssssassssisssisssss

4. Forma y circunstancias de la declaracion.........ccoveevmvimrererssmssmssnrnsnanes
5. Cuantia del riesgo determinante de la obligacién de declarar ..............
6. Uso de la CIR por declarantes y titulares...........couernemmrsereessessensiees
Control INITeCtO ... v
INSPOCCIONES ...ovvviviiitiies s
1. Ambito y alcance de la funcion inSPectora....................coomereeeeerssrsrens
2. Colaboracién con otras autoridades supervisoras y secreto profe-
sional ...

XXVIII

350
350

351

351
352
354

354
355

356

359

360

360
361
362
364

365

366
367
368

370
370
370

371

372
373
374

374
374

375
375
376
377

378
378

380



1L

I

V.

VL

VIL

VIIL

1L

INDICE

Capitulo 19. REGIMEN SANCIONADOR

Régimen sancionador: antecedentes y situacién actual..........cccvvvisiniruinennns

1. Caracteristicas generales del régimen sancionador anterior a la
Ly 26/ 19BBsiassestosessssiesossos st s s

A) BANCOS weverremremesessimsasisssssasescssasssssssasssssesssss s ssssssssmssasssssssasssssasassasmasaess
B) Cajas de B
C) Cooperativas de Crédito ......cimmmmmimiimmin

2. Regulacion actual: Ley 26/1988, de 29 de julio............ccouevveriinieinninnrnnns

Ambito de aplicacion wmimmmpimsisis iR
Tipificacion de las infracCiones............oeeviieiieiiic s
Catalogo de SANCIONES .....ucvuuciicrermsisiaset e isssssssesnin s resasssssnisssssssmsscares
Competencia SancioNAOTa .
Normas de procedimiento ¥ TECUTSOS .....cvurvriiieiiiminmenereiieiisnessse s

Régimen sancionador de los miembros de las Comisiones de Control de
las Cajas de ANOYTOS wieasisissassssicsiasisssssiasisssssss e ani v aimsan s i

Intervencién de las entidades. Sustitucion de los administradores.............

1. Antecedentes. Situacién anterior a la Ley 26/1988...........cccocmmmrmranirivins
2. Regulacién actual. Medidas de intervencién y sustitucién en la
LeY 26/ 1988 suisssusssinssonssssinsssnsiisssvussivssiass oss ivsossss messsssosss ecrausnasspssssissvuse

Capitulo 20. FONDOS DE GARANTIA DE DEPOSITOS

Normativa y actuacién de los Fondos de Garantia de Depésitos has-
ta 1995 .

1. Fondo de Garantla de Dep051tos en Establec1m1entos Bancarios..........
2. Fondos de Garantia de Depdésitos en Cajas de Ahorros y Cooperativas
de CrédItO ...t

Modificaciones derivadas de la adaptacién a la nueva Directiva comu-
nitaria ..o

1. Procedimiento seguldo para la transposicién
2. Regulacién actual de los Fondos de Garantia de Depdsitos...................

A) Comisién gestora.............

B) Adscripcion a los Fondos. Motivos de exclusmn .............................
C) Patrimonio de los Fondos. Aportaciones...........ocoevicoemenneiscnccens
D) Dep6sitos garantizados
E) Importe garantlzado =
F) Causas parala e]ecuc1on de la garant1a .............................................
G) Otras actuaciones de 1os Fondos. ...

XXIX

381

381

381
382
383

384
384
386
388
390
390

392

393
394

396

399
399

407

409

409
410

410
411
412
413
414
415
416



L
IL

1L

Iv.

VIL

INDICE

Capitulo 21. EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS Y LAS ENTIDADES DE CREDITO

Introduccién. La configuracién del actual mapa autondmico..........cconeceene,
Asuncién de competencias por las Comunidades Auténomas............cce....

Competencias sobre entidades de crédito en el texto constitucional y en
los Estatutos de AUtONOMIA ..o

1. Principios Benerales ...t
2. Alcance de las competencias asumidas ...

Doctrina del Tribunal Constitucional ......coweieicsisiimereisimemsiimmeesesiemereessssssies

Ordenacion econdmica general......eemurmsiusimsusssmssssssssssnassanassss
Bases o legislacion basica.........ccovoeiiniiriciieiinnnrn
Ordenacién del crédito y la banca........co.ovcvevvcenncees
Desarrollo legislativo.......cccccconuues
Competencias exclusivas ............
Delimitacién de COMPEtencias .........coiuiiermamsinmssssonsisesssssmmsseeseenss

O P e

Disposiciones normativas emanadas de los 6rganos legislativos o de go-
bierno de las Comunidades AULONOMAS.......comimmrimrmmerrirnmmisisissssssnissssssasseas

Andlisis de las principales normas publicadas .........ccccoveueiiemimiciiisiisississnians

1. Cajas de AhOTTOS ..o s s
2. Cooperativas de crédito ...
3. BANCOS wisiasmcivisivosiiiusiamismset s s ot hed s e s o1 B F T T s

Disposiciones actualmente en conflicto ante el Tribunal Constitucional ...

1. Recursos de inconstitucionalidad .....cooevvereriismsssnmmsearemons
2. Conflictos de COMPELENCIa.......ccuumiiiiririiiriersieisisnissens s

BIDLHOZEAIA  ovvrereesersrrsmeeesse s sssss s sns s s

XXX

419

421

429

436

437
442
444

446

446
447

451



CAPITULO 1.°

ORDENAMIENTO JURIDICO
DE LA COMUNIDAD EUROPEA

I. INTRODUCCION

Cuando el 12 de junio de 1985 suscribi6 Espafia el Tratado de Adhesi6n a la Co-
munidad Econémica Europea se cerraba un largo periodo de negociaciones politi-
cas y econdmicas y se culminaba una sentida aspiracién generalizada del pueblo
espafiol. Sin embargo, aquella fecha, a pesar de los condicionamientos inherentes a
su ubicacién en el calendario nacional, al término de la actividad del curso parla-
mentario y en la proximidad de una cierta paralizacién de la vida administrativa,
no podia considerarse una meta, sino un punto de partida.

A partir del 12 de junio de 1985 empezaba a correr el tiempo para llevar a
cabo una profunda revisién legislativa que adaptase el ordenamiento juridico es-
pafiol a un derecho comunitario que, en virtud de lo estipulado en el Tratado de
Adhesién, habria de ser aplicable en Espafia desde el 1 de enero de 1986.

1. Contenido del derecho comunitario

Un repaso rdpido de las normas que integran el derecho supranacional de la
Comunidad Econémica Europea debe distinguir entre:

a) Los Tratados suscritos por las Comunidades Europeas, que son tres: el Tra-
tado de Paris, de 18 de abril de 1951, que cre6 la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero (CECA), y dos Tratados de Roma, de 25 de marzo de 1957, constituti-
vos uno de la Comunidad Econémica Europea y otro del EURATOM (1).

El propio Tratado de la CEE define en su articulo 189 las distintas normas del
derecho comunitario, sefialando en el articulo 191 las condiciones para su entrada
en vigor, tal como se describe a continuacion.

b) Los Reglamentos, que son normas de caracter general directamente aplica-
bles en todos los Estados miembros, una vez publicados en el Diario Oficial de la
Comunidad.

c¢) Las Directivas, reglas que obligan a los Estados miembros una vez que les
son notificadas, debiendo dictarse las normas internas que resulten exigibles.

d) Las Decisiones son acuerdos de caracter individual que obligan al Estado
miembro u otro destinatario de las mismas, una vez notificadas.

(1) El Acta Unica Europea (1986) y el Tratado de Maastricht (1992) son modificaciones de los Tra-
tados constitutivos de la CEE.
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e) Por tltimo, cabe sefialar que las llamadas Recomendaciones y los Dictdmenes
no tiene cardcter vinculante, por lo que no forman parte del derecho comunitario,
aun cuando constituyen unos pronunciamientos de indudable valor politico.

2. Principios del Tratado de Roma

Al margen de las normas especificas sobre entidades de crédito recogidas en
determinadas Directivas, deben tenerse presentes algunos principios bésicos del
propio Tratado de Roma que afectan de forma fundamental a la actividad credi-
ticia.

Entre los principios basicos de la Comunidad Econémica Europea, que quedan
formulados en el articulo 3.° del Tratado, figura «la supresién entre los Estados
miembros de los obstaculos a la libre circulacién de personas, servicios y capitales».
Este principio se desarrolla ampliamente en el Titulo III del Tratado, concretando-
se, por lo que se refiere a las entidades de crédito, en tres grandes «libertades» o de-
rechos:

a) Libertad de establecimiento y acceso a la actividad

Establece una supresién de las restricciones a la libertad de establecimiento de
los nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro. Esta
supresion se extiende, igualmente, a las restricciones relativas a la apertura de
agencias, sucursales o filiales. La libertad de establecimiento lleva consigo el acce-
50 a las actividades no salariales y a su ejercicio, asi como la constitucién y gestion
de empresas (articulo 52).

b) Libertad de prestacion de servicios

Se refiere a la supresion de restricciones a la libre prestacién de servicios en el
interior de la Comunidad para los nacionales de los Estados miembros establecidos
en un pais de la Comunidad que no sea el del destinatario de la prestacién (articu-
lo 59).
¢) Libre circulacion de capitales

Son, igualmente, objeto de supresion las restricciones a los movimientos de ca-
pitales pertenecientes a personas residentes en los Estados miembros, asi como las
discriminaciones de trato por razén de la nacionalidad o residencia de las partes o
del lugar de colocacion de los capitales (articulo 67).

3. Las instituciones de la Comunidad Europea

Las instituciones constitucionales de la Comunidad son el Parlamento Eu-
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ropeo, el Consejo, la Comisién y el Tribunal de Justicia, que reparten sus sedes en-
tre Bruselas, Estrasburgo y Luxemburgo (2).

a) Parlamento Europeo

Consta de un namero de diputados determinados mediante una ponderacién
que tiene en cuenta el niimero de habitantes de los Estados miembros. Los parla-
mentarios son elegidos, cada cinco afios, por los ciudadanos de los Estados por su-
fragio universal directo.

El Parlamento estudia y otorga su conformidad a todas las proposiciones le-
gislativas de la Comunidad, y sus funciones basicas estan relacionadas con la le-
gislacion, acuerdos internacionales, el presupuesto y el control.

No tiene una sede tinica para sus sesiones, celebrandose las plenarias ptblicas
en Estrasburgo (por lo que se le conoce, también, como Parlamento de Estrasbur-
80). Las sesiones administrativas tienen lugar, generalmente, en Luxemburgo, y los
grupos y comisiones suelen reunirse en Bruselas.

b) Consejo

Estd integrado por los representantes de los Estados miembros. Es un 6rgano
legislativo en el que se adoptan las decisiones politicas mas importantes.

Basicamente, estd formado por los ministros de asuntos exteriores, salvo en
cuestiones técnicas concretas, en cuyo caso se forma con los titulares de los depar-
tamentos correspondientes. En el &mbito bancario, estd compuesto por los ministros
de economia o finanzas de cada Estado, recibiendo el nombre técnico de ECOFIN.
El Consejo de la Comunidad tiene su sede en Bruselas.

¢} Comision

Es el érgano ejecutivo que disefia y desarrolla la politica comunitaria velando
por el cumplimiento de los Tratados. Reside en ella la iniciativa legislativa, por lo
que presenta al Consejo las propuestas y proyectos de normas comunitarias.

Estd compuesta por comisarios designados por los Estados miembros por un
mandato de cuatro afios renovable. Sus miembros deben actuar con independencia
de sus Gobiernos. Tiene su sede en Bruselas.

d) Tribunal de Justicia

Estd compuesto por trece jueces, elegidos por los gobiernos de los Estados
miembros para un periodo de seis afios. Tiene la sede en Luxemburgo (3).

(2) Las funciones y ntimero de miembros de estas instituciones han sufrido modificaciones como
consecuencia del Acta Unica Europea y del Tratado de Maastricht y de la incorporacién de nuevos
miembros a la Comunidad. i

(3) Posibilitado por el Acta Unica Europea, se ha establecido, a partir de octubre de 1988, un tri-
bunal de primera instancia, compuesto por doce miembros, que conoce, entre otras, de cuestiones esta-
tutarias y de los derechos de competencia y antidumping.
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Su misi6n es garantizar el respeto del Derecho en la aplicacion e interpretacion
de los Tratados y las disposiciones juridicas emanadas del Consejo y de la Co-
misién.

4, Normas relativas a entidades de crédito en el momento
de la adhesién de Espafa

A mediados del afio 1985, cuando Espaiia firma su tratado de adhesién a la
CEE, existen tres Directivas sobre entidades de crédito que suponen, en aquel mo-
mento, el derecho bancario de la Comunidad, que debera ser compulsado con el or-
denamiento bancario espafol para efectuar los ajustes y adaptaciones oportunos.

A) Directiva 73/183/CEE: Supresion de restricciones

Con carécter general, se suprimen las restricciones que signifiquen un trato dis-
criminatorio, porque impidan a los beneficiarios establecerse en el pais de acogida
o prestar en él servicios bajo las mismas condiciones y con los mismos derechos que
los nacionales.

Se ocupa, también, esta Directiva del derecho a afiliarse a organizaciones pro-
fesionales en las mismas condiciones y con los mismos derechos y obligaciones que
los nacionales, puntualizando que el derecho de afiliacién entrafia la elegibilidad,
o el derecho a ser nombrado para los puestos de direccion de la organizacion pro-
fesional.

Se establecen los supuestos de validez de documentos relativos a ciertos requi-
sitos y se regula el uso de denominaciones.

B) Directiva 77/780/CEE: Acceso a la actividad y su ejercicio

Suele conocerse con el nombre de Primera Directiva de banca, ya que supone
la fijacién de unos objetivos que tiendan a una coordinacion de las disposiciones le-
gislativas, reglamentarias y administrativas sobre el acceso a la actividad de las en-
tidades de crédito a las que define como empresas «cuya actividad consiste en re-
cibir del publico depésitos u otros fondos reembolsables y en conceder créditos por
su propia cuenta».

Del contenido de esta Directiva trascienden dos principios fundamentales: la
no discrecionalidad en la concesién de la autorizacién para el establecimiento y la
no discriminacién entre banca nacional y banca de otros paises comunitarios en la
concesion de las autorizaciones.

Los aspectos més importantes tratados a lo largo de sus articulos se refieren al
ambito de aplicacion, con la determinacion de las entidades excluidas; los requisi-
tos exigibles para la autorizacion (fondos propios distintos, fondos propios mini-
mos suficientes, presencia en la direccién de al menos dos personas con honorabi-
lidad y experiencia, programa de actividades...); casos en los que puede invocarse
durante un periodo transitorio las necesidades econémicas de mercado, aunque
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siempre bajo unos criterios predeterminados, publicados y comunicados; supues-
tos reglados de revocacion de las autorizaciones; uso de denominaciones; régimen
de sucursales con sede social fuera de la Comunidad, bajo el principio de que nun-
ca podran tener un trato mds favorable; colaboracién entre los Estados; secreto pro-
fesional y posibilidad de interposicién de recursos judiciales. Finalmente, conside-
ra la posibilidad de una aplicacién diferida de la normativa respecto a algunos
tipos de entidades (4).

C) Directiva 83/350/CEE: Vigilancia sobre una base consolidada

Puede considerarse como objetivo final de esta Directiva conseguir que la su-
pervisién de una entidad de crédito que opere en varios paises comunitarios se
efectiie globalmente por las autoridades competentes del Estado en que se encuen-
tre su sede social, sin perjuicio de las consultas a las autoridades de los otros Esta-
dos donde opere.

Contiene una serie de precisiones de conceptos o definiciones previas sobre en-
tidades de crédito, entidades financieras, participacién y procedimientos de vigi-
lancia, asi como los criterios sobre la extension de la consolidacién.

Se prevé el intercambio entre las autoridades competentes de las informaciones
necesarias y que éstas sean verificadas en el Estado que las suministra, ya por las
autoridades de éste, ya por las del que las solicita, ya por revisores o expertos.

Por tltimo, se establece que serd objeto de acuerdos bilaterales la aplicacion del
principio de supervision en base consolidada a terceros paises; o sea, cuando la se-
de social de la sociedad matriz esté situada en un pais no comunitario, o cuando
las entidades de crédito estén situadas fuera de la Comunidad, radicando su casa
matriz en algn pais comunitario (5).

II. ADHESION DE ESPANA A LA CEE

Desde el punto de vista de la técnica juridica empleada, es interesante analizar
los pasos seguidos para la adhesion de Espania a la CEE y para la aplicacién en Es-
pafia del derecho comunitario. Un primer eslab6n puede situarse en el articulo 93 de
la Constitucion Espafiola, que establece que «mediante Ley organica se podré autori-
zar la celebracion de tratados por los que se atribuyan a una organizacién o institu-
cion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucién», en una
clara prevision de la cesién de soberania que habria de suponer la adhesién futura de
Espafia a la Comunidad, que se hallaba en un proceso avanzado de negociacién.

En virtud del Tratado de Adhesién firmado el 12 de junio de 1985, el derecho

(4) Los contenidos de esta Primera Directiva bancaria han sido completados por la Segunda Di-
rectiva de Coordinacién (89/646/CEE), que constituye uno de los elementos basicos del mercado co-
min bancario.

(5) Esta Directiva ha quedado derogada en 1 de enero de 1993 por otra (92/30/CEE, de 6 de abril),
que avanza de lo que era una «vigilancia» a una auténtica «supervisién» de las entidades de crédito de
forma consolidada.



ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

comunitario deberfa ser aplicado en Espaiia a partir del 1 de enero de 1986, salvo
disposiciones especificas en algunas materias. No aparece, sin embargo, en los
403 artfculos que contiene el Tratado ninguna alusién expresa a la banca, y es pre-
ciso descifrar lo que quiere decir un articulo del Titulo IV con una denominacion
tan poco explicita como la de «Otras disposiciones» para saber en qué medida pu-
diera quedar afectada la inmediata aplicacién de los principios bsicos del Tratado
de Roma sobre libertad de establecimiento y no discriminacion a la regulacion de
las entidades de crédito.

En efecto, el primer pérrafo del articulo 378 especifica que «los actos que figu-
ran en la lista del Anexo XXXIT de la presente Acta se aplicaran respecto de los
Estados miembros en las condiciones previstas en dicho Anexo». Y en el aparta-
doTI, a) y b), de dicho Anexo se encuentran las referencias a las condiciones espe-
ciales otorgadas a nuestro pais, durante un periodo transitorio de siete afos, que le
permitiran invocar los criterios de necesidad econémica en la autorizacion de nue-
vas entidades y adoptar una progresiva correccion de las restricciones que afectan
a la banca de paises comunitarios instalada en nuestro pafs respecto al niimero de
sucursales y a la captacién de dep6sitos en el mercado interior, condiciones estas
que habian sido ya pactadas en marzo de 1982 en el curso de la fase negociadora
previa a la adhesion.

1. Proceso de adaptacién de las normas espaiiolas sobre entidades
de crédito al ordenamiento juridico de la CEE

El primer paso es la autorizacion mediante la Ley Organica 10/1985, de 2 de
agosto, para Ja prestacion de consentimiento por el Estado espaiiol del Tratado de
Adhesion firmado el 12 de junio del mismo afo. Esta Ley consta de un solo articu-
lo normativo y, en realidad, no somete a las Cortes Generales la aprobacién del
contenido del Tratado, que no se incorpora al texto legal, sino que pide tinicamen-
te su conformidad para autorizar su ratificacion.

A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley Orgénica 10/1985, se abre
un plazo de apenas cinco meses para adaptar la legislacién espaniola al derecho co-
munitario que habrfa de ser aplicable en Espaiia a partir del 1 de enero de 1986.

El sistema utilizado por las Cortes Generales fue el de la delegaci6n legislativa
prevista en el articulo 82 de la Constitucién, que permite al Gobierno, mediante de-
cretos legislativos, dictar normas o modificar otras que tengan rango de ley. EI 30
de diciembre se publica la Ley 47/1985, de 27 del mismo mes, de bases de delega-
ci6n al Gobierno para la aplicacion del derecho de las Comunidades Europeas.

El articulo 1.° de esta Ley faculta al Ejecutivo para dictar normas legales en una
doble vertiente: adaptar una serie de leyes espafiolas, que se recogen en un Anexo,
a la normativa comunitaria y desarrollar aquellos contenidos del derecho comuni-
tario vigente que exigen rango de ley y no estan actualmente regulados en la nor-
mativa espanola. El articulo 2. establece cudles son las Directivas y normas del de-
recho comunitario que tienen la consideracién de bases a efectos de la delegacion
otorgada, a cuyo alcance, principios y criterios deberd cenirse el Gobierno, reco-
giéndolas en la segunda parte del Anexo.

Curiosamente, en la lista de setenta Directivas y normas que se detallan en el
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Anexo no figura la llamada Primera Directiva de banca, la 77/780, de 12 de di-
ciembre, cuyo contenido, junto con el de la Directiva 73/183, de 28 de junio, debia
marcar la pauta de la adaptacion de la legislacién bancaria espaiola,

Agotando ya el plazo de seis meses sefialado en la propia Ley de Bases, se pu-
blica el Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, por el que se adaptan las nor-
mas legales en materia de entidades de crédito al ordenamiento juridico de la Co-
munidad Econémica Europea, Tanto en el preambulo como en el articulo 1. de este
Decreto Legislativo, que concreta al ambito de aplicacion mediante una definicién
de «entidad de crédito», se invoca expresamente la Directiva 77/780 en un intento,
sin duda, de recomponer el nexo causal, que pudiera considerarse inexistente al no
haberse incluido esta norma comunitaria en la relacion del Anexo de la Ley de
Bases.

2. Adaptacién de normas legales

El articulado del Real Decreto Legislativo presenta dos partes diferenciadas
que responden a las dos delegaciones recibidas por el Gobierno a que antes se ha
aludido: adaptar normas legales y regular con rango de ley contenidos del derecho
comunitario no contemplados en nuestra legislacion.

a) Nueva regulacion incorporada

En este aspecto adquiere relevancia el articulo 6.°, en su doble vertiente de in-
formacién y colaboracién de las autoridades competentes en el ejercicio de sus fun-
ciones supervisoras con las correspondientes de otros paises, y secreto profesional.
En realidad, es ahora, con el texto de este articulo 6.°, cuando el deber de secreto
profesional de las autoridades que ejercen la supervisién de las entidades de cré-
dito queda regulado en una norma legal como correspondia a esta materia (6).

Es importante sefalar que la obligacién del secreto profesional se extiende a
cualquier persona «que desempefie o haya desempenado» funciones en 6rganos
competentes de la autoridad supervisora. Las excepciones a este principio recogen
las habituales referencias a los requerimientos de la autoridad judicial competente
en la instruccién de procedimientos penales y a las comunicaciones a los Fondos de
Garantia de Depésitos. El Real Decreto Legislativo exceptiia, también, las comuni-
caciones que procedan en virtud de los articulos 111 y 112 de la Ley General Tri-
butaria.

Una ualtima quiebra del secreto profesional reside en la facultad otorgada al Mi-
nistro de Economia y Hacienda para requerir a las autoridades competentes «la in-
formaci6n que estime necesaria para el cumplimiento de los fines que tiene enco-
mendados». Esta excepcién puede sugerir ciertas dudas sobre su adecuado encaje
en el desarrollo de la delegacién otorgada por el legislativo en la medida en que ta-

(6) Conanterioridad, el secreto profesional quedaba regulado Gnicamente, en lo referente a los lla-
mados balances y estados confidenciales remitidos al Banco de Espana, por Jas 00. MM. de 3 de mar-
zo de 1980 (cooperativas de crédito) y 13 de noviembre de 1985 (bancos y cajas de ahorros).
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les facultades —que no podrian objetarse en el seno de una ley ordinaria— no res-
pondan a situaciones equiparables en ¢l derecho comunitario, recogidas en las Di-
rectivas invocadas como bases, a cuyo alcance y principios deberia cefirse la labor
legislativa del Gobierno en este caso (7).

El articulo 1.° reproduce casi literalmente la definicion de entidad de crédito
que contiene el articulo 1.% de la Directiva 77/80, que resulta una sintesis de la de-
finicién de banco del articulo 37 de nuestra Ley de Ordenacién Bancaria, de 31 de
diciembre de 1946, y, en cierta medida, de las definiciones indirectas, a través de
las operaciones que pueden realizar, correspondientes a las restantes entidades de
crédito. A continuacién se detallan aquellas entidades conceptuadas como tales:
entidades oficiales de crédito, bancos privados, cajas de ahorros, cooperativas de
crédito, sociedades de crédito hipotecario y entidades de financiacion.

b) Modificacién de normas

La modificacién o adaptacién de normas legales sigue en el Real Decreto Le-
gislativo una via doble: nueva redaccion de textos, en unos casos, o la adicién de
nuevos contenidos a determinados articulos, en otros.

En primer lugar, y en consecuencia con el principio de no discriminacion por ra-
z6n de la nacionalidad, se suprime la exigencia de nacionalidad espaiola para ser con-
sejero de una caja de ahorros, modificando en este sentido el apartado a) del ndmero 1
del articulo 7.0 de la Ley 31/1985, de 2 de agosto, y se da nueva redaccién al articulo
50 de la Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946 para posibilitar que
Jos bancos extranjeros operantes en Espaia puedan designar vocales del Consejo Su-
perior Bancario y ser, a su vez, elegidos para tales puestos de representacion, elimi-
nando la discriminacién existente en estas cuestiones frente a los bancos espafioles.

La necesidad de que las autorizaciones de las entidades de crédito dejen de tener
carécter discrecional y pasen a ser actos reglados (8) lleva a una modificacion de la
sancién de exclusion del Registro de Bancos y Banqueros, recogida en el niimero 7.
del articulo 57 de la Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946, que se
convierte, ahora, en una «revocacion de la autorizacién» que acarreard la disolucion
de la entidad y la apertura del perfodo de liquidacién. Esta revocacion se hara cons-
tar en todos los registros ptblicos, con lo que la antigua sancién de «exclusion del Re-
gistro de Bancos y Banqueros» pasa a tener el caracter accesorio que debe corres-
ponderle, como consecuencia de la auténtica sancién, que ahora se tipifica mas
correctamente como una revocacion de la autorizacién de la entidad. Consecuente-
mente, se establecen los motivos, también reglados, de tal revocacién mediante un
nuevo articulo 57 bis, que se incorpora a la Ley de Ordenacién Bancaria de 1946 (9).

(7) LaLey 3/1994, de 14 de abril, ha dado una nueva redaccidn a este articulo 6.2 del Real Decreto
Legislativo 1298/1986 para incorporar las modificaciones introducidas por la Segunda Directiva de Co-
ordinacién (89/646/CEE) en el texto del articulo 12.° de la Directiva 77/780/ CEE (Primera Directiva de
Coordinacién). En la nueva redaccion no figura ya esta facultad del Ministro de Economia y Hacienda.

(8) Directiva 77/780/CEE, de 12 de diciembre de 1977, articulo 3.,

(9) Elnuevo articulo 57 bis y las sanciones previstas en los ndimeros 6.y 7. (suspensién de los ele-
mentos directivos y revocacién de la autorizacion) en el articulo 57 de la Ley de Ordenacion Bancaria
de 1946 son aplicables, ahora, a todas las «entidades de crédito» operantes en Espaiia, excepto a las en-
tidades oficiales de crédito.



ADHESION DE ESPANA A LA CEE

Con la nueva redaccién dada al articulo 156 del Decreto-Ley 2532/1929, de 21
de noviembre, que remite al articulo 57 de la Ley de Ordenacién Bancaria de 1946,
queda equiparado el catdlogo de sanciones a las cajas de ahorros con el que rige pa-
ra las entidades bancarias.

Para la instalacién en Espafia de sucursales o filiales de bancos con sede social
en paises no pertenecientes a la Comunidad Econémica Europea seguiré rigiendo
la aplicacion del principio de reciprocidad y la posibilidad de exigir garantias com-
plementarias, pero ambas condiciones se excluyen cuando se trata de bancos de
paises comunitarios. Para ello, se ha afiadido un inciso final en este sentido al pa-
rrafo segundo del articulo 40 de la citada Ley de 31 de diciembre de 1946.

La disposicion transitoria primera suaviza progresivamente, durante un perio-
do que finalizard el 31 de diciembre de 1992, las restricciones impuestas a las
sucursales o filiales de bancos extranjeros establecidas en virtud del Real Decre-
to 1388/1978, de 23 de junio, o que se autoricen después de la entrada en vigor de
la adaptacion. En estas medidas liberalizadoras se incluyen también los bancos
procedentes de paises no comunitarios. Asi, pues, desde el 1 de enero de 1993 los
bancos extranjeros establecidos o que se establezcan en Espafia quedarian equipa-
rados a los bancos espaiioles en las dos cuestiones a que se refieren las limitaciones
del articulo 7.°, a) y b), de dicho Real Decreto: obtencion de financiacién ajena en el
mercado interior no interbancario y apertura de oficinas.

c) Normas derogadas

Del Real Decreto-Ley 2532/1929, de 21 de noviembre, se derogan los articu-
los 147 a 155, relativos al procedimiento liquidador de cajas de ahorros, como con-
secuencia del nuevo sistema introducido por el articulo 57 bis de la Ley de Orde-
nacion Bancaria de 1946, cuyo régimen se extiende a todas las entidades de crédito.
Asimismo, se derogan los articulos 157 y 158 de aquel Decreto-Ley al haberse equi-
parado los capitulos de sanciones de bancos y cajas de ahorros.

La Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946 establecia como mo-
tivo de baja en el Registro de Bancos y Banqueros el hecho de haber transcurrido un
afo sin iniciar la actividad o interrumpirla por igual periodo de tiempo. Ahora, la re-
vocaci6n de la autorizacién lleva implicita la exclusién del Registro, pero la revoca-
cién ha de responder a unos supuestos reglados, entre los que figuran la no inicia-
cién de la actividad dentro de los doce meses siguientes a la notificacion de la
autorizacion o la interrupcién de hecho de las actividades especificas durante un pe-
riodo superior a seis meses (10). Por ello, se deroga el articulo 39 de la Ley de 1946.

Se deroga, por tltimo, el articulo 2.° del Real Decreto-Ley 5/1978, de 6 de mar-
70, ya que el supuesto que en él se contemplaba —exclusién del Registro recaida
en expediente sancionador— quedaba ahora sustituido por la nueva regulacién de
la revocacién de la autorizacion.

(10)  Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, articulo 4.°, 3, que incorpora un nuevo ar-
ticulo 57 bis a la Ley de 31 de diciembre de 1946 (véanse los apartados a y b).
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3. Adaptacién de normas reglamentarias

La adaptacién de la regulacion de las entidades de crédito a la normativa dela
CEE, iniciada con el Real Decreto Legislativo, tuvo un cumplimiento obligado en
las modificaciones de normas con rango inferior a ley. En este sen tido, el Real De-
creto 184/1987, de 30 de enero, introdujo los ajustes necesa rios en los Decretos que,
hasta entonces, venian regulando la creacién de distintos tipos de entidades que
quedaban afectadas por la adaptacién: 2245/1974, de 9 de agosto (bancos);
1838/1975, de 3 de julio (cajas de ahorros); 896/1977, de 28 de marzo (entidades de
financiacion); 2860/ 1978, de 3 de noviembre (cooperativas de crédito), y 685/1982,
de 17 de marzo (sociedades de crédito hipotecario).

A su vez, se derog6 el Real Decreto 1388/1978, de 23 de junio, por el que se re-
gulaba la presencia de la banca extranjera en Espana, sa Ivo el articulo 2.°, referen-
te a las oficinas de representacion, incorporando los expedientes de autorizacion de
sucursales y filiales de bancos extranjeros, en general, a la normativa del Decre-
to 2246/1974, de 9 de agosto, sobre creacion de nuevas entidades bancarias espa-
folas.

Asimismo, se modificé el Reglamento del Consejo Superior Bancario aprobado
por Decreto de 16 de octubre de 1950 para ajustarlo a las modificaciones ya opera-
das en la Ley de 31 de diciembre de 1946 relativas a la no discriminacion de la ban-
ca extranjera, tanto para elegir vocales como para ser elegidos para dichos cargos
de representacion en el Consejo Superior Bancario.

[II. HACIA UN UNICO MERCADO INTERIOR BANCARIO

El camino hacia la Unién Europea y concretamente, en lo que ahora nos ocupa,
hacia un mercado financiero comin, recibe un gran impulso en la década de los
ochenta, especialmente desde el nombramiento de J. Delors como presidente dela
Comisién en 1984, dando lugar a la publicacion del Libro Blanco de la Comision,
en junio de 1985. Los objetivos y las acciones programadas en este Libro Blanco se
instrumentalizan en el texto de lo que se llamé Acta Unica.

1. El Acta Unica Europea

El Acta Unica Buropea constituye un nuevo instrumento institucional que mo-
difica los 'I'ratados europeos. Fue firmado por parte de los Estados miembros en
Luxemburgo el 17 de febrero de 1986, completéndose la firma en La Haya el 28 del
mismo mes. Es un Tratado «anico» que cubre el ambito de aplicacion de los tres
Tratados constitutivos: CECA, CEE y EURATOM.

Representa una reaccion contra los procedimientos de decisién de la Comision,
que sufrfan una cierta paralizacién por la preponderancia de los sistemas de adop-
ci6n de acuerdos por unanimidad, ampliandose ahora el voto por mayoria cualifi-
cada en el seno del Consejo a cuatro ambitos definidos, entre ellos los que afectan
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a la creacién de un tinico mercado interior (11). Por ello, aunque aparentemente
tenga un alcance limitado, fue considerada desde el primer momento por la Comi-
sion Europea como un instrumento capaz de hacer progresar la Comunidad con el
objetivo final de la realizacién, a partir del 1 de enero de 1993, de un espacio sin
fronteras caracterizado por los principios de libre circulacién de mercancias, servi-
cios, capitales y personas.

En aspectos concretos, las mo-
dificaciones introducidas por el Ac-
ta Unica Europea han venido a re-
forzar los poderes del Parlamento y

VOTACION POR MAYORIA CUALIFICADA
(Ponderacion de votos)

5 . . Bélgica .......ccccoeon. 5 Irlanda ... 3
e la Comisién y a mejorar el meca- Dinamarca ........... 3 Italia i 10
nismo de decision del Consejo me- | Ajemania .......... 10  Luxemburgo e B2
diante un recurso mds frecuente al | Grecia Paises Bajos ........ 5
voto por mayoria cualificada, 1o | Esparia ... Portugal .............. 5

que en el dmbito de la normativa | Francia Reino Unido ....... 10

bancaria permitié desbloquear una
serie de proyectos de Directivas 54 votos cuando la deliberacién sea a propuesta de la

e Comisién.
que estaban atascadas por las difi- 54 votos de por lo menos ocho miembros en los demds

cultades para ser aprobadas por | cases.
unanimidad (12).

2. Instrumentos preparatorios

A partir de la entrada en vigor del Acta Unica Europea se sucede una serie de
Directivas y Recomendaciones que van configurando una regulacién homogénea
en distintos aspectos de las entidades de crédito y que serviran de preparacion de
los textos fundamentales, que serdn la base del mercado tinico bancario. A conti-
nuacién se sefialan las mas importantes.

A)  Cuentas anuales

El 8 de diciembre de 1986 se publica la Directiva 86/635/CEE, relativa a las
cuentas anuales y cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras,
que proporciona una normativa especifica en esta materia, aunque limitada a los
estados contables de cardcter ptblico, Gnicos que quedan armonizados en la Co-
munidad.

Esta Directiva debia cumplirse lo més tarde el 31 de diciembre de 1990. La
adaptacién a la normativa espafiola se realiza mediante la Circular del Banco de Es-
pafia 4/1991, de 14 de junio, que, si bien se produce con un cierto retraso, constitu-
ye un texto completo que incorpora los contenidos de la Directiva comunitaria a los
balances y cuentas de resultados de caracter publico, y a la vez trata de los estados

(11) Articulo 100 A del Tratado modificado. i
(12)  Un estudio muy ttil resulta Introduccion al Acta Unica Europea, de Emilio BONET MARCO (ESIC
Editorial, 1988).
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de carécter reservado, incorporando a esta misma Circular la normativa contable
de todas las entidades de crédito, tanto la de bancos, cajas de ahorros y cooperati-
vas de crédito como la relativa a las entidades de crédito de dmbito operativo limi-
tado, que habian pasado recientemente a su control.

B) Grandes riesgos

La preocupacion sentida en la Comunidad Europea por la vigilancia y control
de las operaciones de gran riesgo lleva a la Comisién a dictar una Recomenda-
cién 87/62/CEE que se publica el 22 de diciembre de 1986. En un anexo de este tex-
to se definen estas operaciones de gran riesgo como aquellas equivalentes o supe-
riores al 15 por 100 de los recursos propios de la entidad de crédito, recomendando
que se informe de ellas a las autoridades competentes. Asimismo, se sefialan dos li-
mites a las mismas: uno del 40 por 100 a las operaciones con un cliente o grupo de
clientes relacionados y otro del 80 por 100 al conjunto de grandes riesgos, calcula-
dos ambos porcentajes sobre los recursos propios de la entidad de crédito.

Esta Recomendacién fue incorporada al ordenamiento espafiol, en lo relativo al
limite del 40 por 100, mediante el Real Decreto 1549/1987, de 18 de diciembre.

C) Sistemas de garantia de depdsitos

El mismo dia 22 de diciembre de 1986 se publica otra Recomenda-
cién 87/63/CEE, relativa al establecimiento de sistemas de garantia de depoésitos,
y que mds bien supone una triple recomendacién: a los Estados miembros que ya
disponen de sistemas de garantia de depdsitos, a los que disponen de proyectos so-
bre tales sistemas y a los que, en esas fechas, no tenfan ningtin sistema de garantia
ni proyecto del mismo.

Al estar comprendida Espana en el primero de estos grupos y cumplir, en li-
neas generales, las previsiones que se establecian en la Recomendacién, no se hizo
preciso ninguna adaptacién de la normativa de nuestros Fondos de Garantia de
Dep0sitos.

D) Documentos contables de las sucursales

Estando prevista para 1993 una licencia bancaria tinica en la Comunidad, lo
que iba a suponer la libertad de apertura de sucursales en cualquier Estado miem-
bro, se hacia preciso un texto normativo que eximiese a estas sucursales de la pu-
blicacién de cuentas anuales referentes a la actividad desarrollada en el Estado
miembro de acogida. Segiin la Directiva 89/117/CEE, de 13 de febrero de 1989, las
sucursales vendran obligadas a publicar los documentos contables de su entidad
matriz y Gnicamente informacion adicional sobre su propia actividad en el pais de
acogida.

La Circular del Banco de Espaiia 4/1991, de 14 de junio, ha recogido estos prin-
cipios, sefialando los documentos ptblicos referentes a su actividad en Espafia que
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deben publicar las sucursales de entidades de crédito autorizadas en otros Estados
de la Comunidad.

E) Otras disposiciones

Otro aspecto que es atendido, también, en este periodo es una cierta homolo-
gacién de unos minimos de proteccién en materia de crédito al consumo mediante
las Directivas 87/102/CEE y 90/88/CEE.

Con una intencién, asimismo, tutelar se dicta una Recomendacién 90/109/CEE
que contiene seis principios relativos a la transparencia de las condiciones banca-
rias en las transacciones financieras transfronterizas, o sea, las que se emiten en un
Estado de la Comunidad con destino a otro también de la Comunidad.

IV. LA REALIZACION DEL MERCADO INTERIOR BANCARIO

A lo largo de 1989 se intensifica la labor legislativa de la Comunidad para com-
pletar un cuadro de normas armonizadoras de las regulaciones bancarias que per-
mitan que el mercado tinico interior pueda ser una realidad en 1993, tal como ha-
bia previsto el Acta Unica Europea.

Esta armonizacién se fundamenta en la aplicacion de dos principios basicos: la
licencia bancaria tinica o, lo que es lo mismo, el mutuo reconocimiento de las au-
torizaciones de entidades de crédito otorgadas en cualquier Estado miembro (mu-
tual recognition) y el control o supervisién por la autoridad competente del pais
donde radique la sede central de la entidad de crédito (home country control). Y es-
ta supervision, que se efectuara en base consolidada, va a tener como instrumento
un coeficiente de solvencia comunitario.

La Segunda Directiva de Coordinacién (89/646/CEE) y la de supervisién en
base consolidada (92/30/CEE), por un lado, y las de fondos propios (89/299/CEE),
coeficiente de solvencia (89/647/CEE) y vigilancia de grandes riesgos (92/121/CEE),
por otro, son las disposiciones que recogen el marco normativo comunitario del
mercado interior bancario iniciado en enero de 1993.

1. La licencia bancaria inica

Del Tratado de Roma se deduce una prohibicién, por lo que se refiere al &mbi-
to bancario, de cualquier discriminacién que se base en la nacionalidad o en el he-
cho de que la entidad de crédito no estuviese establecida en el Estado miembro
donde se vaya a realizar la actividad, por lo que en una primera etapa se hacia pre-
ciso eliminar las diferencias acusadas entre las diferentes legislaciones y, teniendo
en cuenta la amplitud de tales diferencias y las distintas culturas financieras y ban-
carias de los Estados, la Primera Directiva (77/780/CEE) tuvo que limitarse a se-
fialar ciertas condiciones minimas que deberfan imponerse por todos los Estados,
reduciendo progresivamente el margen de apreciacién discrecional en la autoriza-
cién de entidades de crédito.

Esta Primera Directiva da una definicién muy abierta de entidad de crédito
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como la de «una empresa cuya actividad consiste en recibir del ptiblico depésitos
u otros fondos reembolsables y en conceder créditos por cuenta propiax». La armo-
nizacién inicial no distingue entre los varios tipos de entidades existentes, por lo
que cada Estado miembro debera determinar cudles de las suyas quedan dentro de
esta definicion comunitaria.

La autorizacién de una entidad de crédito quedaba homologada en unas cues-
tiones importantes en el contexto en que se realiza, pero indudablemente minimas:
existencia de fondos propios separados y suficientes, que al menos dos personas
honorables y competentes se responsabilicen de la orientacién y gestion de la enti-
dad, y que se presente un programa de actividades adecuado.

Estas condiciones para la autorizacién, como las que permiten la revocacién de
la misma, tienen un caracter reglado, evitando discrecionalidades administrativas,
y permitiendo, tinicamente con caricter excepcional y transitorio, que los Estados
puedan invocar para la denegacién las llamadas razones econémicas de mercado.

EXIGENCIAS MINIMAS PARA
LA AUTORIZACION

DE ENTIDADES DE CREDITO
(Directiva 77/780/CEE)

Existencia de fondos propios diferen-

ciados

* Existencia de un minimo suficiente de
fondos propios

+ Presencia de, al menos, dos personas
que orienten la actividad

* Honorabilidad y experiencia de esas
personas

* Programa de actividades

Sin embargo, en uno de los considerandos de esta Primera Directiva ya se se-
fialaba de forma muy significativa que «el objetivo final de la coordinacion sera lle-
gar a un sistema por el que las entidades de crédito cuyo domicilio social se en-
cuentre en un Estado miembro quedaran dispensadas de todo tramite nacional de
aprobaci6n para la creacion de sucursales en el resto de los Estados miembros».

Con estos precedentes, la Segunda Directiva de Coordinacién (89/646/CEE) ha
venido a armonizar y homologar los criterios de autorizacién de entidades de cré-
dito, de tal manera que se haga viable un reconocimiento por cualquier Estado
miembro de las autorizaciones concedidas por el pais de origen de la entidad. Ello
trae como consecuencia la libertad de establecimiento de sucursales en todos los
paises de la Comunidad sin necesidad de autorizacién local, sin exigencia de una
dotacién de capital permanente y sin la obligacion de remitir un balance de su ac-
tividad como sucursal, aunque si tenga que facilitar determinadas informaciones.
Y, a su vez, que las autorizaciones concedidas en el pais de la sede, o de origen, per-
mitan la libre prestacién de servicios en cualquier otro pais comunitario sin necesi-
dad de establecimiento permanente.
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— Capital inicial minimo.

fivos.

SEGUNDA DIRECTIVA DE COORDINACION

Armonizacién de las condiciones
de autorizacién y ejercicio de la actividad

— Experiencia y honorabilidad de los direc-

— Control de los principales accionistas.
— Control por el pafs de origen.

Esta Segunda Directiva ha mantenido la definicién anterior de entidad de cré-
dito, estableciendo en un Anexo la lista de actividades que se benefician del reco-
nocimiento mutuo. En principio, cada pais puede determinar qué actividades de la
lista quedan comprendidas en las autorizaciones que otorguen. De ello se deducen
estos dos principios correlativos que afectan a la actividad de una entidad de cré-
dito fuera de su pais de origen:
— Una entidad de crédito sélo puede realizar las actividades de la «lista» pa-
ra las que ha sido autorizada en su pais de origen, tanto dentro del mismo como en
cualquier otro pais de acogida.

LISTA DE ACTIVIDADES
(Anexo Directiva 89/646/CEE)

Recepcion de depdsitos o de otros fondos reem-
bolsables.

Préstamos.

Arrendamiento financiero.

Operaciones de pago.

Emision y gestion de medios de pago.
Concesion de garantias y suscripcién de com-
promisos.

Transacciones con valores.

Participaciones en las emisiones de titulos.
Asesoramiento a empresas.

Intermediaci6n en los mercados interbancarios.
Gestién o asesoramiento en la gestion de patri-
monios.

Custodia de valores negociables.

Informes comerciales.

Alquiler de cajas fuertes.

— La autoridad compe-
tente de un Estado miembro
no podra negar a ninguna en-
tidad autorizada en otro Esta-
do comunitario la prestacién
de los servicios incluidos en la
«lista» si para ello ha sido au-
torizada en su pais de origen,
aunque alguna de esas activi-
dades no estuviesen permiti-
das a las entidades de crédito
locales.

Con esta armonizacion,
que no supone, sin embargo,
la imposicién a los Estados
miembros de una uniformi-
dad en la actividad de las
entidades de crédito que auto-
ricen, se pretende indirecta-
mente una aproximacion a un
tipo universal de entidad que
pueda realizar todas las activi-
dades que se benefician del re-

conocimiento mutuo para que no se produzcan problemas de competencia inversa
no deseados.
Como resumen de todo lo expuesto, puede decirse que la licencia bancaria
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tinica es una autorizacién, otorgada por cualquiera de los Estados miembros de
la Comunidad, que permite ejercer las actividades propias de una entidad de
crédito —definidas en la lista del Anexo de la Segunda Directiva— en cualquier
pais comunitario, tanto a través de un establecimiento permanente o sin necesi-
dad de él.

2. Control por el pais de origen

Una vez conseguido el reconocimiento mutuo de las autorizaciones, es posible
aplicar el segundo gran principio de este marco normativo comunitario, que es el
de que la supervisién de la solvencia en base consolidada de las entidades de cré-
dito sea realizada por el pais de la sede o de origen, para lo que hace falta armoni-
zar, también, el concepto y elementos que componen los fondos propios y el coefi-
ciente de solvencia vigente en toda la Comunidad.

Para que la aplicacién de este principio no quede en una mera afirmacién for-
mal, considera la Directiva que una entidad de crédito esté situada en el Estado
miembro en el que se encuentra su sede social, y establece que las autoridades com-
petentes de cada Estado deben exigir que la administracion central de la entidad es-
té situada en el Estado miembro en que queda fijada la sede social. Asimismo, la
conexién que tiene el control por el pais de origen con el principio del reconoci-
miento mutuo de la autorizacién exige que las autoridades competentes de cada
uno de los Estados no deberan conceder la autorizacién, o la retirardn, si se mani-
fiesta de forma inequivoca que la entidad ha optado por el sistema juridico de un
Estado miembro con el propésito de eludir normas més rigurosas vigentes en el Es-
tado miembro en cuyo territorio proyecta realizar la mayor parte de su actividad.

Para un efectivo control y supervisién, las autoridades del pais de origen
exigiran que cada entidad de crédito cuente con una buena organizaciéon admi-
nistrativa y contable y con procedimientos de control internos adecuados. Po-
dran efectuar inspecciones en las sucursales instaladas en otros paises, notifi-
candolo previamente a las autoridades del pais de acogida, pudiendo también
solicitar de estas ultimas una verificacion especifica de las actividades de la su-
cursal.

El Estado miembro de acogida conserva la total responsabilidad de las medi-
das derivadas de la aplicacién de su politica monetaria y, hasta una coordinacién
posterior, supervisara la liquidez de las sucursales, aunque en colaboracion con las
autoridades de los Estados miembros de origen respectivos.

Por altimo, se prevén diversos mecanismos de colaboracién para la supervision
entre las autoridades competentes de los Estados miembros de origen y acogida
que incluyan acuerdos de cooperacion e intercambio de informacién, quedando las
informaciones comunicadas sujetas a la obligacién de secreto profesional que se
contempla en la propia Directiva.

Esta supervision o control por el pais de origen se completa con las considera-
ciones contenidas en la Directiva 92/30/CEE sobre la extension de la supervisién
en forma consolidada a los grupos bancarios, incluidos aquellos cuya empresa ma-
triz no sea una entidad de crédito.
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3. Coeficiente de solvencia comunitario

Los antecedentes de un coeficiente de solvencia comunitario pueden situarse
en el articulo 6.° de la Primera Directiva, en el que se determinaba que, hasta una
coordinacion posterior, las autoridades competentes deberian establecer, a titulo
de observacidn, relaciones entre diferentes partidas del activo y/o del pasivo de las
entidades de crédito con objeto de vigilar la solvencia y proteger el ahorro. Falta-
ban en 1977 mecanismos de decisién que supliesen la norma general de toma de
decisiones por unanimidad, por lo que era dificil llegar a acuerdos sobre esta ma-
teria. Entonces se encomendé al Comité Consultivo Bancario, que creaba esa mis-
ma Directiva, la determinacion del contenido de elementos de tales relaciones y el
fijar el método para su calculo, pudiendo hacer sugerencias a la Comisién encami-
nadas a la coordinacion de los distintos coeficientes que se aplicasen en los Estados
miembros. .

El desbloqueo efectuado por las modificaciones introducidas por el Acta Unica
Europea, y la necesidad de crear los instrumentos que posibilitasen la consecucién
de un mercado interior bancario, permite reiniciar en 1988 los trabajos para la ela-
boracién de una Directiva sobre los fondos propios de las entidades de crédito, que
iba a ser el paso previo a otro texto comunitario que estableciese un coeficiente mi-
nimo de solvencia con vigencia en toda la Comunidad.

No cabe duda de que en un mercado comin bancario, donde las entidades de
crédito estardn en una situaciéon de competencia directa, se precisa que las defini-
ciones y elementos que van a componer los recursos propios deben ser equivalen-
tes y de que unas normas comunes sobre el coeficiente de solvencia evitaran o co-
rregiran las distorsiones de competencia y favoreceran el fortalecimiento del
sistema bancario de la Comunidad.

Las dos Directivas 89/299/CEE y 89/647/CEE, que entraron en vigor el
1 de enero de 1993, contienen las tres fases de elaboracién del coeficiente de sol-
vencia comunitario: definicién de los fondos propios, ponderacién de los riesgos y
fijacién del nivel minimo y forma de cumplimiento. Otra Directiva sobre grandes
riesgos, la 92/121/CEE, que sustituye a la Recomendacién anterior sobre la misma
materia, entrd en vigor el 1 de enero de 1994.

El primero de los textos citados anteriormente contiene una identificacién de
las partidas que componen los recursos propios, distinguiendo entre unos concep-
tuados como bésicos y otros que tienen caracter complementario, senalando las de-
ducciones que deban operar sobre el conjunto o alguna parte de unos y otros. Es-
tablece también los limites a que estin sujetos los recursos propios
complementarios en relacién con los considerados basicos y los elementos que de-
ban anadirse o excluirse para calcular los fondos propios de un grupo consolidado
de entidades de crédito (Esquema 1.1).
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ESQUEMA 1.1

FONDOS PROPIOS
(Directivas 89/299/CEE y 91/633/CEE)

Bdsicos

1. Capital y primas de emisién.
2. Reservas efectivas y expresas.
4. Fondo de riesgos bancarios generales.

Complementarios

. Reservas de revaluacién.

. Ajustes de valoraci6n.

. «Hibridos».

. Compromisos socios de cooperativas.

. Acciones preferentes acumulativas.
Financiaciones subordinadas.

O N OoNU1 W

Deducciones

— Acciones propias

— Activos inmateriales

— Participaciones importantes en el capital
de entidades de crédito o entidades no fi-
nancieras

Limites

— El total de 3, 5, 6, 7 y 8 se limitard a un maximo
equivalentea 1,2 y 4.

— El total de 7 y 8 se limitard a un maximo equiva-
lente al 50 por 100 de 1, 2 y 4.

La segunda de las Directivas citadas contempla las otras dos facetas sefialadas:
ponderacién de los riesgos y nivel del coeficiente. En cuanto a la ponderacién de
riesgos, se establecen cuatro categorias de activos a los que se aplican ponderacio-
nes nulas, del 20, del 50 y del 100 por 100. Para la ponderacién de los compromisos
y cuentas de orden se utiliza un tratamiento especial: en primer lugar, se compu-
tan los instrumentos por el 100 por 100, 50 por 100, 20 por 100 o con ponderacién
nula, segun una clasificacién por grado de riesgo contenida en el Anexo I; a conti-
nuacion, se multiplican las partidas asi ajustadas por las ponderaciones atribuidas
a las contrapartes de acuerdo con la escala de riesgo de activos descrita con caréc-
ter general.

Por iltimo, se sefiala que las entidades de crédito o los grupos consolidados de-
berédn mantener de modo permanente un coeficiente a un nivel, al menos, igual al
8 por 100. Este coeficiente expresa la proporcién entre los fondos propios y los ac-
tivos y cuentas de orden ponderados en atencion a su riesgo.

18



V. TRANSPOSICION A LA NORMATIVA ESPANOLA

Los destinatarios de una Directiva comunitaria son los Estados miembros, que
deben adaptar sus disposiciones legales, reglamentarias y administrativas para que
queden incorporados a ellas los principios contenidos en la Directiva. Pero esta
transposicién no condiciona en qué tipo de disposicién deben recogerse las normas
comunitarias, sino que cada Estado miembro efectuara la incorporacién segiin sus
propias técnicas legislativas.

Espana tuvo que efectuar una profunda revisién de sus normas bancarias exis-
tentes en el momento de su adhesién a la Comunidad para que estuviesen adapta-
das adecuadamente el 1 de enero de 1986 (13). Y posteriormente ha ido incorpo-
rando otras Directivas y Recomendaciones, tal como se ha expuesto en apartados
anteriores.

Con motivo de la implantacién del mercado financiero tnico a partir del 1 de
enero de 1993, debian trasladarse al ordenamiento espafiol los principios comuni-
tarios sobre definicion de los recursos propios, coeficiente de solvencia, y todas las
cuestiones recogidas en la Segunda Directiva de Coordinacién: licencia bancaria
tinica, limites a las participaciones en empresas no financieras, supervisién en ba-
se consolidada, colaboracién y secreto profesional, etc., y esta transposicién debia
hacerse de forma que la normativa espafiola ya adaptada pudiese entrar en vigor
en la fecha sefialada.

1. Recursos propios y coeficiente de solvencia

Desde 1986 estaba vigente en Espafia un tratamiento de los recursos propios y
un coeficiente de solvencia que seguia, en buena medida, los principios que sus-
tentaba un proyecto de Directiva comunitaria de mediados de los afios ochenta,
que fue definitivamente activado a partir de 1988, dando lugar mas tarde a las Di-
rectivas 89/299/CEE y 89/647/ CEE, de fondos propios y coeficientes de solvencia,
respectivamente.

La transposicién de estas Directivas se realizé a lo largo de 1992, de forma que
su contenido pudiese cumplir la previsién de entrada en vigor el 1 de enero de
1993. La Ley 13/1992, de 1 de junio, da nueva redaccién al Titulo II de la Ley
13/1985, de 25 de mayo, y los nuevos planteamientos se han desarrollado regla-
mentariamente por el Real Decreto 1343/1992, de 6 de noviembre (14). Una Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 30 de diciembre de 1992 y la Circular
del Banco de Esparia 5/1993, de 26 de marzo, completan el nuevo cuadro normati-
vo (15).

A estas mismas normas de solvencia ha quedado incorporado el contenido de

(13) Enrealidad, la transposicién no estuvo terminada para esa fecha, sino que se efectud con al-
gun retraso.

(14) LaLey y el Real Decreto se refieren también a los recursos propios y coeficientes de solvencia
de las entidades de valores y de seguros y de sus respectivos grupos consolidables.

(15) Los capitulos 11.°, 12.° y 13.° se ocupan de forma pormenorizada del contenido de esta nueva
regulacién.
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la Directiva 92/121/CEE, sobre vigilancia de grandes riesgos, que debia aplicarse
a partir del 1 de enero de 1994. La CBE 12/1993, de 17 de diciembre, incorporé a la
Circular bésica 5/1993 el desarrollo de estos aspectos.

2. Libertad de establecimiento y actividad transfronteriza

El 13 de septiembre de 1993 se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
un Proyecto de Ley por el que se adaptaria la legislacién espaiola en materia de en-
tidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria (89/646/CEE),
por lo que la transposicién de este texto comunitario iba a sufrir ya un considera-
ble retraso sobre lo establecido en el articulo 24 del mismo: «Los Estados miembros
adoptaran las disposiciones ... necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente Directiva ... a més tardar el 1 de enero de 1993.»

Es cierto que las Directivas comunitarias —que vinculan a los Estados miem-
bros— necesitan en general un instrumento nacional que traslade al ordenamiento
interno los principios y orientaciones contenidos en ellas. Sin embargo, en deter-
minados supuestos, existen principios muy concretos que permiten que, a falta de
una transposicién expresa, pueda llevarse a cabo su aplicacion directa. En este sen-
tido, el Ministerio de Economia y Hacienda entendid, ya en los primeros meses de
1993, que determinados articulos de esta Segunda Directiva, especialmente aque-
llos que se refieren a la libertad de establecimiento y prestacién de servicios, te-
nian eficacia directa y, por tanto, eran de aplicacién inmediata desde el momento
de entrada en vigor de la misma.

Asi, el Banco de Espafia procedi6 a inscribir, sin mds tramites, en sus registros
especiales a dos sucursales de entidades de crédito autorizadas en otros Estados
miembros de la Comunidad Europea siguiendo el procedimiento previsto en la Di-
rectiva, que era, ademas, el que ya se recogia en el primer Proyecto de Ley remiti-
do al Parlamento en febrero de 1993, y que hubo de ser retirado por la disolucion
posterior de las Cortes Generales, y en el que presenté nuevamente el Gobierno en
septiembre del mismo afio.

Este segundo Proyecto de Ley fue definitivamente aprobado y dio lugar a la
Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacion espafiola en materia
de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria, a la vez
que se introducen algunas otras modificaciones en el sistema financiero.

El sistema seguido por esta nueva Ley ha sido el de modificar otros textos le-
gales anteriores y afiadir nuevos contenidos, que por lo que afectan a la adaptacién
de la Segunda Directiva quedan incorporados, fundamentalmente, a la Ley 26/1988,
de 29 de julio, de disciplina e intervencién de las entidades de crédito.

Posteriormente, el Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, ha eslablecido las
normas que regulan la actividad transfronteriza de las entidades de crédito, tanto
extranjeras en Espafia como espafiolas en el extranjero, distinguiendo segin se tra-
te, en ambos casos, de paises de origen o de acogida pertenecientes o no a Ia Union
Europea. Este Decreto completa la regulacion de las participaciones significativas
en el capital de las entidades de crédito, que habia sido incorporado de la Segunda
Directiva a la Ley 3/1994 y, como novedad en nuestro ordenamiento bancario, es-
tablece la regulacion de la figura de los «agentes» de entidades de crédito.
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3. Supervisién por el pais de origen

Este principio basico del mercado financiero tnico se ha incorporado al
ordenamiento bancario espanol mediante el afiadido de un articulo 43.° bis a la
Ley 26/1988, de 29 de julio, en el conjunto de modificaciones introducidas por la
Ley 3/1994, de 14 de abril (16). Las facultades de control e inspeccién del Banco de
Espana se extienden ahora a cualquier oficina, dentro o fuera de Espafa, de las en-
tidades de crédito que tienen su sede social en nuestro pais e incluso puede abar-
car a las sociedades que se integren en su grupo. En relacién con las normas de sol-
vencia, también le corresponde la supervision de los grupos consolidables de
entidades de crédito (17).

La aplicacién del principio de supervisién por las autoridades correspondien-
tes del pais de la sede social, en el ambito de la Unién Europea, no excluye —de
acuerdo con lo previsto en la propia Segunda Directiva— que el Banco de Espafia
retenga determinadas competencias en lo que se refiere a la liquidez de las sucur-
sales instaladas en nuestro pais por entidades de crédito autorizadas en otros Es-
tados miembros, las correspondientes a la ejecucion de la politica monetaria y
aquellas que sean exigidas para un adecuado funcionamiento del sistema de pagos.
Retiene, también, el Banco de Espafia la facultad de controlar que la actividad de
esas sucursales se realice de conformidad con las normas de interés general.

4. Transposicién de otras Directivas comunitarias

A} La incorporacién a la regulacion bancaria espafiola de los contenidos del
ordenamiento comunitario se ha completado, recientemente, con la publicacién de
la Ley 7/1995, de 23 de marzo, de crédito al consumo, que ha supuesto la transpo-
sicién de determinados contenidos de la Directiva 87/102/CEE, y su posterior mo-
dificacién por la 90/88/CEE, relativa a una aproximacién de las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de
crédito al consumo.

El Banco de Espana se habia adelantado ya incorporando a la Circular 8/1990,
de 7 de septiembre, aquellos aspectos que no exigian una norma de rango supe-
rior (18).

B) Una nueva Directiva 94/19/CE, del Parlamento y del Consejo, relativa a
los sistemas de garantia de depositos, ha aportado una serie de novedades respec-
to a la Recomendacion anterior —que ahora queda derogada— destacando el ca-
racter vinculante para los Estados miembros del establecimiento de sistemas de ga-
rantia de depdsitos, el principio de cobertura por el sistema existente en el pais de
la sede social (frente al criterio de territorialidad anterior) y la fijacién de un nivel
minimo de cobertura.

La transposicién de las modificaciones que introduce esta Directiva en la re-
gulacién de los Fondos de Garantia de Depdsitos espafioles se ha efectuado me-

(16) Modificacién séptima, introducida por el articulo 3. de esta Ley.
(17) De acuerdo con la Ley 13/1992, de 1 de junio.
(18) Modificaciones introducidas por la CBE 13/1993, de 21 de diciembre,
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diante la inclusién de una disposicién adicional séptima en el Decreto-Ley 12/1995,
de 28 de diciembre, sobre medidas urgentes en materia presupuestaria, tributa-
ria y financiera. Esta disposicién adicional modifica —dando nueva redaccién e
incorporando nuevos contenidos— el Real Decreto-Ley 18/1982, de 24 de sep-
tiembre. Se ha aprovechado también la publicacién en esas fechas de un Real-De-
creto 2025/1995, de 22 de diciembre, relativo a los grupos mixtos no consolida-
bles de entidades financieras, para en una disposicion adicional tinica establecer
el limite de la cobertura de los Fondos espafioles en el equivalente en pesetas a
15.000 ecus (19).

Por Gltimo, el Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre, ha supuesto el des-
arrollo reglamentario de la regulacion relativa a los tres Fondos de Garantia de De-
pésitos con la derogacién expresa de las normas especificas anteriores.

C) Como consecuencia de la crisis internacional del Bank of Credit and Com-
merce International (20) se ha publicado la Directiva 95/26/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, que modifica, entre otras, las Directivas relativas a entida-
des de crédito 77/780/CEE y 89/646/CEE (Primera y Segunda Directivas de Coor-
dinacién), ampliando las condiciones exigibles para obtener y conservar las autori-
zaciones de las entidades. También se exige en el nuevo texto comunitario que las
entidades de crédito tengan su administracién central en el mismo pais donde es-
té situado su domicilio social y se amplia la lista de organismos que pueden obte-
ner de las autoridades supervisoras informacion de caracter reservado.

La transposicién al ordenamiento espaiiol se ha hecho mediante la inclusion de
una disposicion adicional primera en el Real Decreto 692/1996, de 26 de abril, so-
bre establecimientos financieros de crédito, por la que se modifican los Reales De-
cretos de creacion de entidades de crédito: 1245/1995, de 14 de julio (bancos);
1838/1975, de 3 de julio (cajas de ahorros), y 84/1993, de 22 de enero (cooperativas
de crédito), para incorporar las nuevas exigencias de la Directiva comunitaria (21).

VI. DIRECTIVAS PENDIENTES DE TRANSPOSICION

El 14 de enero de 1997 se ha publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Eu-
ropeas el texto de la Directiva 97/5/CE, de 27 de enero, relativa a las transferencias
transfronterizas, que debe entrar en vigor en los Estados miembros no mds tarde
del 14 de agosto de 1999, y sustituird a la Recomendacién 90/109/CEE, sobre esta
misma materia.

El ambito de aplicacién se concreta en las transferencias transfronterizas efec-
tuadas en las divisas de cualquier pais de la Unién Europea y en ecus, hasta una
cantidad total equivalente al contravalor de 50.000 ecus. Ademas de a las entidades

(19) Este importe de la garantia era exigido por la Directiva desde el 1 de julio de 1995 (articu-
lo 7.2 1 en relacién con el articulo 14.° 1). A partir del 1 de enero del ano 2000, la cobertura deberi ele-
varse al contravalor de 20.000 ecus.

(20) En Espafia cxistia una filial de esta entidad (BCCI) como resultado de la adquisicién al Fondo
de Garantia de Depdsitos del Banco de Depdsito.

(21)  En el propio Real Decreto 692/1996 se incorporan ya estos nuevos requisitos por lo que se re-
fiere a los establecimientos financieros de crédito.

22



PROPUESTAS DE DIRECTIVAS EN TRAMITACION O EN ESTUDIO

de crédito, el contenido de esta Directiva afectara a las «casas de cambio» que tam-
bién pueden gestionar transferencias de esta naturaleza.

En el articulado de este texto comunitario se recogen unas obligaciones de in-
formacion de las entidades a los clientes, tanto previas como posteriores a la reali-
zacién de las transferencias; la posibilidad del cliente de exigir una oferta vincu-
lante en la que la entidad se comprometa a realizarlas en plazo y con condiciones
y costes determinados; el principio de que todos los gastos de la transferencia sean
por cuenta del ordenante, salvo instrucciones en otro sentido por éste; la obligacién
de indemnizacion si no se cumple el plazo de realizacién pactado con el cliente o
el que se establezca en defecto de aquél, o si los fondos no llegan a abonarse en la
cuenta del beneficiario, y, por tltimo, la referencia a procedimientos de reclama-
cién adecuados y eficaces para la resolucién de los posibles litigios.

La naturaleza de algunos de los contenidos sefalados exige que la incorpora-
cién al ordenamiento espafiol se efectiie mediante una norma de rango legal, com-
pletandose la transposicion con ligeros retoques en las normas administrativas que
regulan la transparencia de las operaciones (22).

VII. PROPUESTAS DE DIRECTIVAS EN TRAMITACION
O EN ESTUDIO

Una Directiva en proyecto volvera a modificar la 87/102/CEE para precisar la
forma de cilculo de la tasa anual equivalente aplicable en los créditos al consumo.
El célculo de la TAE se basarfa en interés compuesto, ano de 365 dias, calculo dia-
rio y un decimal.

Finalmente, una Directiva en estudio se refiere al saneamiento y liquidacion
de entidades de crédito. Se trata no de una armonizacién de medidas o procedi-
mientos, sino de establecer el reconocimiento mutuo de las que las autoridades de
cada pais estén capacitadas para aplicar o incoar. De esta forma, podrian aplicar-
se a las sucursales en cualquier pais de la Comunidad las medidas aplicables en
el pafs de origen, aunque no existan en el pais de acogida. Otro objetivo del pro-
yecto de Directiva es la aplicacion del principio de universalidad en la liquidacion
de entidades.

(22) Orden de 12 de diciembre de 1989 y CBE 8/1990, de 7 de septiembre.
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CAPITULO 2.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DEL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL

I. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL: AREAS DIFERENCIADAS

El sistema financiero espafiol esta estructurado en la actualidad, en su aspecto
institucional, en tres areas diferenciadas de actividad. Se distinguen, asi, un area de
entidades crediticias, otra de valores y una tercera de seguros. A su vez, esta divi-
si6n supone una supervisién y control especificos cuyas competencias se atribuyen
a tres organismos distintos: Banco de Espafia, Comisién Nacional del Mercado de
Valores y Direccién General de Seguros, respectivamente.

La Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, reservo las operaciones
de negociacién bursitil y el ejercicio habitual de las actividades relacionadas con
los mercados de valores, recogidas en el articulo 71.°, a las sociedades y agencias de
valores, permitiendo excepcionalmente a las entidades de crédito que pudiesen se-
guir desarrollando determinadas actividades —por su tradicional operativa en es-
tos mercados— con exclusién, en todo caso, de la negociacién bursatil y, por tanto,
de la llevanza de los registros contables de los valores en anotaciones en cuenta (1).

Siempre ha existido una separacion de las operaciones de seguros y las crediti-
cias por la propia naturaleza de ambas actividades, pero, no obstante, existieron
tradicionalmente excepciones en determinadas cajas de ahorro que venian efec-
tuando operaciones de capitalizacién y seguros autorizadas en su momento por
las autoridades financieras y recogidas en sus estatutos sociales. Al aprobarse la
Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre ordenacion del seguro privado, hubo de clarifi-
carse esa situacion, y mediante una disposicion adicional segunda incorporada a la
Ley 13/1985, de 25 de mayo, estas operaciones quedaron sujetas a unas medidas
que tendian a establecer una separacion contable y econémico-financiera entre las
operaciones de seguro y las crediticias realizadas por aquellas cajas de ahotros.

Al ingresar Espana en la Comunidad Europea, hubo que asumir la prohibicién
tajante establecida en las Directivas comunitarias para compatibilizar ambas acti-
vidades, por lo que se derogaron las medidas anteriores, que tuvieron sélo un va-
lor residual para las operaciones ya constituidas, hasta su extincién (2).

Como resumen, puede establecerse que las caracteristicas propias de las institu-
ciones de estas tres reas, y a la vez su elemento diferenciador, son la intermediacién
en el crédito, la negociacion bursatil y la cobertura de riesgos, respectivamente.

(1) Actualmente se tramita en las Cortes un proyecto de ley de reforma de la Ley del Mercado de
Valores, que tiene como motivacién principal la transposicién de la Directiva de servicios de inversién
(93/22/CE) y equipara a las entidades de crédito con las empresas de servicios de inversién (nuestras
sociedades y agencias de valores) en cuanto a la capacidad para operar en los mercados.

(2) Ley 33/1987, de 23 de diciembre.
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Una primera visién de este conjunto de intermediarios e instituciones y sus res-
pectivas autoridades supervisoras puede obtenerse con el organigrama que se ex-
pone en el esquema 2.1.

ESQUEMA 2.1
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1. Area crediticia

Aunque es indudable la tendencia a una equiparacién operativa de los distin-
tos tipos de entidades de crédito, en consecuencia con unas exigencias homologa-
das en aspectos tan importantes como las condiciones de autorizacion, solvencia,
supervisién y transparencia informativa, no puede soslayarse el hecho de la dis-
tinta naturaleza juridica de los bancos y establecimientos financieros de crédito,
por un lado, y las cajas de ahorros y cooperativas de crédito, por otro, que puede
resumirse asl:

BANCOS

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS SOCIEDADES ANONIMAS
DE CREDITO

CAJAS DE AHORROS FUNDACIONES
COOPERATIVAS DE CREDITO SOCIEDADES COOPERATIVAS

Los bancos y los establecimientos financieros de crédito son empresas mercan-
tiles, con animo de lucro, que se constituyen como sociedades anénimas.

El concepto inicial de banco, que podia ser tanto una persona fisica como una
juridica, dentro de las formas sociales previstas en la legislacion mercantil, evolu-
cioné pronto hasta la forma tinica de sociedad anénima, que ya fue exigida con ca-
récter general, desde la reforma de 1962, para constituir nuevos bancos.

Las cajas de ahorros son instituciones de carcter fundacional que, en sus prime-
ros momentos, tenian la consideracién de entidades benéfico-sociales 0 economico-
sociales, aunque con el tiempo fueron experimentando una evolucién que subra-
yaba cada vez mas su cardcter de instituciones econémicas de naturaleza crediticia.

Las cooperativas de crédito son un tipo de sociedades cooperativas de capital va-
riable (respetando los minimos exigidos como entidades de crédito) que tienen co-
mo mision principal atender las necesidades financieras de sus socios, sin perjuicio
de que puedan conceder créditos a terceros no socios, dentro de los limites que es-
tablezcan las normas vigentes en cada momento.

Los establecimientos financieros de crédito constituyen una nueva figura, apareci-
da en 1996, que ha venido a sustituir a las anteriores entidades de crédito de &mbi-
to operativo limitado, recogiendo en su especialidad operativa el conjunto de acti-
vidades que, anteriormente, eran propias de las sociedades de crédito hipotecario,
entidades de financiacién y sociedades de arrendamiento financiero.

El censo de bancos, deducido de los Registros a cargo del Banco de Espana, es-
ti compuesto, en diciembre de 1996, por 165 entidades, de las que 108 son de de-
recho espanol y las restantes sucursales de entidades de crédito extranjeras, distri-
buidas en 36 de Estados miembros de la Unién Europea y 21 de otros paises.

La culminacién de un proceso de concentracién, que ha llevado a las fusiones
entre cajas de ahorros, ha reducido el niimero de estas entidades de las 77 de hace
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pocos anos a las 51 actuales (3), incluida la Confederacién Espariola de Cajas de
Ahorros (CECA), que actiia también como entidad de crédito.

En las mismas fechas de diciembre de 1996, el censo de cooperativas de crédi-
to registraba 97 entidades, de las que 14 tenian la caracteristica de cajas rurales.

Por ltimo, al terminar 1996, se habian constituido y registrado 114 estableci-
mientos financieros de crédito.

El Banco de Espana tiene, también, el control de otros tipos de entidades que
no estan conceptuadas como entidades de crédito, como las Sociedades de Garan-
tia Reciproca y las Sociedades de Tasaci6n.

Queda, por tiltimo, el Instituto de Crédito Oficial, configurado como sociedad
estatal.

2. Area de valores

Con la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, quedé claramente
configurada esta drea, en la que se incluyen estos tipos de instituciones:

— Sociedades de valores.
— Agencias de valores.
— Instituciones de inversion colectiva.

Quedan también bajo el control de la Comisién Nacional del Mercado de Va-
lores las sociedades gestoras de los fondos de inversién.

Las sociedades y agencias de valores estan constituidas como sociedades ané-
nimas, con acciones nominativas, y su objeto social estd limitado a lo establecido en
la Ley del Mercado de Valores y su desarrollo reglamentario.

Las sociedades de valores actian en la negociacion bursétil tanto por cuenta pro-
pia como ajena, destacando, entre las funciones que pueden realizar, las siguientes:

— recibir y ejecutar érdenes de inversiones relativas a la suscripcién o nego-
ciacién de valores;

— gestionar por cuenta del emisor la suscripcién y reembolso de participacio-
nes en fondos de inversién y negociar por cuenta propia o ajena su trans-
misidn;

— mediar en la colocacién de emisiones;

— asegurar emisiones;

— negociar con el ptiblico, por cuenta propia o ajena, valores no admitidos a
cotizacién en un mercado secundario oficial;

— otorgar créditos directamente relacionados con operaciones de compra o
venta de valores;

— actuar como depositarios de instituciones de inversién colectiva.

Las agencias de valores pueden actuar en la negociacién bursétil tinicamente por
cuenta ajena, Por tanto, podrén realizar las mismas operaciones que las socieda-
des de valores, pero con la diferencia de que en la transmisi6én de participaciones

(3) Registro de Cajas de Ahorros, diciembre de 1996.
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en fondos de inversion y en la negociacién de valores no admitidos a cotizacién
oficial no podran actuar por cuenta propia. Tampoco podran asegurar emisiones
ni conceder créditos relacionados con operaciones de compra o venta de valores.

Dentro de las instituciones de inversion colectiva pueden distinguirse las socieda-
des y los fondos de inversién mobiliaria. Los recursos obtenidos —acciones de las
primeras o participaciones de los segundos— permiten a ambas instituciones la ne-
gociacion con valores cotizados en Bolsa.

Con los datos de diciembre de 1996, el censo de las entidades del drea de valo-
res esta compuesto por 45 sociedades de valores, 58 agencias de valores, 285 socie-
dades de inversién mobiliaria, 788 fondos de inversién mobiliaria (FIM) y 181 fon-
dos de inversion en activos del mercado monetario (FIAM).

3. Area de seguros

Dentro de este campo, y bajo el control y supervisién de la Direccién General
de Seguros, del Ministerio de Economia y Hacienda, figuran las entidades asegu-
radoras y los fondos de pensiones.

Las entidades de seguros, que tienen como funcién especifica la cobertura o pro-
teccion contra distintos riesgos, pueden ser consideradas también como institucio-
nes financieras, ya que son mediadoras entre oferentes y demandantes de ahorro.

El asegurador asume el servicio de diluir entre varias unidades econémicas
—asegurados— las consecuencias, asimismo econémicas, de los dafios sufridos por
una de ellas o por terceros —beneficiarios del seguro— a causa de un hecho for-
tuito —siniestro—. Para cumplir este servicio, las entidades aseguradoras arbitran
recursos de los asegurados —primas—, que distribuyen conforme a determinadas
técnicas —formacion de reservas, pago de siniestros— y, como residuo, obtienen
un beneficio.

Los seguros se dividen en dos ramas: de vida o de no vida. Los primeros pue-
den adoptar tres modalidades: de muerte, de supervivencia o combinados de los an-
teriores. Los segundos, pueden ser de indemnizacion o de prestacion de servicios.

Los fondos de pensiones son instituciones de inversion colectiva, sin personalidad
juridica, que tienen por objeto garantizar contingencias derivadas de las circuns-
tancias de la vida humana, como la disminucién de ingresos futuros previsibles al
dejar de ser trabajador en activo y, por tanto —y de ahi su denominacion—, tien-
den a compensar las prestaciones de jubilacién, aunque no tienen, en ningtin caso,
un caracter sustitutorio de la seguridad social.

Las competencias de la Direccién General de Seguros se extienden, también, a
las sociedades gestoras de fondos de pensiones.

En diciembre de 1996, estaban inscritas en el registro especial 463 Entidades de
Seguros y 445 Fondos de Pensiones.

II. ENTIDADES DE CREDITO Y ENTIDADES FINANCIERAS
Hasta 1962, la actividad caracteristica de los intermediarios financieros residia,
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casi exclusivamente, en la banca. La reforma propiciada con la Ley de Bases de ese
afio amplio6 el abanico de instituciones, potenciando, a la vez, la actividad de las
cajas de ahorros. También las cooperativas de crédito entraron, mas tarde, en el
marco del sistema crediticio. Posteriormente, fueron apareciendo las entidades de
financiacién, sociedades de crédito hipotecario, sociedades de arrendamiento fi-
nanciero y las mediadoras en el mercado de dinero.

De este amplio grupo de instituciones, todas ellas con funciones de interme-
diacién en el sistema financiero, tres de ellas se denominaron «entidades de cré-
dito y ahorro»: bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito. Mas adelante,
se consider6 un término més ajustado a sus caracteristicas diferenciadoras el de
«entidades de depdsito». Distintas disposiciones referentes a bancos, cajas de aho-
rros y cooperativas de crédito adoptaron ya esta denominacién para referirse a
esos tres tipos de entidades. Y el propio Banco de Espafia, que desde antiguo pu-
blicaba sus circulares con numeracién independiente, segn la clase de entidad a
que iban dirigidas, también utiliz6, desde 1981, una notacién conjunta cuando el
texto se referia a esos tres tipos de entidades, titulandolas «entidades de depési-
to» y anadiendo a continuacién la descripcién del contenido de las mismas. Que-
daban, pues, englobadas en esta denominacién las entidades bancarias (bancos
industriales, bancos comerciales y bancos mixtos), las cajas de ahorros confedera-
das y las entidades de crédito cooperativo (cajas rurales y cooperativas de crédito
no agrarias).

Sin embargpo, el concepto de entidad de depésito, aunque todavia conserva un
cierto caracter diferenciador, ha quedado superado por otros de contenidos mas
técnicos y ajustados a los de las Directivas comunitarias, como son los de entidades
de crédito y entidades financieras.

1. Concepto de entidad de crédito

La Primera Directiva de Coordinacién de la Comunidad Europea (Directi-
va 77/780) define a la entidad de crédito como «una empresa cuya actividad con-
siste en recibir del ptblico depdsitos u otros fondos reembolsables y conceder cré-
ditos por cuenta propia». Este concepto es muy similar al de la banca en general,
cuya actividad se caracteriza por la intermediacién del crédito por cuenta propia,
y que en el caso de Espaiia estaba ya recogido en el articulo 37 de la Ley de Orde-
nacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946.

Al realizarse la adaptacién de la normativa bancaria espafiola al ordena-
miento juridico de la Comunidad Europea debié concretarse claramente qué en-
tidades espafiolas respondian al concepto recogido en la Directiva y, a la vez, in-
corporar tal concepto a la legislacién espafiola. Esto sc hizo en cl Real Decreto
Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, definiendo a las entidades de crédito como
empresas que tienen «como actividad tipica y habitual recibir fondos del publico,
en forma de depositos u otras andlogas, que lleven aparejada la obligacion de su
restitucién, aplicAndolos por cuenta propia en la concesién de créditos». En esta de-
finicién se incorporaba un matiz referido a la conceptuacién de la actividad de es-
tas entidades como empresas mercantiles: que la actividad crediticia propia sea
una actividad tipica y habitual.
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La Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades
de crédito, introduce en la definicién anterior ciertos matices que resultan con-
gruentes con la ampliacion que se hace de la lista de entidades que van a respon-
der al concepto de entidad de crédito: por el lado de las operaciones pasivas se ha-
ce mencién expresa de los préstamos y de la cesion temporal de activos financieros,
y en cuanto a las operaciones activas se deja abierta la posibilidad a operaciones de
analoga naturaleza de las de crédito. Queda la nueva definicion en los siguientes
términos: «Toda empresa que tenga como actividad tipica y habitual recibir fondos
del piiblico, en forma de depésito, préstamo, cesién temporal de activos financie-
ros u otras analogas, que lleven aparejada la obligacién de su restitucién, aplicin-
dolos por cuenta propia en la concesién de créditos u operaciones de andloga na-
turaleza.»

La primitiva lista de entidades, que comprendia a las entidades oficiales de cré-
dito, bancos privados, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, sociedades de cré-
dito hipotecario y entidades de financiacién, se vio incrementada con el Instituto
de Crédito Oficial, la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorros, la Caja Postal
de Ahorros, las sociedades de arrendamiento financiero y sociedades mediadoras
en el mercado de dinero.

En el concepto de entidad de crédito quedaba, pues, englobada una serie de
entidades, entre las que componen un grupo especifico los bancos, cajas de aho-
rros y cooperativas de crédito, que venian denomindndose, y atn siguen mante-
niendo la denominacion, entidades de depésito. Estas tltimas son entidades de
crédito, pero no todas las entidades de crédito son entidades de depésito. Puesto
que unas y otras responden a una actividad tipica y habitual que puede resumir-
se en tomar depésitos y conceder créditos, cabe preguntarse cudl es el matiz dife-
renciador entre ambos conceptos y si tal matiz responde a supuestos legalmente
establecidos.

De la lectura de la disposicién adicional sexta de la Ley 26/1988 se despren-
dia, por exclusién, que las llamadas entidades de depésito (bancos, cajas de aho-
r1os y cooperativas de crédito) son las Ginicas entidades de crédito que no tienen
ningtin tipo de limitacién para la toma de fondos del ptiblico. En cambio, «las en-
tidades de financiacion, las sociedades de arrendamiento financiero y las socie-
dades de crédito hipotecario no podrén recibir fondos del piiblico en forma de
depésito, préstamo, cesién temporal de activos financieros u otras andlogas, a la
vista, por plazo indeterminado o por plazo inferior al que se determine por el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda», que en ningin caso podia ser inferior a un
afio. Esto mismo, salvo por lo que se refiere a operaciones de cesién temporal de
activos financieros, se aplicaba también a las sociedades mediadoras en el mer-
cado de dinero.

Las transformaciones producidas en las entidades ptiblicas de crédito determi-
nan una nueva formulacién de la lista de entidades de crédito concretada en el
articulo 5.° de la Ley 3/1994, de 14 de abril, que ha vuelto a modificar el Real De-
creto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio. Desaparecen ahora de la lista la Caja
Postal, que se ha transformado en sociedad anénima con estatuto de banco, y las
entidades oficiales de crédito (Banco de Crédito Local, Banco Hipotecario de Espa-
fia y Banco de Crédito Agricola), que también han adoptado el estatuto de ban-
cos. Asi, todas estas entidades no es que dejen de ser entidades de crédito, sino
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ENTIDADES DE CREDITO

Real Decreto Legislativo
1298/1986 Ley 26/1988

Entidades oficiales de crédito
Instituto de Crédito Oficial
« Bancos privados » Bancos privados

- Entidades oficiales de crédito

+ Cajas de ahorros Cajas de ahorros

+ Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros

- Caja Postal de Ahorros
+ Cooperativas de crédito - Cooperativas de crédito
+ Sociedades de crédito hipotecario - Sociedades de crédito hipotecario

Entidades de financiacion

« Entidades de financiacién
+ Sociedades de arrendamiento financiero

Sociedades mediadoras en el
mercado de dinero

que quedan englobadas en el concepto «bancos» de la nueva lista, suprimiéndose
la adjetivacion de «privados».

Asimismo, desaparecen de la conceptuacién como entidades de crédito las en-
tidades de ambito operativo limitado, aunque conservaron esta calificacién hasta el
31 de diciembre de 1996, debiendo convertirse antes del 1 de enero de 1997 en una
nueva figura prevista en la misma Ley, denominada «establecimientos financieros
de crédito». Debe hacerse notar que estos futuros establecimientos financieros de
crédito no iban a ser entidades de crédito (Ley 3/1994, disposicién adicional pri-
mera), pero el posterior Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, sobre me-
didas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera, en la disposicién
adicional séptima vuelve a establecer que «los establecimientos financieros de cré-
dito... tendrén la consideracién de entidades de crédito, aunque no les sera aplica-
ble la legislacion sobre garantia de depésitos».

ENTIDADES DE CREDITO

Ley 3/1994

* Instituto de Crédito Oficial

* Bancos

* Cajas de ahorros

+ Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros
* Cooperativas de crédito
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2. Entidades financieras y sus grupos
A) Concepto de entidad financiera

El concepto perfectamente definido de entidad de crédito, y la precisa regula-
cién sobre fondos propios, solvencia, transparencia informativa, etc., a que ya es-
taban sometidas primeramente las entidades de depdsito y mas tarde el resto de las
entidades, resultaba insuficiente ante la preocupacion, sentida también en la pro-
pia Comunidad Europea, de la vigilancia y supervision de grupos o conglomera-
dos en los que figurasen entidades de crédito junto a otras de distinta naturaleza,
aunque de indudable caricter financiero.

El concepto de entidad financiera no estd definido en nuestra normativa, aun-
que si claramente determinado qué entidades se reputan como tales a los efectos de
consolidacion de sus estados contables. La Ley 13/1992, de 1 de junio, y sus nor-
mas de desarrollo establecen una relacién de las que se consideran entidades fi-
nancieras, incluyendo en ellas también a las entidades de crédito:

— Entidades de crédito

— Sociedades y agencias de valores
— Entidades aseguradoras

— Sociedades de inversién mobiliaria
— Sociedades de capital riesgo

— Sociedades gestoras de:

- Instituciones de inversién colectiva
- Fondos de pensiones

- Fondos de capital riesgo

- Cartera

— Entidades de tenencia de acciones o participaciones
— Entidades con actividades tipicas de las anteriores

Pero esta terminologia «espafola» de entidad financiera, a efectos de supervi-
sién consolidada de la solvencia, no coincide con lo que en la Comunidad Europea
se entiende por entidad financiera.

La Segunda Directiva de Coordinacién, en el apartado 6 del articulo 1.°, da un
concepto de entidad financiera como el de «una empresa, distinta de una entidad
de crédito, cuya actividad principal consiste en adquirir participaciones o en ejer-
cer una o varias actividades de las que se enumeran en los puntos 2 al 12 de la lis-
ta anexa». (Se excluyen, pues, la recepcién de depdsitos u otros fondos reembolsa-
bles, los informes comerciales y el alquiler de cajas fuertes.) El articulo 18.° 2 de la
propia Directiva extiende a estas entidades financieras, cuando sean filiales de una
entidad de crédito y cumplan determinadas condiciones, la posibilidad de realizar
actividades bancarias en los Estados miembros de la Unién Europea en la misma
forma que las entidades de crédito, tanto mediante apertura de sucursales como sin
establecimiento permanente.

Cuando las autoridades financieras espafolas realizan la transposicién de los
contenidos de esta Directiva —Ley 3/1994 y Real Decreto 1245/1995— se encuen-
tran con el hecho de que, desde dos arios antes, se utiliza el término «entidad fi-
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nanciera», a efectos de supervision consolidada, con un sentido muy amplio, in-
cluyendo en €l a las entidades de crédito, entidades aseguradoras, sociedades y
agencias de valores, etc., por lo que tienen que buscar otra terminologia para «tra-
ducir» el concepto comunitario de entidad financiera de la Segunda Directiva. Asi,
en el articulo 12.° del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, dedicado a la actua-
cién transfronteriza de las entidades de crédito mediante «establecimientos finan-
cieros», se dice que éstos son «aquellas entidades que no sean de crédito y cuya ac-
tividad principal consista en adquirir participaciones en otras entidades o en
ejercer una o varias de las actividades... salvo las previstas...» (4).

La diferencia esencial, pues, entre «entidades de crédito» y «entidades finan-
cieras» en general radica en que las primeras son las tnicas entidades financieras
que pueden captar del publico depdsitos u otros fondos reembolsables. Las enti-
dades de crédito son entidades financieras, pero no todas las entidades financieras
son entidades de crédito.

B) Grupos de entidades financieras

Todas estas entidades financieras estdn sujetas a una vigilancia prudencial que
se ejerce por los organismos supervisores de cada una de las areas crediticia, de va-
lores o de seguros, siendo necesario establecer a cudl de estos organismos corres-
ponde el control de los grupos en los que coinciden entidades de distintas areas.
Para ello, se ha elaborado el concepto de «grupo de entidades financieras», que son
conjuntos de entidades de esta naturaleza en los que concurren cualquiera de estas
dos circunstancias:

a) Que una entidad financiera controle a una o varias entidades financieras.

b) Que una persona fisica, un grupo de personas que acttien sistematica-
mente en concierto o una entidad no financiera controle a varias entidades finan-
cieras.

A efectos de la consolidacion de sus estados contables y de la determinacién del
organismo en quien reside la competencia para vigilar la solvencia del grupo, se
configuran los siguientes grupos de entidades financieras, atendiendo a la natura-
leza de la entidad que controla a las demas del grupo (5):

— Grupo consolidable de entidades de crédito

— Grupo consolidable de sociedades y agencias de valores.
— Grupo consolidable de entidades aseguradoras.

— Otros grupos consolidables de entidades financieras.

— Grupos mixtos no consolidables.

(4) Estos «establecimientos financieros» no deben confundirse con los «establecimientos financie-
ros de crédito», que a partir del 1 de enero de 1997 han sustituido a las antiguas entidades de crédito de
ambito operativo limitado.

(5) En el capitulo 11.° se analiza la composicién interna de estos grupos.
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III. ORGANISMOS SUPERVISORES DEL SISTEMA FINANCIERO

La supervision de los intermediarios bancarios propiamente dichos se atribuy6
al Banco de Espafia con la reforma del crédito y la banca de 1962. Estas competen-
cias se ampliaron, en 1971, con las relativas a cajas de ahorro y cooperativas de cré-
dito. La Ley 26/1988 extiende el control y supervisién otorgados al Banco de Es-
paia a todas las entidades de crédito.

La regulacién del Mercado de Valores, operada por la Ley 24/1988, crea una
Comisién Nacional del Mercado de Valores a la que otorga las competencias de
control de los intermediarios y personas que intervienen en la negociacién de va-
lores.

Las entidades de seguros y otros intermediarios e instituciones relacionadas, de
alguna forma, con la actividad aseguradora han estado siempre controlados por el
Ministerio de Economia y Hacienda a través de su Direccién General de Seguros.

1. Banco de Espaiia

El Banco de Espana es una entidad de Derecho ptiblico con personalidad juri-
dica propia y plena capacidad ptblica y privada. En el desarrollo de su actividad
y para el cumplimiento de sus fines actia con autonomia respecto a la administra-
cion del Estado.

La ratificacién por Espana del Tratado de la Unién Europea ha obligado a do-
tar al Banco emisor de la autonomia que dicho Tratado prevé para las instituciones
monetarias que se han de integrar en el Sistema Europeo de Bancos Centrales, pu-
diendo sefnalarse como las dos exigencias mas significativas de este nuevo régimen,
plasmadas en la reciente Ley 13/1994, de 1 de junio, las siguientes:

a) que el Tesoro Piiblico no puede incurrir en descubiertos en su cuenta en el
Banco de Espafia, ni siquiera de caracter transitorio;

b) que en el &mbito de la politica monetaria, el Banco de Espafa no esta so-
metido a instrucciones del Gobierno o del Ministro de Economia y Hacienda.

Las funciones del Banco de Espaiia, que habian quedado recogidas en el ar-
ticulo 3.° de la Ley 30/1980, de 21 de junio, de 6rganos rectores —ahora derogada—,
se actualizan en el Capitulo II de la nueva Ley de Autonomia en los campos y con
las actuaciones que se resumen en el cuadro nam. 2.1.

Del Decreto-Ley 18/1962, de nacionalizacién y reorganizacién del Banco de Es-
pafia, subsisten el mantenimiento de una Central de Informaci6n de Riesgos, en re-
lacion con las operaciones de crédito de determinados intermediarios financieros,
y una labor estadistica y de informaci6n, que se concreta, actualmente, en la publi-
cacion de un Boletin Estadistico mensual en el que se recoge un buen niimero de se-
ries bésicas para el estudio y andlisis del sistema financiero.

El papel supervisor atribuido al Banco de Espana se inicia en el momento de
su nacionalizacién en 1962 con la inspeccién de la banca privada. Las competen-
cias inspectoras sobre cajas de ahorros y cooperativas de crédito las recibe en
1971 y, posteriormente, la Ley 26/1988, de 29 de julio, de disciplina e interven-
ci6n de las entidades de crédito, generaliz6 unas funciones de control, supervi-
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CUADRO NUM. 2.1
CAMPOS Y ACTUACIONES DEL BANCO DE ESPANA

Campos Actuaciones

Politica monetaria — Definicién y ejecucién
— Operaciones en mercados financieros
— Coeficiente de caja

Tipo de cambio — Formulacién

— Instrumentacién
- Poseer y gestionar las reservas de divisas
- Transacciones bancarias

Tesoreria y — Servicio de Tesoreria del Estado y Comunidades
deuda ptiblica Auténomas que lo soliciten
— Servicio financiero de la deuda publica
Medios de pago — Emisién de billetes
— Puesta en circulacién de la moneda metélica
Sistemas de pago — Regulacién de mercados
« interbancarios
- de divisas
— Gestién de sistemas de compensacién y liquidacién
Informacién — Publicidad de objetivos generales de politica mone-
taria
— Informes de las Cortes Generales
Entidades y mercados — Supervision de:
financieros + solvencia

- actuacién
+ cumplimiento de normas

sién y registro de todas las entidades de crédito, extendiendo también estas com-
petencias a otros tipos de entidades que no tienen aquella naturaleza, como las
sociedades de garantia reciproca, las de reafianzamiento y las entidades de tasa-
cién (6).

En el articulo 7.°, 4 de la actual Ley de Autonomia se establece que el Banco de
Espafia «debera supervisar, conforme a las disposiciones vigentes, la solvencia, ac-
tuacién y cumplimiento de la normativa especifica de las entidades de crédito, y de
cualesquiera otras entidades y mercados financieros cuya supervisién le haya sido
atribuida».

Al margen de las funciones legalmente otorgadas, el Banco de Espafia desarro-
1la una amplia labor de organizacién de mercados, como el Servicio Telefénico del
Mercado de Dinero y la Central de Anotaciones en Cuenta. También administra
una Central de Balances en la que elabora la informacién que obtiene de un buen

(6) Estas tltimas como consecuencia de la Ley 3/1994, de 14 de abril.
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ORGANISMOS SUPERVISORES

nimero de empresas no financieras, publicando anualmente las correspondientes
Memorias.

Los 6rganos rectores del Banco de Espana son el Gobernador, el Subgoberna-
dor, un Consejo de Gobierno y una Comisién Ejecutiva.

En el &mbito de las funciones supervisoras, pueden sefalarse las competencias
que la Ley 13/1994, de 1 de junio, atribuye a cada uno de los dos 6rganos cole-
giados:

a) Segun el articulo 21.° de la Ley, son competencias del Consejo de Gobierno:

— Aprobar las circulares monetarias y las circulares.

— Imponer las sanciones que sean competencia del Banco de Espaia.

— Aprobar las propuestas de sancion que deban elevarse al Ministro de Eco-
nomia y Hacienda.

— Resolver los recursos o reclamaciones interpuestos contra las resoluciones
del Banco de Espafia cuando su conocimiento corresponda a éste.

b) De acuerdo con el articulo 23.° de la Ley, son competencias de la Comision
Ejecutiva:

— Resolver sobre las autorizaciones administrativas que deba conceder el Ban-
co de Espana.

— Formular a las entidades de crédito las recomendaciones y requerimientos
precisos, asi como acordar respecto a ellas y a sus 6rganos de administra-
cién y direccion la incoacion de expedientes sancionadores y las medidas de
intervencion, de sustitucién de sus administradores o cualesquiera otras
medidas cautelares previstas en el ordenamiento juridico cuyo ejercicio se
haya encomendado al Banco de Espana (7).

2. Comision Nacional del Mercado de Valores

Es una entidad de Derecho piiblico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad publica y privada. Estd regida por un Consejo compuesto por un Presi-
dente y un Vicepresidente, el Director General del Tesoro y Politica Financiera y el
Subgobernador del Banco de Espaia y tres consejeros mas nombrados por el Mi-
nistro de Economia y Hacienda.

Son funciones genéricas de la CNMYV la supervisién e inspeccién del Mercado
de Valores y de la actividad de las personas que intervienen en el trafico de los mis-
mos. Pueden senalarse otras funciones genéricas, como la potestad sancionadora y el
procurar la transparencia de los mercados, la correcta formacion de los precios y la
proteccién de los inversores.

Desempefia, también, unas funciones especificas respecto a los mercados de va-
lores, primario y secundarios, sociedades y agencias de valores, normas de con-
ducta, disciplina e inspeccion e instituciones de inversion colectiva, como se resu-
me a continuacién:

(7) De las medidas cautelares que adopte, la Comisién Ejecutiva daré cuenta al Consejo de Go-
bierno.
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a) Mercado primario de valores

— Los proyectos de emisién de valores deben cumplir los siguientes requi-
sitos:

 Comunicacién a la CNMV del proyecto.

« Aportacién a la CNMV y registro previo de los documentos de emision,
caracteristicas de los valores a emitir y de los derechos y deberes de los
inversores.

« Presentaci6n a la CNMV de un folleto informativo de la emisién proyec-
tada para su verificacion y registro. ‘

« Verificacién de la auditoria de cuentas exigidas al emisor para su incor-
poraci6n al registro oficial.

b) Mercados secundarios de valores

— Determinar las categorias de valores que vayan a ser objeto de negociacion.

— Aprobar los estatutos de las sociedades rectoras de las Bolsas de valores.

— Admisi6n de valores a negociacién mediante la verificacién previa del cum-
plimiento de los requisitos exigidos.

— Excluir de la negociacién a aquellos valores que no cumplan los requisitos
de difusién o frecuencia y volumen de contratacién que reglamentariamen-
te se establezcan.

¢) Sociedades y agencias de valores

— Proponer al Ministro de Economia y Hacienda la autorizacién de creacion.
— Ser informada por ellas de la suscripcién y transmision de sus acciones.
— Facultad de iniciativa en la revocacion de la autorizacién administrativa.

d) Normas de conducta

— Proponer los c6digos de conducta que hayan de seguir quienes operen en
los mercados de valores.

e) Disciplina

— Supervisi6n, inspeccién y sancién de:
+ Organismos rectores de los mercados secundarios oficiales de valores.
* Sociedades y agencias de valores.
+ Servicio de Compensacién y Liquidacion de Valores.
* Emisores de valores.
— Colaboracién con 6rganos de supervisién similares de otros paises.
— Constitucién de un servicio que atienda las reclamaciones del ptblico.
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f) Instituciones de inversion colectiva

— Informe previo a la autorizacién del Ministerio de Economia y Hacienda.

— Autorizacion de las gestoras y depositarios de estas instituciones.

— Autorizar los términos en que habra de invertirse el patrimonio de los fon-
dos de inversién.

— Instruccién de expedientes.

— Aplicacion de sanciones por infracciones graves y leves y proponer las muy
graves al Ministro de Economia y Hacienda.

— Acordar medidas de intervencién o sustitucion de administradores respec-
to a sociedades de inversién mobiliaria, sociedades gestoras de fondos de
inversion mobiliaria y sociedades gestoras de carteras.

3. Direccién General de Seguros

Dentro del Ministerio de Economia y Hacienda, y dependiendo de la Secreta-
ria de Estado de Economia, esta Direccién General es el organismo encargado de la
supervision del drea de seguros, teniendo encomendado, entre otras funciones, el
control previo de los requisitos para el acceso a la actividad de seguros y reasegu-
ros, gestoras de fondos de pensiones y planes y fondos de pensiones y la inspec-
cién del ejercicio de estas actividades. Controla también las fusiones, transforma-
ciones, escisiones, cesiones de carteras y otras operaciones entre entidades
aseguradoras. Asimismo, tiene asignada la resolucién de reclamaciones (8).

IV. CAPACIDAD NORMATIVA DEL BANCO DE ESPANA

La capacidad normativa del Banco de Espafia, plenamente definida en la Ley
de Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito, habia suscitado algunas
dudas en cuanto a su encuadramiento en el ordenamiento administrativo. La
problematica anterior radicaba en la determinacién de la jerarquia de la norma
habilitante de las facultades del Banco de Espafia. No cabia ninguna objecién
cuando la atribucién de facultades procedia de una norma con rango de Ley (Le-
yes 0 Decretos-Leyes), pero estos casos no eran los mas abundantes. Tampoco ha-
bia nada que oponer en los casos de delegacién de facultades por el Gobierno o
Ministro de Economia y Hacienda, expresamente delegables. Sin embargo, han
sido muy numerosas las atribuciones de facultades, en las que no se consideraba
expresamente su posibilidad de delegacién, que dieron lugar a Circulares del
Banco de Espana que, desde un punto de vista doctrinal, podian adolecer de vi-
cio de validez.

El paso importante alcanzado con la Ley 26/1988 es la consideracién de las

(8) Una reciente descripcién de las competencias y funciones de esta Direccién General est4 con-
tenida en el articulo 14.° del Real Decreto 1884/1996, de 2 de agosto, de estructura organica bésica del
Ministerio de Economia y Hacienda.
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Circulares como «normas de ordenacion y disciplina» de las entidades de crédito,
junto con Leyes, Decretos u Ordenes, y las disposiciones emanadas de las Comu-
nidades Auténomas dentro de sus competencias. Y la consecuencia inmediata: que
su incumplimiento supondra incurrir en responsabilidad administrativa sanciona-
ble (articulo 1.%, 5).

El principio de legalidad quedaba salvado con el contenido de la disposicion
adicional octava de la propia Ley, donde se matizaban el contenido y limitaciones
de la potestad del Banco de Espana. Asi, éste quedaba habilitado para:

a) Dictar normas para el ejercicio de las competencias que le atribuyan esta u
otras leyes.

b) Dictar normas para el desarrollo o ejecucién de la regulacion contenida en
las disposiciones generales aprobadas por:

— El Ministerio de Economia y Hacienda.
— El Gobierno.

El marco de la habilitacién estaba claramente determinado en la Gltima frase de
la disposicién adicional referida: «... siempre que, ademas, dichas normas le habi-
liten de modo expreso para ello.» El matiz importante que se introducia, dentro de
las indudables limitaciones, es que la norma habilitante no tenia que ser, necesa-
riamente, una Ley o una facultad del Gobierno o Ministro expresamente delega-
bles, sino que éstos podian delegar en el Banco de Espafia parte de sus atribucio-
nes, aunque tal delegacién no estuviese prevista en la norma de la que ellos
recibian las competencias.

Todo este planteamiento ha quedado modificado por la Ley 13/1994, de 1 de
junio, de autonomia del Banco de Espaiia, que ha derogado el primer parrafo de la
disposicion adicional octava de la Ley 26/1988, de 29 de julio, en el que se reco-
gfan los razonamientos expuestos anteriormente, quedando ahora determinada la
capacidad normativa del Banco de Espafia en el contenido del articulo 3. de esta
nueva Ley, donde se establece que puede dictar dos tipos de normas:

) «Circulares monetarias», para el gjercicio de sus competencias sobre politi-
ca monetaria (seccion 1.2 del capitulo II de la Ley) y las recogidas en el articulo 15.°
sobre emisién de monedas y billetes.

b) «Circulares», para el adecuado ejercicio del resto de sus competencias. En
este caso, sera necesario que las disposiciones dictadas por medio de estas Circu-
lares respondan al desarrollo de normas que le habiliten expresamente al efecto.

Esta doble manifestacion de la capacidad normativa del Banco de Espana es un
reflejo del distinto grado de competencias que recibe de la Ley: las relativas a la po-
litica monetaria —donde tiene autonomia de definicion e instrumentacion— y un
segundo nivel de competencias, en el que es necesario que reciba una habilitacion
expresa de normas legales reglamentarias o administrativas.

Uno y otro tipo de disposiciones —Circulares monetarias y Circulares— seran
susceptibles de impugnaci6n directa ante la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo de la Audiencia Nacional.

Este régimen de impugnacién, que afecta a las Circulares como disposiciones
emitidas por el Banco de Espana, debe distinguirse del sefalado en el articulo 2.°
de la Ley de Autonomia respecto a los actos administrativos dictados o sanciones
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impuestas por el Banco de Espana. Cuando unos u otras se refieren a las compe-
tencias de la seccion 1.* del capitulo I y articulo 15.° (politica monetaria y emisién
de billetes), se recurrird en tinica instancia ante la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de la Audiencia Nacional. Cuando sean motivados por el ejercicio del resto
de funciones, los actos o sanciones seran susceptibles de recurso ordinario ante el
Ministerio de Economfa y Hacienda, cuyas resoluciones podrdn ser impugnadas
ante la Audiencia Nacional.

El distinto régimen de impugnaciones que afecta a los actos administrativos,
sanciones o disposiciones del Banco de Espana, puede ilustrarse con algunos ejem-
plos.

La impugnacién de una Circular, sea o no monetaria, se presenta ante la Au-
diencia Nacional directamente. Cuando se trata de actos administrativos o sancio-
nes, el tipo de recurso depende de si las competencias del Banco de Espaiia en la
materia de que se trate sean auténomas o derivadas. La no autorizacién de una
campafia de publicidad, por ejemplo, seré recurrible ante el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda (recurso ordinario), y la resolucién de éste, ante la Audiencia Na-
cional (recurso contencioso-administrativo). Lo mismo ocurrird ante una sancién
impuesta por el Banco de Espafia dentro de sus funciones diferentes de las politi-
cas monetarias o de emision.

Si se tratase de una resolucién que no autorizase la reproduccién de billetes de
banco en la campana publicitaria, al tratarse de una competencia atribuida en el ar-
ticulo 15.° de la Ley de Autonomia, tal resolucién cerrarfa la via administrativa y
sélo cabria, en tinica instancia, el recurso contencioso-administrativo ante la Au-
diencia Nacional. Este mismo procedimiento se seguirfa ante una sancién impues-
ta por incumplimientos del coeficiente de caja.
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CAPITULO 3.°

REGULACION DE LAS ENTIDADES
DE CREDITO

I. AMBITO DE APLICACION DE LA NORMATIVA
DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

La Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946 sentaba ya un prin-
cipio general sobre la aplicacién de la normativa bancaria que, aunque formulado
hace cincuenta afios, tiene hoy plena vigencia y se ha extendido a todas las entida-
des de crédito. Segtin el articulo 40.° de esta Ley, «la disciplina bancaria que esta-
blecen las leyes espanolas se aplicard asimismo a las oficinas bancarias abiertas en
el territorio espafiol» (1).

La referencia a oficinas bancarias se extiende, de todas formas, a las sucursales
de las entidades de crédito extranjeras por el articulo 1.°, 1 de la Ley 26/1988, de 29
de julio, de disciplina e intervencion de las entidades de crédito, segtin el cual «las
entidades de crédito... que infrinjan normas de ordenacion y disciplina incurririn
en responsabilidad administrativa sancionable», afiadiendo en el apartado 3 que
«el régimen previsto en esta Ley serd también de aplicacion a las sucursales abier-
tas en Espafia por entidades de crédito extranjeras».

La adhesion de Espaia a la Comunidad Europea, y posteriormente la implan-
tacion de un mercado financiero Gnico en el que rige el principio de supervi-
sién de la solvencia por el pais de origen o de la sede, ha motivado la introduccién
de determinados matices en aquel principio general del articulo 40.° de la Ley de
31 de diciembre de 1946, y asi, la Ley 3/1994, de 14 de abril, ha dado una nueva re-
dacci6n al parrafo segundo de dicho articulo, excepcionando a las sucursales de en-
tidades de crédito de otros Estados miembros de la Comunidad Europea, a las que
no alcanzara la disciplina que establezcan las normas espafiolas en «aquellos as-
pectos de normas de ordenacion y disciplina que hayan sido objeto de armoniza-
cién comunitaria en el marco de la supervision prudencial de las entidades de cré-
dito».

Que esta excepcidn aplicable a las sucursales en Espafia de entidades de crédi-
to comunitarias se sitia exclusivamente en el marco de aquellas materias que ha-
yan sido armonizadas en la Comunidad queda patente con la lectura del aparta-
do 2 del articulo 51.° de la Ley 26/1988, de 29 de julio (incorporado por la
Ley 3/1994, de 14 de abril), en el que se puntualiza que las entidades de crédito au-

(1) Las «oficinas» de entidades de crédito extranjeras abiertas en Espafia son todas sucursales ban-
carias. Las cajas de ahorros instaladas en nuestro pais lo han hecho a través de sucursales del banco fi-
lial al que han traspasado su actividad financiera (véase el apartado 111 del capitulo 4.). En el caso de
algunas cajas de ahorros alemanas, se trata de sucursales de un banco del «Landers correspondiente,
del que son matrices.
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torizadas en otro Estado miembro de la Comunidad Europea que abran en Espana
una sucursal (o actien en régimen de libre prestacién de servicios) «deberdn res-
petar en el ejercicio de su actividad en Espana las disposiciones dictadas por razo-
nes de interés general, ya sean éstas de &mbito estatal, autonémico o local, o de or-
denacién y disciplina de las entidades de crédito que, en su caso, resulten
aplicables». Y el Banco de Espaiia, al proceder a los tramites para inscribir una su-
cursal comunitaria instalada en Espafia, dentro del principio de libertad que rige
para ello, «podra indicarle, si procede, las condiciones en que, por razones de inte-
rés general, deberd ejercer su actividad en Espana» (2).

Puede, pues, deducirse que la disciplina «bancaria» que establecen las normas
espaiolas es aplicable plenamente a las entidades de crédito espanolas y a las su-
cursales de entidades de crédito extranjeras no comunitarias, y a las sucursales de
entidades de crédito autorizadas en otros Estados de la Comunidad Europea, sal-
vo en aquellos aspectos o materias que hayan sido objeto de armonizacion, aun-
que, en todo caso, deberan respetar las normas de «interés general» vigentes en
Espana.

La expresion «interés general», tomada de la Segunda Directiva de Coordina-
cién (86/646/CEE), estd presente en distintos articulos de la misma y, de una for-
ma programética, en el considerando niim. 15 en los siguientes términos: «... los Es-
tados miembros deben velar por que no exista ningin obsticulo para que las
actividades que se beneficien del reconocimiento mutuo puedan ser ejercidas del
mismo modo que en el Estado miembro de origen, siempre que no se opongan a
las disposiciones legales de interés general vigentes en el Estado miembro de aco-
gida.» Pero poco mds —o nada— puede deducirse de la parte dispositiva del texto
comunitario, por lo que cabe reflexionar sobre cuales puedan ser estas normas de
interés general.

Segtin la Comisién Europea, la invocacién de unas normas de interés general
se basa en la admisién de la idea de que las condiciones de ejercicio de la actividad
de una entidad de crédito no tienen que ser las mismas en el pais de origen y en el
de acogida, ya que resulta evidente que la legislacion civil, penal y social del pais
de acogida debe ser plenamente aplicable dentro de los limites de la armonizacion
comunitaria y el reconocimiento mutuo de las autorizaciones no afecta a estas ma-
terias.

El Diario Oficial de las Comunidades Europeas public, el 4 de noviembre de
1995, un proyecto de Comunicacién de la Comisién en el que trataba de clarificar
el concepto de «interés general» en la Segunda Directiva como justificador, por ex-
cepci6n, de la actuacién del pais de acogida (3). Se trata de un texto no vinculante,
pero de indudable interés por los criterios interpretativos que en €l se recogen. La
Asociacién Espaola de Banca Privada elabor6 una nota resumen sobre el mismo,
que remitié a sus asociados con fecha 13 de febrero de 1996, de la que pueden ex-
tractarse estas ideas:

a) Los Estados miembros de acogida sélo pueden imponer el respeto de sus

(2) Atticulo 53.°, incorporado a la Ley 26/1988, de 29 de julio, por la Ley 3/1994, de 14 de abril.
(3) También trata de aclarar el concepto de libre prestacién de servicios frente al de libre estable-
cimiento.
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normas de interés general a las sucursales de entidades de crédito en la medida en
que concurran en ellas las siguientes caracteristicas (4):

— Que se trate de verdaderas normas de interés general.
(Partiendo de las razones citadas en el articulo 56.° del Tratado, como son
las de orden ptblico, seguridad publica y sanidad ptblica, y afiadiendo a
éstas las normas profesionales destinadas a proteger al destinatario de los
servicios, la proteccion de los trabajadores y de los consumidores, la pro-
teccion de la buena reputacién del sector financiero nacional, la prevencién
del fraude, el orden social y la coherencia fiscal.)

— Que no sean discriminatorias.

— Que sean objetivamente necesarias.

— Que sean proporcionadas al objeto buscado.

— Que el interés general no esté salvaguardado por las disposiciones aplica-
bles a la entidad de crédito en su Estado de origen (5).

b) Lacomunicacién por la autoridad correspondiente del pais de acogida a las
entidades de crédito que deseen establecer una sucursal en su territorio, de las nor-
mas de interés general aplicables, es una facultad y no una obligacién de dichas au-
toridades. Pero una entidad de crédito que desee instalar una sucursal en otro Es-
tado miembro «deberia poder obtener sin dificultad tal informacién», aunque la
negativa no constituiria una infraccién desde el punto de vista del derecho comu-
nitario (6).

El Banco de Espafia, por su parte, en las comunicaciones dirigidas a las enti-
dades de crédito comunitarias, en el curso del procedimiento de instalacién de
sucursales en Espana, les advierte que, por razones de interés general, deberan
respetar en el ejercicio de su actividad en Espafia «el conjunto de la normativa es-
pafiola, tanto de ordenacién y disciplina de las entidades de crédito (7), como de
cualquier otro orden, financiero o no (civil, mercantil, fiscal, laboral, penal, de
publicidad, etc.)» y respetar los requisitos y reglas de actuacién establecidos pa-
ra participar en los mercados interbancarios, o de valores, y en los sistemas de

pagos.

1. NORMAS DE ORDENACION Y DISCIPLINA

Aquel concepto difuso de «disciplina bancaria» a que aludia el articulo 40.° de
la Ley de Ordenaci6én Bancaria de 31 de diciembre de 1946 ha tomado una concre-
ci6n muy clara en la actual Ley de disciplina e intervencién de las entidades de cré-
dito. Segtin el articulo 1.°, 5 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, son normas de orde-

(4) Fijadas por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de Luxemburgo.
(5) Por ejemplo, por referirse a alguna materia armonizada en el &nbito de la Comunidad.
(6) Se desprende de ello que las normas no comunicadas también podrian ser impuestas a la en-

(7)  Exceptuando los requerimientos de recursos propios minimos y los limites a los grandes ries-

gos, al inmovilizado y al riesgo por las posiciones en moneda extranjers, exigibles a las entidades de cré-
dito espanolas.
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nacién y disciplina de las entidades de crédito «las Leyes y disposiciones adminis-
trativas de cardcter general que contengan preceptos especificamente referidos a
las entidades de crédito y de obligada observancia para las mismas». Y afiade di-
cho articulo que en este concepto se entienden comprendidas tanto las aprobadas
por érganos del Estado o, en su caso, de las Comunidades Auténomas que tengan
atribuidas competencias en la materia como las circulares aprobadas por el Banco
de Espana.

Las infracciones de estas normas de ordenacién y disciplina determinan una
responsabilidad administrativa sancionable con arreglo a la propia Ley 26/1988,
extendiéndose la responsabilidad no s6lo a las entidades de crédito, sino también
a las personas que ostentan cargos de direccién y administracién en ellas 0 a los ac-
cionistas que posean en las mismas una participacion significativa (8).

1. Normas de las Comunidades Auténomas

El articulo 152.°, 1 de la Constitucién reconoce a las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas capacidad para aprobar leyes sobre las materias que
la propia Constitucién atribuye a la competencia de dichas Comunidades o sobre
aquellas otras que no sean competencia exclusiva del Estado. Las competencias so-
bre entidades de crédito, en general, no estan en el primer caso, ya que no figuran
en la lista del articulo 148.° como materias cuya competencia pueda ser asumida,
por si mismas, por una Comunidad Auténoma. Las competencias sobre cajas de
ahorros y cooperativas de crédito, en cambio, que tampoco aparecen entre las com-
petencias exclusivas del Estado del articulo 149.°, podrdn ser asumidas por una
Comunidad Auténoma en virtud de lo previsto en el apartado 3 de dicho articulo,
que puntualiza que las materias no atribuidas de forma expresa al Estado podran
corresponder a las Comunidades Auténomas.

Por tltimo, respecto a las entidades bancarias y a las propias cajas de ahorros
y cooperativas de crédito, el punto 11.° del apartado 1 del articulo 149.° declara que
es competencia exclusiva del Estado la «ordenacion del crédito y la banca», por lo
que las competencias que pueden asumir las Comunidades Auténomas en el 4m-
bito de la banca habrin de ser Gnicamente de desarrollo de aquellas bases. Este
mismo carécter de desarrollo complementario debera tener cualquier norma auto-
némica sobre las demas entidades cuando se refiera a lo que constituya la ordena-
ci6n basica del crédito (9).

2. Circulares del Banco de Espaia
El caracter de normas de ordenacién y disciplina de las entidades de crédito,

otorgado por la Ley 26 /1988, de 29 de julio, a las Circulares del Banco de Espania,
queda actualmente completado por la Ley 13/1994, de 1 de junio, en cuyo articu-

(8) Véase el contenido del zapitulo 19.°.
(9) En el capitulo 21, «El Istado de las autonomfas y las entidades de crédito», se trata con deta-
1le las competencias autondmicas,
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lo 3.° se aporta una distinci6n entre las «Circulares Monetarias», dictadas en el ejer-
cicio de sus competencias auténomas —politica monetaria y emisién de billetes—,
y «Circulares» para el ejercicio del resto de competencias de desarrollo de normas
que le habiliten expresamente para ello (10).

III. DISPERSION DE NORMAS REGULADORAS

Si por algo se caracteriza la regulacién de las entidades de crédito es por una
gran dispersién normativa. A pesar de los efectos del proceso desregulador inicia-
do en los afios ochenta, todavia es necesario manejar unas 150 disposiciones de di-
verso rango, vigentes total o parcialmente, entre normas legales, reglamentarias o
administrativas. Esta cifra cobra su real significado si se considera, a la vez, el vo-
lumen de normas derogadas en los tiltimos afios. Leyes organicas, leyes ordinarias,
leyes de bases, decretos legislativos, decretos-leyes, decretos, érdenes ministeria-
les, resoluciones de direcciones generales y circulares del Banco de Espafia —sin
olvidar determinadas normas emanadas de las Comunidades Auténomas— debe-
ran ser consultadas, en algiin momento, para conocer la regulacién especifica de
bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito y establecimientos financieros de
crédito.

En el aspecto temporal, todavia estdn vigentes articulos de la regulacién de
cajas de ahorros de 1929 y 1933 (11), y la Ley de Ordenacién Bancaria de 1946,
después de cincuenta afios, sigue siendo la norma —como se ha expuesto en el
apartado I anterior— que determina el 4&mbito de aplicacién de la normativa ban-
caria.

Esta supervivencia de disposiciones se debe a un vicio muy extendido en nues-
tros legisladores, como es el uso y abuso del procedimiento de nuevas redacciones
y adiciones o supresiones de texto de normas anteriores. En un afdn de economia
administrativa, se ha Hlegado incluso a reutilizar espacios vacios dejados por ar-
ticulos derogados de una norma para incluir en ellos nuevas disposiciones, ajenas
por completo a las originales (12).

Como consecuencia de esta politica legislativa, nos encontramos con abun-
dantes situaciones que resultan, al menos, curiosas: que algiin articulo de la Ley
de Ordenacién Bancaria de 1946 haga alusién a la Comunidad Europea e, inclu-
so indirectamente, al mercado tnico financiero (13); que toda la regulacién legal
de la solvencia aplicable a partir de 1993 esté contenida en una Ley de 1985 (14);
que la Ley de disciplina e intervencién de las entidades de crédito lo sea, ademds,

(10) La regulacion del coeficiente de caja y las normas para la publicidad utilizando billetes 0 mo-
nedas han sido, hasta ahora, los motivos que han llevado a dictar las Circulares Monetarias 1/1996, de
27 de septiembre, y 1/1995, de 28 de febrero, respectivamente.

(11) Decreto-Ley 2532/1929, de 21 de noviembre, y Decreto de 14 de marzo de 1933.

(12) Articulo 5.° del Real Decreto-Ley 18/1982, de 24 de septiembre, derogado por la Ley 26/1988.
Posteriormente, la disposicién adicional séptima del Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, lle-
no ese vacio.

(13) Articulo 40.°, segundo parrafo.

(14) Ley 13/1985, de 25 de marzo. Nueva redaccién del Titulo II por la Ley 13/1992, de 1 de junio.
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de creacién de estas entidades, actividad transfronteriza y participaciones signi-
ficativas; que lo que inicialmente figuraba en esta Ley como «normas comple-
mentarias», al final del texto dispositivo quede ahora en la primera mitad del ar-
ticulado.

Pero atin hay algo mas curioso: que en la Ley 26/1988, que puede considerar-
se una actual ley de ordenaci6n de las entidades de crédito, no se defina qué es una
entidad de crédito y qué entidades tienen esta consideracién, extremos que hay que
buscar en un Decreto Legislativo de 1986 (15), y para saber cudles son las causas de
revocacion de las autorizaciones de estas entidades se deba «retroceder» a la Ley
de 31 de diciembre de 1946 (16).

Aunque notablemente corregida en la actualidad, ha sido una practica muy uti-
lizada hasta principio de los afos ochenta la de entender por derogadas «todas
aquellas normas que se opongan a la presente».

Y si es criticable el abuso de disposiciones que contienen nuevas redacciones de
articulos de normas anteriores, es atin mas perturbador que en aquéllas se incluyan
ademas normas auténomas que quedaran para siempre «colgadas» en un texto que
debi6 ser inicamente modificador de otras normas.

Como consecuencia de las sugerencias del Consejo Europeo, celebrado en
Edimburgo en diciembre de 1992, se publicé unos meses después una Resolucion
del Consejo de 8 de junio de 1993 relativa a la redaccién de la legislacion comuni-
taria, en la que se formulan diez directrices o criterios que, aunque no sean obliga-
torias ni pretendan ser exhaustivas, tienen como objetivo lograr que la legislacién
emanada de la Comunidad resulte mds accesible. No se trata de una recomenda-
cién dirigida a los Estados miembros sobre la redaccion de sus textos juridicos, pe-
ro no deberfa ignorarse el valor intrinseco de estos criterios y el cardcter armoniza-
dor que podria aportar a la redaccién de las normas juridicas internas de los
distintos Estados de la Comunidad.

Pensando un poco en los defectos, senalados anteriormente, presentes en la le-
gislacién de nuestro sistema financiero, resultan reveladoras algunas de las reco-
mendaciones contenidas en esta Resolucién, como la conveniencia de evitar el em-
pleo abusivo de abreviaturas, las referencias imprecisas a otros textos o el exceso
de referencias cruzadas, y que cualquier derogacion quede claramente expresada.
Pero la mds significativa es, sin duda, la afirmacién del punto 9 de la Resolucion:
«Un acto que modifique otro anterior no debe incluir disposiciones de fondo auto-
nomas, sino tinicamente disposiciones que se integren directamente en el acto que
se modifica.»

IV. TEXTOS BASICOS

Dentro de la dispersion legislativa comentada anteriormente, destacan algunos
textos que pueden considerarse basicos en la regulacién de las entidades de crédi-
to, en unos casos por sus propios contenidos, como el mbito de aplicacion de las

(15) Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, articulo 1.,
(16) Articulo 57.° bis.
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normas, el propio concepto de entidad de crédito, el secreto profesional, el régimen
sancionador, la intervencion de las entidades y la revocacion o sustitucién de sus
administradores, la revocacién de las autorizaciones, y en otros porque sientan
la base legal para desarrollos reglamentarios en materias tan importantes como la
creacion de entidades, su actuacién transfronteriza, el control de la solvencia o el
coeficiente de caja.

1. Ley de Ordenaciéon Bancaria de 1946

Esta Ley, con fecha de 31 de diciembre de 1946, que tuvo en su origen sesenta
articulos que trataban «del Banco de emisién, de los otros Bancos oficiales y de la
Banca privada», ha ido sufriendo derogaciones, incorporacion de texto, nuevas re-
dacciones y modificaciones que, en sus aspectos mds significativos referentes a las
entidades de crédito, estdn recogidos en las siguientes normas legales:

a) Decreto-Ley 7/1960, de 10 de agosto.

b) Decreto-Ley 18/1962, de 7 de junio, y otros Decretos-Leyes derivados de

la Ley de Bases de 1962.

¢) Ley 13/1966, de 18 de marzo.

d) Ley 13/1985, de 25 de mayo.

e) Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio.

) Ley26/1988, de 29 de julio.

g) Ley 3/1994, de 14 de abril.

Subsisten, después de todas estas modificaciones, varios articulos cuyos conte-
nidos estdn plenamente vigentes: definicion de la actividad bancaria (37.°), 4mbito
de aplicacion de la disciplina bancaria (40.°), facultades del Ministro de Economia
y Hacienda (43.° y 45.°), facultades del Banco de Espafia (47.°), caracter nominativo
de las acciones bancarias y ejercicio econémico ajustado al afio natural (54.°), ca-
réacter subsidiario de las normas de las sociedades mercantiles (55.°) y revocacién
de las autorizaciones concedidas a las entidades de crédito (57.° bis).

2. Ley de coeficientes de inversién, recursos propios
y obligaciones de informacién

La Ley 13/1985, de 25 de mayo, abarcaba inicialmente estos tres ambitos en
tres Titulos diferenciados. La modificacién del articulo 1.°, deslegalizando las obli-
gaciones de inversién que pasan a ser una competencia del Gobierno (Ley 37/1988,
de 28 de diciembre), y la derogacion del articulo 12.%, por quedar recogidas las
«obligaciones de informacién» en la normativa general de la solvencia, han dejado
a esta Ley 13/1985 con un contenido especifico reflejado en el nuevo contenido que
la Ley 13/1992, de 1 de junio, ha dado al Titulo II, que ahora pasa a denominarse
«Coeficiente de solvencia y limitaciones a la actividad de las entidades de crédito
por razones de solvencia», donde se establecen las bases para un desarrollo de la
actual regulacién de la solvencia. Las normas que han originado estas modificacio-
nes son, pues, las siguientes:
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a) Ley 26/1988, de 29 de julio.
b) Ley 37/1988, de 28 de diciembre.
¢) Ley 13/1992, de 1 de junio.

3. Adaptacién de normas legales al ordenamiento juridico de la CEE

El Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, introdujo las correccio-
nes oportunas en los textos legales anteriores para adaptar sus contenidos a las exi-
gencias de las Directivas comunitarias en el momento de la adhesién de Espana a
la Comunidad. Pero, ademads, introdujo otras disposiciones auténomas que quedan
permanentemente en este Decreto Legislativo, aunque seria deseable que se incor-
porasen a la Ley 26/1988, de 29 de julio, dondc tendrian un encaje adecuado.

Los articulos 1.° y 6.° han sido objeto de sucesivas modificaciones por las nue-

vas redacciones dadas por otros textos de rango legal:

a) Ley 26/1988, de 29 de julio.
b) Ley 3/1994, de 14 de abril.
¢) Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre.

Estos cambios han supuesto la adecuacién de la definicién de entidad de cré-
dito, una sucesiva actualizacién de la lista de entidades que tienen esta considera-
cién (articulo 1.°) y la adaptacién de las normas que regulan la informaci6n y el
secreto profesional (articulo 6.°) en los contenidos de la Segunda Directiva de
Coordinacion.

4. Ley de disciplina e intervencion de las entidades de crédito

La Ley 26/1988, de 29 de julio, puede considerarse como una Ley de ordena-
cién general de las entidades de crédito. En el contenido inicial que justificaba su
denominacién ya se incluyeron algunas disposiciones complementarias, entre las
que figuraban las relativas a creacion de entidades de crédito, y un Titulo II con las
normas sobre el ejercicio de la actividad y el uso de las denominaciones reservadas
a estas entidades. Posteriormente, ha sufrido modificaciones y, a la vez, enriqueci-
do su contenido mediante las siguientes leyes:

a) Ley 13/1992, de 1 de junio.
b) Ley 2/1994, de 30 de marzo.
c) Ley 3/1994, de 14 de abril.
d) Ley 13/1994, de 1 de junio.

En estas modificaciones se tipifican nuevas infracciones derivadas de los in-
cumplimientos de las nuevas normas de solvencia, participaciones significativas y
coeficiente de caja. Pero el cambio mds importante lo aporta la Ley 3/1994, de 14
de abril, de transposicién de la Segunda Directiva de Coordinacion, que, aparte de
otras modificaciones, incorpora dos nuevos titulos: el V, relativo a la actividad cre-
diticia en Estados miembros de la Unién Europea, y el VI, con el régimen de las
participaciones significativas.
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5. Ley de adaptacién a la Segunda Directiva de Coordinacién bancaria

La Ley 3/1994, de 14 de abril, cumple su finalidad propia en los cinco articulos
de que consta, en los que modifica otras tantas leyes, tal como puede verse en los
apartados anteriores. Pero, a su vez, como dice su titulo, introduce «otras modifi-
caciones relativas al sistema financiero» en doce disposiciones adicionales, de las
cuales algunas tienen el cardcter de auténticas normas auténomas que dan a esta
Ley, esencialmente modificativa, un cardcter de permanencia.

Asi, la disposicion adicional primera sienta la base legal de los establecimien-
tos financieros de crédito, y la segunda, amplia el contenido de las actividades de
arrendamiento financiero. Por la disposicién adicional decimoprimera queda di-
suelto del Consejo Superior Bancario. Y, al margen de la regulacién propiamente
especifica de las entidades de crédito, se regulan los regimenes disciplinarios apli-
cables a los corredores de comercio y a las sociedades de tasacién (disposiciones
adicionales octava y decimoprimera, respectivamente).

6. Ley de autonomia del Banco de Espana

Por lo que afecta a las entidades de crédito, deben retenerse de la Ley 13/1994,
de 1 de junio, la facultad que se otorga al Banco de Espana, en el articulo 9., para
imponerles un coeficiente de caja y las nuevas tipificaciones de las infracciones de
este coeficiente que se incorporan a la Ley 26/1988, de 29 de julio, mediante la dis-
posicién adicional primera. Afecta también a las entidades de crédito el régimen de
autorizacién previa para realizar publicidad utilizando billetes 0 monedas y las
sanciones por los incumplimientos, que quedan establecidas en el articulo 15.%5.

V. PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE AUTORIZACIONES

El Real Decreto 1778/199%4, de 5 de agosto, en cumplimiento de lo previsto en
la disposicién adicional tercera de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (17), tiene
por objeto adecuar a esta Ley las normas reguladoras de los procedimientos para
el otorgamiento, modificacién y extincién de autorizaciones administrativas (18).

Se entiende por autorizaciones «aquellos actos administrativos, cualquiera que
sea su denominacion especifica, por los que, en uso de una potestad de interven-
cién legalmente atribuida a la Administraci6n, se permite a los particulares el ejer-
cicio de una actividad, previa comprobacién de su adecuacion al ordenamiento ju-
ridico...», considerandose incluidos en el ambito de aplicacion de esta norma los
procedimientos tramitados por la Administracién General del Estado o por las en-
tidades de Derecho piiblico vinculadas o dependientes de aquélla.

(17) Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrati-

vo Comtin.
(18) Enlo relativo a las entidades de crédito, solo tienen relevancia los procedimientos de otorga-

miento de autorizaciones.
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Dejando a un lado un analisis juridico-administrativo completo de esta regula-
cidn, interesan fundamentalmente aqui los efectos que puede tener la falta de una
resolucién expresa en las autorizaciones administrativas relativas a la actividad de
las entidades de crédito, cuya competencia para otorgarlas esta atribuida al Minis-
tro de Economia y Hacienda o al Banco de Espana.

Como principio general, el plazo maximo para la resolucién de los procedi-
mientos serd el que establezca su normativa reguladora. Si en esta normativa no se
sefialan plazos, deberd resolverse, como maximo, en tres meses. Las resoluciones
serdn siempre motivadas y pondran fin a la via administrativa, salvo en los su-
puestos sefialados en las normas correspondientes.

Si transcurriese el plazo maximo para resolver sin que haya recaido resolucién
expresa, la solicitud podréa entenderse estimada, salvo en los supuestos que se re-
cogen en un anexo del Real Decreto. Para la eficacia de una resolucién presunta se
requiere la certificacién de acto presunto emitida por el érgano a quien competa la
resolucién expresa del procedimiento (19).

Trasladando estos criterios al &mbito de las entidades de crédito, pueden sena-
larse las siguientes precisiones:

a) En las normas especificas de estas entidades suele constar el plazo estable-
cido para la resolucién de las autorizaciones, por lo que éste prevalecera sobre el
general de tres meses.

b) En el anexo del Real Decreto se incluyen determinados supuestos de auto-
rizacién relativos a entidades de crédito, en los que la falta de resolucién expresa
puede considerarse desestimatoria de la solicitud:

— Creacioén de entidades de crédito.

— Disposicion en efectivo de las reservas.

— Apertura de sucursales e instalacion de filiales u oficinas de representacién
en el extranjero.

— Transformacién en bancos de otras entidades de crédito.

— Escisiones y fusiones que afecten a cooperativas de crédito.

— Conversién de cooperativas de crédito en otra clase de cooperativas.

— Las establecidas en la Ley 13/1992, de 1 de junio, de recursos propios y su-
pervision en base consolidada y sus normas de desarrollo.

— Las exigidas en relacién a los establecimientos y operaciones de cambio de
moneda extranjera.

En todos los supuestos no incluidos en este anexo se aplicara el principio ge-
neral, y la falta de resolucion expresa dentro del plazo sefialado tendrd un efecto
estimatorio de la solicitud.

(19) Articulo 44.° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

52



CAPITULO 4.°

CONFIGURACION JURIDICA DE LAS ENTIDADES

Aunque es indudable la tendencia a una equiparacion operativa de los distin-
tos tipos de entidades de crédito, no puede soslayarse el hecho, que influye l6gica-
mente en la regulacién de importantes aspectos de las mismas, de la distinta natu-
raleza juridica de bancos y otras entidades con forma de sociedad anénima, por un
lado, y cajas de ahorros y cooperativas de crédito, por otro.

El caracter mercantil de lo que las leyes han denominado el comercio de banca,
el cardcter marcadamente fundacional de las cajas de ahorros y las caracteristicas
peculiares de las instituciones de crédito cooperativo influyen en aspectos tan im-
portantes como la forma y determinacién de sus capitales sociales, la composicién,
competencias y funcionamiento de sus 6rganos de gobierno y administracion, y en
el régimen de incompatibilidades de los miembros de estos tltimos.

Sin embargo, todas estas entidades de crédito responden a ese concepto comu-
nitario de empresas cuya actividad consiste en recibir del ptblico depésitos u otros
fondos reembolsables y conceder créditos por cuenta propia.

I. DEFINICION LEGAL DEL COMERCIO DE BANCA

El Cédigo de Comercio presenta un concepto del comercio de banca mediante
la descripcion de las operaciones propias de las distintas compafifas de crédito, a
las que dedica los articulos 175 y siguientes. Si bien el tipo de bancos o compafiias
de crédito que en el Codigo se describe no se corresponde con la estructura actual
del sistema bancario, no cabe duda de que las operaciones propias de los bancos de
emisién y descuento, compaiias de obras piiblicas, bancos de crédito territorial,
bancos y sociedades agricolas, pormenorizadas en dichos articulos, son un prece-
dente de la operativa y finalidades especificas de la banca actual tanto oficial como
privada: bancos centrales o de emisi6én, bancos de crédito agricola, bancos hipote-
carios, bancos comerciales, bancos industriales.

El precedente més préximo, y todavia valido, de una definicién del comercio
de banca sigue siendo el contenido del articulo 37 de la Ley de Ordenacién Banca-
ria de 31 de diciembre de 1946. Dice este articulo que «ejercen el comercio de Ban-
ca las personas naturales o juridicas que, con habitualidad y dnimo de lucro, reci-
ben del publico, en forma de depésito irregular o en otras analogas, fondos que
aplican por cuenta propia a operaciones activas de crédito y a otras inversiones,
con arreglo a las leyes y a los usos mercantiles, prestando, ademas, por regla gene-
ral, a su clientela servicios de giro, transferencia, custodia, mediacion y otros en re-
lacién con los anteriores, propios de la comisién mercantil».

En su concisién y brevedad recoge el texto de la Ley aspectos tan importantes

53
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como quiénes pueden ser sujetos activos del comercio de banca; su cardcter mer-
cantil, a través de la habitualidad, 4nimo de lucro y actuacién por cuenta propia;
un esbozo de la jerarquia de fuentes del derecho mercantil bancario, y, por tiltimo,
una clasificacién de las operaciones bancarias, distinguiendo las de financiacién o
pasivas de las de inversién o activas, y unas y otras de las operaciones de media-
cién o neutras.

1. Clases de bancos

A la hora de clasificar los bancos surge, en primer lugar, una distincién o clasi-
ficacién que puede considerarse de cardcter eminentemente corporativo, ya que
respondia a la divisién de los bancos en grupos de nacionales, regionales o locales,
a efectos de la eleccion de vocales del entonces existente Consejo Superior Banca-
rio, si bien esta clasificacion tuvo su importancia, en ciertos momentos, cuando la
expansion bancaria se establecia a través de unos planes anuales que concedian
ventajas a las entidades para la apertura de oficinas dentro de sus ambitos territo-
riales de actuacién habitual.

Tiene mas significacién y caracter técnico, sin embargo, la clasificacién de los
bancos segiin su estatuto juridico y, en este sentido, a partir de la reforma del crédi-
to y la banca de 1962 se puede hablar de unos bancos industriales y de negocios y
de unos bancos comerciales. A su vez, la banca existente en el momento de la refor-
ma se la conceptué como una banca mixta. Esta Gltima denominacion no respondia
tanto a un estatuto juridico determinado como a una situacion de hecho, puesta de
manifiesto cuando se querian introducir unos criterios de especializacién para rom-
per el inmovilismo anterior y autorizar la creacién de nuevas entidades bancarias.

Los bancos industriales y de negocios se preveian en la Base 6.2 de la Ley 2/1962,
de 14 de abril, sobre ordenacién del crédito y de la banca. El apartado a) de esta Ba-
se establece que se promulgard un estatuto legal para estos bancos, a los que se
asigna como funcién primordial «la de promover nuevas empresas industriales,
animar y vitalizar asi la iniciativa privada y colaborar en la tarea de financiacién a
largo plazo». En cumplimiento de este mandato, se promulga, poco después, el De-
creto-Ley 53/1962, de 29 de noviembre, que contiene el estatuto legal de los bancos
industriales y de negocios, que es desarrollado por una Orden de 21 de mayo de
1963, en la que se dan las normas para la creacion de estas entidades.

La misma Base 6.3, antes mencionada, reconocia «la existencia de entidades ya
orientadas predominantemente al sector industrial», a las que seria conveniente fa-
cilitar su adaptacién, por lo que por medio de otra Orden de 31 de mayo de 1963
se dieron normas sobre el régimen transitorio de aquellos bancos mixtos que opta-
scn por transformarse cn industriales y de negocios, fijando un plazo dc cinco afios
para ajustar sus recursos a las mayores exigencias de los nuevos bancos, y otro de
diez anos para adaptar su operativa a la propia de la banca industrial. A este régi-
men excepcional de adaptacién se puso fin con una Orden de 2 de abril de 1970,
aunque se dejaba abierta la posibilidad de una modificacién de estatutos basada en
una anterior orientacién predominante hacia el sector industrial que, debidamente
autorizada por el Ministro de Hacienda, permitiese acceder a la clasificacién de
banco industrial y de negocios.
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La banca comercial surgié no tanto como un modelo nuevo de banca, sino co-
mo una consecuencia del levantamiento del llamado statu quo. La disposicion tran-
sitoria segunda de la Ley de Ordenacion Bancaria de 31 de diciembre de 1946 ha-
bia declarado que continuarfan aplicindose las normas vigentes sobre prohibicion
de constitucién de nuevas entidades bancarias, trasladando al Gobierno la compe-
tencia para modificar o derogar tal régimen restrictivo. Anos mas tarde, la Base 7.”
de la Ley 2/1962, de 14 de abril, sefiala la necesidad de otorgar «unas mayores fa-
cilidades y libertad al acceso a la profesién de banquero», y un Decreto del ano si-
guiente, el 1312/1963, de 5 de junio, establece las condiciones para la creacién de
estos bancos, que, al no ser «industriales» y estar sujetos a fuertes restricciones que
los van a diferenciar de la banca mixta ya existente, se empezardn a denominar
bancos «comerciales».

La naturaleza peculiar de estos bancos comerciales quedaba patente compa-
rando sus limitaciones operativas con las que derivan del contenido del Decreto-
Ley 56/1962, de 6 de diciembre, que establecia una serie de restricciones en la com-
posicion de la cartera de valores industriales de los bancos privados «existentes en
la actualidad» y que vino a consagrar una division del sistema bancario en tres cla-
ses de entidades: los antiguos bancos mixtos, la banca industrial con su estatuto ju-
ridico peculiar y los nuevos bancos comerciales, caracterizados, mas que por el
cumplimiento de unos fines especificos, por las restricciones a que quedaran so-
metidos.

Este modelo de especializacién bancaria, introducido tras la reforma del crédi-
to y la banca de 1962, empez6 muy pronto, sin embargo, a hacer quiebra. Ya a par-
tir de 1969 se inicia un proceso de desespecializacion que va a acentuarse poco a
poco, unas veces por la ampliacion del ambito de operaciones de cada clase de en-
tidades, otras por el levantamiento de ciertas restricciones y, en general, por la pro-
mulgacion de normas comunes a todas ellas.

Se ha considerado que la culminacién de la desespecializacién legal de la ban-
ca se produce con las medidas que se introdujeron en el sistema financiero en el
mes de agosto de 1974. Curiosamente, sobre la transformacién de la especializacién
legal de la banca en otra puramente vocacional se ha escrito mucho, pero no existe
una formulacién juridica expresa de la misma, debiendo buscarse indirectamente
en los propios textos de los Decretos y Ordenes que se publicaron en aquellas fe-
chas. Asi, el Decreto 2246/1974, de 9 de agosto, por el que se modifica la regulacion
de la creacién de nuevos bancos privados, establece un procedimiento uniforme
para la creacion de bancos sin hacer ninguna alusion expresa a que éstos sean co-
merciales o industriales y, tnicamente, es revelador el apartado f) del articulo 4.°
en el que se recogen las limitaciones de la cartera de valores durante el periodo cau-
telar de los cinco primeros afios de actuacién «tratindose de bancos comerciales»,
lo que ratifica el criterio de que el resto del contenido del Decreto afecta a uno y
otro tipo de bancos.

Una afirmacién mas comprometida hay que buscarla en la Orden de 9 de agos-
to de 1974, sobre operaciones que pueden realizar las diferentes clases de bancos,
en cuyo predmbulo se contiene, quiz4, la inica alusién expresa al fin de la especia-
lizacion legal: «... resulta conveniente que el marco en que se desenvuelven las di-
ferentes clases de bancos vaya siendo cada vez mas uniforme y amplio con el fin
de que, dentro del mismo, la especializacién responda cada vez més a la propia vo-
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luntad y vocacién de las diferentes entidades, en lugar de venir legalmente im-
puestax.

Dadas las pequenas diferencias que van quedando ya entre bancos industriales
y no industriales, se puede deducir que, a partir de 1974, la especializacién de un
banco de nueva creacién viene definida por la voluntad expresada por sus funda-
dores en los propios estatutos en una tendencia, generalizada en la actualidad en
la mayoria de los paises de nuestro entorno, hacia un modelo de banca universal.

A) Lo que queda de la especializacion de 1962

Después de mas de treinta afios de ese intento de especializacién bancaria, es
revelador hacer alguna reflexién sobre cémo fueron apareciendo los bancos indus-
triales en nuestro pais y qué ha sido de estas entidades y de los bancos comerciales
que se crearon a partir de 1963.

Aparte de dos entidades ya existentes (1) que se acogieron a la posibilidad de
transformacion por su clara vocacién anterior a lo que podria considerarse una
banca industrial y otras tres que mas tarde adaptaron sus estatutos sociales a esta
modalidad, se constituyeron veinte bancos con el estatuto legal de industriales y de
negocios. Las limitaciones en las carteras industriales y la imposibilidad de acceder
a una obtenci6n de recursos a largo plazo con tipos de interés atractivos, que se im-
ponia a la banca ya existente —la que se llamé banca mixta—, obligé a muchos de
estos bancos a crear su propio banco industrial con el fin de no quedar al margen
del nuevo mercado de financiacion a las empresas, a largo plazo, que se iniciaba
con la reforma de 1962. Asi, pues, de los veinte nuevos bancos, sélo nueve se cons-
tituyeron con total independencia de bancos ya operantes.

La crisis iniciada en 1978 afect6 a muchos de esos bancos industriales, de los
cuales siete pasaron al Fondo de Garantia de Depésitos y fueron subastados poste-
riormente, dos pertenecientes al grupo Rumasa siguieron la suerte de este holding,
otros dos fueron objeto de absorciones por otras entidades y uno presenté suspen-
si6n de pagos y acabé liquidandose. Subsisten sélo en la actualidad ocho entidades
de las creadas en los primeros afios de la especializacion, de las que cinco pertene-
cen a los grupos bancarios de la entidad que los constituyd.

Peor suerte que la banca industrial han corrido los bancos comerciales, ya que
de los trece que se constituyeron a partir de 1964 sélo queda uno actualmente que
ha sufrido un cambio notable en la titularidad de su capital (2).

B)  Bancos extranjeros
Al tratarse de la clasificacién de los bancos, suelen considerarse también las

distintas modalidades de la presencia de la banca extranjera en Esparia.
La Ley 2/1962, de 14 de abril, de reforma del crédito y la banca, preveia en su

(1) Banco Urquijo y Banco de Financiacién Industrial.
(2) Banco de Europa.
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Base 7.2, d), la regulacién por el Gobierno del establecimiento de la banca extranje-
ra en nuestro pais «fijando, en su caso, las limitaciones precisas y teniendo en cuen-
ta, en lo que pudiera ser oportuno, el principio de reciprocidad». A esta prevision,
sin embargo, no se dio cumplimiento hasta la publicacion, dieciséis afios después,
del Real Decreto 1388/1978, de 23 de junio, por el que se reguld el establecimiento
de sucursales y filiales de entidades bancarias extranjeras.

Las sucursales de bancos extranjeros nacieron con unas fuertes limitaciones pa-
ra la captacién de pasivo tanto estructurales, ya que no podian abrir mds de tres ofi-
cinas, como puramente operativas, puesto que tenian prohibida la obtencién de fi-
nanciacién ajena en el mercado interior en cifra superior a la que representase el 40
por 100 de sus inversiones en valores y créditos a entidades espanolas, pablicas y
privadas, mds los activos de cobertura del coeficiente de caja (3).

La adaptacion de la normativa bancaria espanola al ordenamiento juridico de
la CEE determiné una reduccion progresiva de estas limitaciones, hasta quedar to-
talmente equiparada la banca extranjera a la nacional en 1 de enero de 1993 (4).

Asimismo, los bancos extranjeros, que venian obligados a pertenecer al Conse-
jo Superior Bancario segtin la Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de
1946, pero no podian elegir ni ser elegidos vocales del mismo, pudieron adquirir
ambos derechos mediante una nueva redaccién dada al parrafo final del articu-
lo 50.° de esa Ley (5).

El concepto de «banco extranjero» ha ido diluyéndose debido a la liberalizacion
de los movimientos de capitales y a la internacionalizacién de la actividad banca-
ria. En la actualidad, mas que de bancos espafoles o extranjeros, deberia hablarse
de bancos sujetos al Derecho espanol —sean de capital nacional o dependan de un
control exterior— y sucursales de bancos extranjeros, distinguiendo entre éstas las
que lo son de bancos autorizados en otros Estados de la Unién Europea de las su-
cursales de bancos autorizados en terceros paises.

2. Naturaleza juridica y 6rganos de gobierno

En el articulo 37 de la Ley de Ordenacién Bancaria de 1946, analizado anterior-
mente, queda delimitado el concepto de banco como el de un comerciante que, en
principio, puede ser tanto una persona fisica como juridica. Esta doble posibilidad
e incluso la libertad de forma social dentro de las previstas en el Cédigo de Co-
mercio (6) ha ido evolucionando en posteriores regulaciones hacia una forma Gni-
ca concretada en la sociedad anénima. En unos casos, se ha regulado asi expresa-
mente, como en el supuesto de bancos industriales que aparecen en el marco de la

(3) De esta limitacion quedaba excluida la financiacién obtenida en el mercado interbancario es-
panol.

(4) La reduccion progresiva de estas limitaciones ya quedd plasmada en un Anexo del propio Tra-
tado de Adhesion de Espafia, trasladandose el calendario con los plazos para el levantamiento de las
mismas a una disposicién transitoria del Real Decreto Legislativo 1298/ 1986, de 28 de junio.

(5) Nueva redaccién dada por el articulo 7.° del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de ju-
nio. Véase lo expuesto en el apartado [1.2. del capitulo 1.5, sobre adaptacién de normas con motivo del
ingreso en la CEE.

(6) Ley Ordenacién Bancaria de 1946, articulo 41.
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reforma de 1962 (7). En otros, de forma no muy correcta, desde un punto de vista
juridico, al introducir referencias exclusivas a la sociedad anénima en el contenido
de los expedientes de creacién de nuevas entidades utilizando disposiciones de
rango jerarquico inferior a las de la Ley de 1946 (8).

En cualquier caso, la exigencia de capitales minimos muy superiores a 50 millo-
nes imposibilitaba, indirectamente, la constitucién de entidades bancarias median-
te otras formas sociales (9) y hacia inviable desde un punto de vista econémico la
aparicién de nuevos banqueros personas fisicas individuales. El Decreto 2246/1974,
de 9 de agosto, se refiere ya como forma social inica para la creacién de nuevas en-
tidades bancarias a la sociedad anénima (10). En este mismo sentido, ya el Real De-
creto 1144/1988, de 30 de septiembre, y el actual 1245/1995, de 14 de julio, esta-
blecen como requisito necesario para ejercer la actividad bancaria la forma de
sociedad anénima constituida por el procedimiento de fundacién simultanea (11).

Son, pues, las normas de la Ley de Sociedades Andénimas las que, en principio,
habréan de tenerse en cuenta en la constitucion de las entidades bancarias y las que
regularan sus 6rganos de gobierno: Junta general de accionistas y administradores
o Consejo de Administracién (12). No obstante, un Decreto de 14 de diciembre de
1951 estableci6 que quedaban en vigor, en virtud de las previsiones contenidas en
el articulo 3.° de la Ley de Sociedades Anénimas, distintos preceptos aplicables a
las mismas, entre ellos los referentes a la ordenacién bancaria, y aunque se hace re-
ferencia a la Ley de Ordenaci6én Bancaria de 1946 y normas complementarias, en-
tonces vigentes, debe extenderse, 16gicamente, a todas las disposiciones referentes
a la ordenaci6n de la banca que sucesivamente se han ido publicando, por lo que
estas normas de Derecho especial bancario tendran preferencia, en su caso, sobre
las generales de la Ley de Sociedades Andénimas.

3. Referencia al extinguido Consejo Superior Bancario

Un primer Consejo Superior Bancario nacié con la Ley de Ordenacién Bancaria
de 1921 y fue suprimido durante la guerra civil de 1936-1939. Se restableci6 en
1946 (13) como 6rgano consultivo en materia de banca, imponiéndose la adscrip-
cion obligatoria a todos los bancos, incluidos los extranjeros. El articulo 50.° de la
Ley de Ordenacion Bancaria de 1946 se referia a la composicion del Consejo Supe-

(7) Decreto-Ley 53/1962, de 29 de noviembre, articulo 2.°

(8) Orden de 30 de noviembre de 1963, articulo 1.°

(9) Ley de Sociedades Andénimas de 17 de julio de 1951, articulo 5.°, modificado por la Ley 84/1968,
de 5 de diciembre.

(10) Por absorciones posteriores o cambios de forma social han desaparecido todas las figuras de
banqueros individuales o entidades bancarias constituidas como sociedades colectivas, comanditarias o
de responsabilidad limitada.

(11) Articulos 2.°, 1.a, de ambos Decretos.

(12) Laadaptacion de la legislacion bancaria a las normas de la CEE exige que las entidades de cré-
dito cuenten con, al menos, dos personas que puedan orientar la direccién de la misma, por lo que no
podria utilizarse la figura del administrador tinico que permitia la Ley de Sociedades Andnimas en su
redaccién anterior. (Véase Real Decreto 184/1987, de 30 de enero, articulo 1.2, ya derogado.)

(13) Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946 y Reglamento del Consejo Superior
Bancario aprobado por Decreto de 16 de octubre de 1950.

58



DEFINICION LEGAL DEL COMERCIO DE BANCA

rior Bancario, detallando el niimero de vocales y por qué grupo de bancos —na-
cionales, regionales o locales— eran elegidos. En esta lista no aparecian vocales ele-
gidos por la banca extranjera, que, en virtud de lo dispuesto en el pérrafo final de
dicho articulo, tampoco tenian voto en las elecciones para los cargos en el Con-
sejo (14).

Entre las funciones del Consejo Superior Bancario se distinguian unas de natu-
raleza resolutiva de otras meramente informativas. Entre las primeras, figuraba la
interpretacién de las normas dictadas por el Ministerio de Economia y Hacienda
sobre tarifas de los servicios bancarios, vigilando su exacto cumplimiento y notifi-
cando al Banco de Espaiia las infracciones o anomalias observadas. También es-
taba facultado para solicitar del Banco de Espafa la apertura e instruccion de
expediente previo en los casos de uso indebido de la denominaci6n de banco. Des-
tacaban, entre las facultades de cardcter resolutivo, la de recoger los usos y cos-
tumbres mercantiles bancarios a efectos de lo previsto en el articulo 2.° del C6digo
de Comercio. Las facultades de carécter informativo podian resumirse en que de-
bia ser necesariamente oido y emitia informe en una serie de cuestiones relativas a
la operativa propia de la banca, sin que ello supusiese que tales informes hubiesen
de ser vinculantes (15).

El Consejo Superior Bancario ha quedado disuelto por la disposicion adicio-
nal decimoprimera de la Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legisla-
cién espafiola en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coor-
dinaci6n Bancaria. En realidad, desde el ingreso de Espana en la CEE, la figura del
CSB no encajaba en las previsiones comunitarias sobre supresion de restricciones a
la libertad de establecimiento. En el articulo 4.° de la Directiva 73/183/CEE se con-
cibe la afiliacién a organizaciones profesionales como un derecho, y la pertenencia
a nuestro Consejo Superior Bancario —que no era exactamente una asociacion pro-
fesional— se configuraba como una obligacion.

La disposicién adicional de la Ley 3/1994 ha dejado sin efecto cuantas disposi-
ciones establecian un informe preceptivo del Consejo en determinadas materias, y
senala que las referencias que se contengan en la normativa preexistente a dicho 61-
gano se entenderan hechas, en lo sucesivo, a las entidades representativas de los
bancos que lo componen.

Una Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 13 de mayo de 1984, en
uso de las facultades que le confiere la Ley 3/1994, ha dado publicidad al acuerdo
tomado por el Consejo Superior Bancario en extincion, en sesién celebrada el 29 de
abril anterior, por el que se designa a la Asociacién Espaiola de Banca Privada
(AEB), a todos los efectos previstos en la disposicion adicional decimoprimera de
dicha Ley, como entidad representativa de los bancos que lo componian y destina-
taria de la totalidad de su patrimonio.

(14) Véase lo dicho en el apartado I.LB anterior sobre la forma en que queds corregida esta situa-
cién al ingresar Espana en la CEE,

(15) Al desaparecer la Direccion General de Banca y Bolsa con la reforma de 1962, y pasar sus fun-
ciones respecto a la banca privada al Banco de Espaiia, las facultades de éste se solaparon con muchas
de las atribuidas al Consejo Superior Bancario por el Reglamento de 1950, publicado en un contexto le-
gal muy diferente.
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II. LAS CAJAS DE AHORROS COMO INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS

El Estatuto de las Cajas Generales de Ahorro Popular, aprobado por un Decre-
to de 14 de marzo de 1933, las definia, en su articulo 2.°, como instituciones exen-
tas de lucro mercantil, no dependientes de ninguna otra empresa, regidas por Jun-
tas o Consejos de actuacion gratuita y dedicadas a la administracién de depésitos,
con el propésito de invertir los productos, si los tuvieran, después de descontar los
gastos generales, en constituir reservas, sanear el activo, estimular a los imposito-
res y realizar obras sociales y benéficas.

Las cajas generales de ahorro popular se denominan también confederadas,
por formar parte de la Confederacién Espariola de Cajas de Ahorros. Si en un pri-
mer momento tuvieron la consideracién de instituciones benéfico-sociales o econd-
mico-sociales ajenas al lucro mercantil, con el tiempo han ido experimentando una
evolucion que ha subrayado cada vez mas su consideracién como instituciones
econdmicas de naturaleza crediticia. En este sentido, ya la Base 5.* de la Ley 2/1962,
en sus apartados a) y b), enunciaba un programa para la futura reestructuracién de
las cajas con el fin de que pudiesen cumplir mejor sus funciones en la concesién de
créditos con finalidades sociales. '

El desarrollo posterior ha configurado a las cajas de ahorros como unos autén-
ticos intermediarios financieros con una operativa cada vez mas préxima a la ban-
ca, aunque manteniendo ciertas peculiaridades en cuanto a la composicién de sus
organos de gobierno y hasta 1989 por las limitaciones territoriales a su cxpan-
sion (16).

Es importante recordar, también, que las Comunidades Auténomas han asu-
mido en sus estatutos competencias sobre las cajas de ahorros, siendo ya varias de
ellas las que las han desarrollado en las correspondientes leyes o decretos.

1. Naturaleza juridica

El Decreto-Ley 2532/1929, de 21 de noviembre, sobre el régimen del ahorro po-
pular, distinguia entre cajas generales de ahorro popular y entidades particulares
de ahorro. El Estatuto de las primeras, aprobado por Decreto de 14 de marzo de
1933, las definia, en su articulo 2., como instituciones de patronato oficial o priva-
do, exentas de lucro mercantil y no dependientes de ninguna otra empresa. Aun
cuando son muy distintas las opiniones de los tratadistas sobre la naturaleza juri-
dica de las cajas de ahorros y sobre su cardcter piiblico o privado, puede estimar-
se (17) que la naturaleza juridica de las mismas se asemeja, muy especialmente, a
la de fundaciones privadas de interés piiblico (18), pudiendo ser definidas (y asi lo
ha hecho el legislador repetidamente) como instituciones de caracter fundacional,

(16) Orden de 20 de diciembre de 1979, derogada por el Real Decreto 1582/1988, de 29 de diciem-
bre. -

(17) NUNEz-LAGOs, Francisco, Aspectos juridicos del control administrativo de entidades de crédito y aho-
rro privado, Editorial Revista de Derecho Privado, pag. 40.

(18) El ordenamiento juridico espanol no admite la posibilidad de fundaciones de interés privado.
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sin que el dato del interés ptblico determine, en ningin caso, la naturaleza puabli-
ca de las mismas, debiendo, en cambio, considerarse como instituciones de natura-
leza privada y reguladas por las normas del Derecho privado (19).

A) El status actual y los procesos de cambio

Las transformaciones experimentadas en la naturaleza juridica de las cajas de
ahorros de algunos paises europeos, en la década de los afios ochenta, ha abierto
un debate sobre la oportunidad o la conveniencia de una reforma de estas entida-
des. Como argumentos a favor de una transformacién en sociedades an6nimas se
ha invocado la necesidad de un aumento paulatino de sus recursos propios, re-
queridos por las normas de solvencia, para atender las exigencias de su actividad
crediticia y asuncién de riesgos, que queda supeditada —dada su naturaleza juri-
dica actual— a un incremento continuado de sus reservas que, por otro lado, pro-
duce una merma de sus posibilidades de destinar sus excedentes a las obras socia-
les propias. Frente a aquellas indudables ventajas operativas, permanece siempre
latente la preocupacién por una pérdida de la identidad que ha caracterizado a es-
tas instituciones.

En el seno de la Uni6n Europea, existen paises que tradicionalmente han per-
mitido a las cajas de ahorros constituirse con la forma juridica de sociedades an6-
nimas, como es el caso de Bélgica. La posibilidad de convertirse en este tipo de so-
ciedades se ha abierto, posteriormente, en Gran Bretafia e Italia (20), siguiendo el
modelo italiano algtn otro pais y estd en estudio en Alemania y Francia. En Espa-
fia no se ha abierto «oficialmente» este debate, aunque de una forma intermitente
aparece en los medios de comunicacién y no es ajeno al propio sector de las cajas
de ahorros.

B) La adquisicion de bancos por cajas de ahorros

A lo largo de 1996 estuvo presente en los medios de comunicaciéon una polé-
mica entre la banca y el sector de las cajas de ahorros suscitada ante la progresiva
adquisicién por estas tltimas de determinadas entidades bancarias —tal como
puede verse en el cuadro niim. 4.1— que han venido a sumarse a otras operaciones
anteriores, que quiza no tuvieron un impacto similar.

(19) Un estudio muy completo sobre la personalidad juridica fundacional de las cajas de ahorros
es la tesis doctoral de GONZALEZ MORENO, José Manuel, Naturaleza y régimen juridico de las cajas de aho-
rros, editada por la Caja de Ahorros de Madrid (1983), y particularmente lo expuesto en las piginas 320
y siguientes. Resultan muy precisas sus opiniones sobre la relevancia y el valor juridico del Estatuto
contenido en el Decreto-Ley de 1929 y su relacién con el del Decreto de 1933, que «no es sino un extracto
normativo de aquéls (pags. 77 y siguientes).

(20) Constituye una exposicién documentada de la experiencia italiana la colaboracién de HucHa
CELADOR, Fernando de la, «La reforma de las cajas de ahorros italianas», en Papeles de Economia Espario-
la, nm. 46 de 1991,
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CUADRO NUM. 4.1

Caja compradora Banco adquirido
Cajamadrid Banco de Crédito y Ahorro
La Caixa Isbank

Banco de Europa
Banco Herrero
Banco Granada Jerez

Bancaja Banco de Murcia
Banco de Valencia (25%)
Caixa Catalunya Banco de la Exportacién
Banco Atlantico (40 %)
Unicaja BEF
Caja Cantabria Ibercorp

La adquisicién de un banco por una caja de ahorros sigue un procedimiento
elemental, como es la compra de las acciones representativas de su capital, si-
guiendo los tramites de comunicacién al Banco de Espafia recogidos en la regula-
cion de adquisiciones de participaciones significativas de una entidad bancaria (21)
y sin mas condicionamientos que las posibilidades de oposicién que puede alegar
el Banco de Espafia, que, en estos casos, serfan practicamente inexistentes dados los
condicionantes legales que regulan esta facultad.

Los reproches que planteaban los bancos se basan en la no existencia de reci-
procidad normativa, ya que ellos no pueden adquirir cajas de ahorros dado que és-
tas no son sociedades anénimas con titulos de propiedad negociables. Sin embar-
g0, no cabe duda de que si unas cajas de ahorros compran bancos es porque éstos
estdn en venta y, en ocasiones, se trata de entidades pertenecientes a un grupo ban-
cario cuya matriz considera oportuno desprenderse de ellas por motivos de estra-
tegia comercial.

Con la adquisicion de bancos, como anteriormente ocurriera con la compra de
algunas cajas rurales en dificultades, las cajas de ahorros tienden a superar los cfec-
tos de las restricciones tradicionales a su expansi6n fuera de los 4mbitos territoria-
les propios y, en una carrera por equipararse totalmente a los bancos, acelerar los
periodos de maduracién que se atribuyen a la apertura de una sucursal adquirien-
do una red de oficinas ya instalada con una clientela propia.

La autoridad financiera se ha mostrado cauta al manifestar sus opiniones en es-
ta situacion. El problema de fondo —que es una configuracién distinta de bancos y
cajas de ahorros— origina la falta de reciprocidad alegada por los bancos, pero en
un marco de libertad de mercado y libre concurrencia no cabe el establecimiento de
normas prohibitivas especificas para evitar algo que tiene su base en una liberali-
zacién del sistema financiero.

(21) Articulos 56.° al 62.° de la Ley 26/1988, de 29 de julio (incorporados por la Ley 3/1994, de 14
de abril), y articulo 18.° del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio.
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El Banco de Espafia ha asegurado que no es favorable a promover una modifi-
cacion del status juridico de las cajas de ahorros. Es de notar que hace unos anos,
en [talia, las cajas de ahorros se convirtieron en sociedades anénimas mediante un
proceso complejo que, en sintesis, consistio en separar sus funciones sociales y be-
néficas de las puramente financieras. Las primeras quedaban en manos de una fun-
dacién o holding que tenia como filial a una sociedad por acciones a la que se atri-
buian las actividades financieras. De esta forma, podian venderse en Bolsa las
acciones de esta filial, aunque manteniendo siempre la fundacién un porcentaje del
capital de aquélla que permita el control de la misma (22).

Algunas recomendaciones apuntaban en otro sentido que, si bien podrian sa-
tisfacer las quejas de los bancos, no parecen ser del interés de las cajas de ahorros.
Estas recomendaciones tenderfan a que los bancos adquiridos no sean mantenidos
por las cajas como filiales bancarias, sino que aquéllas absorban totalmente las re-
des de los bancos que compren, desapareciendo asi lo que constituye, actualmen-
te, unas «segundas marcas bancarias» de propiedad de cajas de ahorros,

Pero esta solucién no satisface la pretension de las cajas de ahorros, que buscan
con estas adquisiciones penetrar en mercados regionales a los que antes no tuvie-
ron acceso y, ademas, hacerlo conservando una estructura y una denominacién so-
cial que garanticen la permanencia de la clientela. Como ejemplo de ello, puede re-
flexionarse en los datos del cuadro nam. 4.1 relativos a la adquisicién del Banco
Herrero (de Asturias) por La Caixa o del Banco de Murcia por Bancaja. S6lo en al-
gunos casos puede pensarse en una aceptacién de aquellas sugerencias cuando la
propia estrategia de la caja se dirige a la adquisicion no del banco, sino de un de-
terminado nimero de oficinas, que, logicamente, quedaran integradas en su pro-
pia red.

2. Organos de gobierno

En cuanto a los érganos de gobierno de estas entidades, hay que acudir tam-
bién al precedente del Estatuto de 1933. En él se indica que estas instituciones es-
taran regidas por juntas o consejos de actuacion gratuita y que en los estatutos de
cada caja se reflejard la composicion, forma de eleccion, requisitos e incompatibili-
dades y funciones de los consejeros. Dentro de la reforma del crédito y de la banca
de 1962, el Decreto 715/ 1964, de 26 de marzo, ratifica que los cargos de presidente
del consejo de administracién y vocales de las cajas de ahorros se hardn de confor-
midad con los estatutos respectivos; pero establece, por primera vez en la regula-
cién de estas instituciones, que los nombramientos o reelecciones deberan ser co-
municados en un plazo de ocho dias al Ministerio de Hacienda, quien podré
ejercitar el derecho de veto, dentro del plazo de un mes, por falta de idoneidad de
la persona designada.

En 1975, un nuevo Decreto (23) regula la composicién del consejo de adminis-

(22) Proceso habilitado por la Ley 218/1990, de 30 de julio, conocida por Ley D' Amato, nombre
del Ministro del Tesoro que presenté el proyecto. (Véase el articulo citado en la nota 20 de este capi-
tulo).

(23) Decreto 786/1975, de 3 de abril.
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tracién de las cajas, en el que habran de estar representados la Organizacién Sindi-
cal, los impositores, los colegios profesionales, las instituciones de reconocido
arraigo en la zona y las corporaciones locales fundadoras. Este Decreto no llegé a
desarrollarse por la Administracion ni se procedi6 a la necesaria modificacién y
adaptacion de los estatutos por las propias entidades, quedando en una simple for-
mulacién de principios.

Dos afios més tarde se publica el Real Decreto 2290/1977, de 27 de agosto, por
el que se regulan las funciones y los 6rganos de gobierno de las cajas de ahorros, con
la finalidad declarada en su exposicién de motivos de dotarles de altos grados de
libertad en su operativa y de representatividad en sus instituciones. En este Decre-
to se establecen como 6rganos propios de estas instituciones una Asamblea Gene-
ral como érgano supremo con amplias competencias y funciones, del que forman
parte unos consejeros generales elegidos por compromisarios de los impositores,
asi como representantes de instituciones de caracter politico, cultural o benéfico y
de fuerte arraigo en el &mbito de cada caja; un consejo de administracién, que re-
fleja la pluralidad de intereses y representaciones de la propia asamblea general; Ia
comisién de control, con funciones especificas de control y tutela, compuesta por
impositores y representantes de las corporaciones locales; la comisién de obras so-
ciales, con la mision especifica de seleccionar y administrar las obras de esta natu-
raleza que se hayan de crear con los excedentes libres de las cajas, deslindandose
de este modo las tareas asistenciales de las gerenciales propias de la actuacién co-
mo entidades crediticias; se estructura, por tltimo, la figura del director general
dotada de amplias facultades.

Sin embargo, la normativa del Real Decreto 2290/1977 quedé profundamente
modificada por la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas bési-
cas sobre érganos rectores de las cajas de ahorros. Las innovaciones mas destaca-
bles de esta Ley se refieren a la composicién de la asamblea general, y consecuen-
temente del consejo de administracidn, en la que tiene entrada una representacién
de las corporaciones municipales de hasta un 40 por 100 de los consejeros genera-
les, designados directamente por las propias corporaciones, a la vez que desapare-
ce la representacion anterior de entidades de caracter cientifico, cultural o benéfico
de reconocido arraigo en el &mbito territorial de las cajas, salvo que sea detraida de
la otorgada a las personas o entidades fundadoras de las mismas. Los consejeros se
nombraran por un periodo maximo de cuatro afos, pudiendo ser reelegidos por
otro periodo igual y tnico, reduciéndose de setenta y cinco a setenta afios la edad
méaxima de los vocales del consejo de administracién. Desaparece la comisién de
obras sociales, cuyas funciones son asumidas por el consejo de administracion, y se
limitan las atribuciones del director general a su estricto componente profesional y
de gestion.

El propio titulo de la Ley «... regulacién de las normas basicas...», ciertas consi-
deraciones de la exposicién de motivos y el contenido de la disposicién final cuar-
ta, 3, excluyendo determinados preceptos del expresado caracter de norma basica,
hacen referencia a una de las competencias exclusivas del Estado, prevista en el ar-
ticulo 149.1.11.* de la Constitucién: establecer las normas basicas de la ordenacién
del crédito. Habiendo asumido las distintas Comunidades Auténomas competen-
cia sobre cajas de ahorros, esta Ley pretende «establecer un marco estatal basico de
la representacién, organizacion y funcionamiento de los 6rganos de decision de las
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cajas de ahorro que pueda ser desarrollado por las Comunidades Auténomas para
ajustarlo con mayor concrecion a las caracteristicas peculiares de sus territo-
rios» (24). Sin embargo, algunas Comunidades publicaron, casi simultdneamente,
sus propias leyes de organos de gobierno e interpusieron recursos de inconstitu-
cionalidad contra la ley estatal. El Estado, por su parte, también recurri6 ciertos
contenidos de las leyes de las Comunidades Auténomas (25).

3. La Confederaciéon Espaiiola de Cajas de Ahorros

Una Real Orden de 24 de septiembre de 1928 cre6 la Confederacién Espafiola
de Cajas de Ahorros Benéficas (26), que puede considerarse el precedente de la ac-
tual CECA.

La Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros, en su estructura actual, se
configura como una asociacién de cajas de ahorros con personalidad juridica pro-
pia. Las cajas adheridas conservan su autonomia tanto en su organizaciéon como en
el régimen de sus operaciones.

Los fines de la CECA abordan tres &mbitos diferenciados: representacién de las
entidades asociadas, prestacion de servicios y colaboracién con las autoridades fi-
nancieras (27):

— Ostenta la representacién individual o colectiva de las cajas en el &mbito na-
cional o internacional.

— Ofrece servicios financieros potenciando la creacién de infraestructuras tec-
noldgicas para que las cajas alcancen una organizacion éptima. Presta, tam-
bién, servicios de informacién, asesoramiento técnico y de coordinacion
operativa.

— Colabora con las autoridades financieras en el saneamiento, mejora de la
gestion y cumplimiento de la normativa de las cajas.

Con independencia de estas funciones, la CECA actia como una caja de aho-
rros mas, y como tal estd sujeta al cumplimiento de las normas de ordenacion y dis-
ciplina de las entidades de crédito (28).

4. Referencia a la Caja Postal de Ahorros

Al margen de la Confederacion Espariola de Cajas de Ahorros, funcionaba des-
de 1909 la Caja Postal de Ahorros, que operaba como organismo auténomo con la
garantia del Estado. El articulo 43 de la Ordenanza Postal, aprobada por Decre-

(24) Exposicion de motivos de la Ley.

(25) En el capitulo 21.° se trata méas ampliamente esta materia y se comentan las sentencias del Tri-
bunal Constitucional por las que ha resuelto los recursos cruzados entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en esta materia.

(26) Anteriormente existfan ya federaciones regionales.

(27) Ley 31/1985, de 2 de agosto, articulo 28.°

(28) Como se ha expuesto en el capitulo 2.°, la CECA tiene la consideracién de entidad de cré-
dito.
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to 1113/1960, de 19 de mayo, la definia como entidad que, con la garantia del Es-
tado, tenia por objeto recoger y administrar el ahorro nacional de primer grado fo-
mentando la practica de esa virtud y cooperar en realizaciones econémicas de in-
terés publico o sentido social. Haciendo uso de la autorizacién concedida en la
disposicién adicional decimoprimera de la Ley de Organizacién y Régimen del
Crédito Oficial, el Gobierno dict6 el Decreto 2121/1972, de 21 de julio, que aproba-
ba el Estatuto de la Caja Postal de Ahorros. Por tdltimo, otro Real Decreto, el
671/1978, de 27 de marzo, vino a potenciar las actividades de la Caja Postal dotan-
dola de nuevos esquemas organizativos. Sin embargo, a partir de 1991, la Caja Pos-
tal se ha transformado en sociedad anénima, con estatuto de banco, dentro de la
nueva estructuracién de la banca de titularidad ptblica (29).

III. ENTIDADES DE CREDITO COOPERATIVO

Una primera regulacién de las cooperativas de crédito, como instituciones fi-
nancieras, se contenia en la Ley 52/1974, de 13 de diciembre y en el Reglamento
aprobado por Real Decreto 2710/1978, de 16 de noviembre, en lo que se referia a
los aspectos generales como cooperativas, y en el Real Decreto 2860/1978, de 3 de
noviembre, que regulaba especificamente las cooperativas de crédito. Las dos pri-
meras disposiciones fueron derogadas por una nueva Ley 3/1987, de 2 de abril, Ge-
neral de Cooperativas, que remitia, respecto a las de crédito, a una futura regula-
cién concretada dos anos después en una nueva Ley de Cooperativas de Crédito
—Ley 13/1989, de 26 de mayo— que deroga todas las normas anteriores especifi-
cas de estas entidades. El Real Decreto 84/1993, de 22 de enero, aprueba el Regla-
mento de estas entidades en desarrollo de la Ley anterior.

La distincién que suele hacerse entre cooperativas de crédito y cajas rurales no
es del todo exacta, ya que, en realidad, deberiamos referirnos a «cooperativas de
crédito» o «entidades de crédito cooperativo», y dentro de ellas, a las que por cum-
plir determinados requisitos referidos a la adscripcion al &mbito rural y limitar sus
operaciones a los sectores agricola, forestal o ganadero adoptan con caracter priva-
tivo la denominacién de «cajas rurales». A las demads, o sea, las no agrarias, se las
denomina, simplemente, cooperativas de crédito.

Las cooperativas de crédito son entidades cuyo objeto social consiste en servir
las necesidades de financiacién de sus socios y de terceros mediante el ejercicio de
las actividades propias de las entidades de crédito, pudiendo realizar todas las
operaciones activas, pasivas y de servicios permitidas a aquéllas. No obstante, el
conjunto de las operaciones activas con terceros no socios no podra alcanzar el 50
por 100 de los recursos totales de la cooperativa de crédito.

La responsabilidad de los socios por las deudas sociales alcanza tinicamente al
valor de sus aportaciones. Todos los socios deben suscribir, al menos, un titulo no-
minativo de aportacién, aunque los estatutos de cada cooperativa podran estable-
cer el niimero minimo que deba poseer cada socio. Para evitar unos excesos de con-
centracién de capital —que no se avendria bien con el caracter cooperativo de la

(29) Véase en el apartado V siguiente la nueva configuracién de la antigua banca ptblica.
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entidad— existen unos porcentajes maximos de aportaciones segiin sean los socios
personas juridicas o fisicas: 20 por 100 del capital social en el caso de las primeras
y 2,50 por 100 si se trata de las segundas. Por otro lado, el conjunto de personas ju-
ridicas que no sean sociedades cooperativas no podrédn poseer mas del 50 por 100
del capital social.

En la denominacién que adopten estas entidades deberd incluirse, necesaria-
mente, el término «cooperativa de crédito» o su abreviatura, expresion que sélo po-
dra ser utilizada por las entidades de esta naturaleza. Cuando el objeto social prin-
cipal consista en la prestacién de servicios financieros en el medio rural podran
utilizar, conjuntamente o por separado de la denominacién de cooperativa de cré-
dito, la expresion de «caja rural» (30).

1. Naturaleza juridica

Las cooperativas de crédito participan de un doble caracter: entidades coope-
rativas y entidades de crédito. La cooperativa de crédito es, pues, una sociedad co-
operativa que, ademas, se dedica especificamente a operaciones de crédito. Como
sociedad cooperativa, queda sometida a una legislacion especial, y aunque en su
denominacién no se emplea de forma expresa ninguna de las formas del articulo 35
del Cédigo Civil, su mayor similitud debe establecerse con las asociaciones de in-
terés particular, con rasgos que también pueden equipararlas a fundaciones y a so-
ciedades civiles, si bien se diferencian tanto de las sociedades civiles como de las
mercantiles por el caracter variable de su capital (31).

El articulo 2.° de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, sefala cémo se rigen estas en-
tidades: por la propia Ley y sus normas de desarrollo (32) y, con caracter supleto-
rio, por la legislacion general de cooperativas. También les serdn de aplicacion las
normas que, con caracter general, regulan la actividad de las entidades de crédito.

2. Organos sociales

Seguin el articulo 9.° de la Ley, los 6rganos sociales de estas entidades son la
asamblea general y el consejo rector. La primera es el 6rgano supremo de gobierno
y decision de la cooperativa, y en ella a cada socio le corresponde un voto, aunque
si los estatutos lo prevén podré establecerse un voto proporcional a las aportacio-
nes de los socios en el capital social, a la actividad desarrollada o al namero de so-
cios de las cooperativas asociadas, debiendo establecerse estatutariamente los cri-
terios de proporcionalidad del voto. La administracién de la entidad esta confiada

(30) La Ley 13/1989 ha derogado la disposicién transitoria sexta de la Ley 3/1987, General de
Cooperativas, por lo que en Ja actualidad la especialidad de «caja rural» dentro de las cooperativas de
crédito queda enunciada tnicamente por la referencia amplia del articulo 3.% 3 de la nueva Ley a un ob-
jeto social dirigido de forma principal a «la prestacién de servicios financieros en el medio rurals,

(31) NUNEZ-LAGOS, F., obra citada, pags. 45 y siguientes.

(32) Estearticulo 2.° matiza que el desarrollo de la Ley lo serd sin perjuicio de las disposiciones que
puedan aprobar las Comunidades Auténomas en el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas
sobre cooperativas de crédito.
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al consejo rector, que se configura como un 6rgano de representacion y gestién de
la cooperativa de crédito. Los miembros de este consejo son nombrados por la
asamblea general.

Por tltimo, el propio articulo 9.° determina que la direccién de la cooperativa
de crédito estard desempefiada por uno o mds directores generales, cuya designa-
ci6én, contratacién y destitucion, en su caso, es competencia del consejo rector.

IV. LOS ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS DE CREDITO

En la disposicién adicional primera de la Ley 3/1994, de 14 de abril, se intro-
duce el nuevo concepto de «establecimiento financiero de crédito», aplicable a
aquellas entidades que, no siendo entidades de crédito, tengan como actividad
principal una o varias de un catalogo de actividades que vienen a coincidir con las
que, en su conjunto, correspondian a las llamadas entidades de crédito de ambito
operativo limitado.

En esta misma disposicién adicional se establece que las sociedades de crédito
hipotecario, las entidades de financiacién y las sociedades de arrendamiento fi-
nanciero debian transformarse, antes del 1 de enero de 1997, en esta nueva figura
de entidad financiera, salvo que solicitasen la conversion en otro tipo de entidad de
crédito.

1. Antecedentes: las entidades de crédito especializadas

La opci6n por un modelo de entidades de crédito especializadas surge en el
marco de ciertos condicionamientos de las entidades bancarias clasicas para reali-
zar determinadas operaciones o para conjugar libremente los plazos de las opera-
ciones y los tipos de interés aplicables, asi como de la prevencién de las autorida-
des financieras para proceder a una desregulacion de la actividad bancaria en
general, que le lleva a ir autorizando unas entidades especializadas, dcfinidas cn
unos casos en sentido negativo (que no tengan la naturaleza de bancos, cajas de
ahorros o cooperativas de crédito) o pensadas en otros casos como necesarias ante
la posible inhibicion de la banca para acometer determinadas operaciones (33). Y
en Gltimo término, las entidades especializadas son una respuesta a demandas de
caréacter econémico o social del momento en los campos de la construccién y ad-
quisicién de viviendas, la adquisicién de bienes muebles a plazos y las nuevas mo-
dalidades de financiacién de equipos de las pequeias y medianas empresas.

La regulaci6n de las ventas a plazos en el afio 1965, el establecimiento de un ré-
gimen fiscal especial para determinadas operaciones de arrendamiento financiero
en 1977 y la creacién de un mercado hipotecario en 1981 fueron el marco inicial pa-
ra el establecimiento de unas entidades de crédito especializadas, tal como se des-
cribe en los parrafos siguientes.

(33) Un ejemplo del primer caso son las «entidades de financiacién», y del segundo, las «socieda-
des de crédito hipotecario».
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a) Sociedades de crédito hipotecario

La creacion de estas entidades estaba prevista en la Ley 2/1981, de 25 de marzo,
de regulacién del mercado hipotecario, y tenian como objeto exclusivo las activida-
des propias de este mercado, definidas en el articulo 11.° del Real Decreto 685/1982,
de 17 de marzo:

— Concesion de créditos y avales hipotecarios para financiar la construccién, re-
habilitacién y adquisicién de viviendas, obras de urbanizacién y equipa-
miento social y construccién de edificios turisticos, industriales y comerciales.

— Emisi6n de cédulas, bonos y participaciones hipotecarias.

— Contratacion de depdsitos a largo plazo y de ahorro vinculado, especial-
mente de ahorro-vivienda.

— Operaciones accesorias o complementarias de las anteriores siempre que
sean estrictamente necesarias para conseguir su objeto social.

La reserva de denominacién y exclusividad de su objeto social quedaban refleja-
das en el artfculo 15 del Real Decreto, que establece que ninguna entidad o empresa
podré realizar con caracter de habitualidad las operaciones anteriores sin camplir los
requisitos de estas sociedades y, asimismo, que tampoco podrian usar la denomina-
cion de sociedad de crédito hipotecario sin estar inscritas en el Registro especial.

b) Entidades de financiacién

Previamente a una normativa especifica de las entidades de financiacion, se
promovi6 una regulacion de la venta de bienes muebles a plazos que tenfa un con-
tenido econdmico-social como factor importante en los planes de desarrollo de la
década de los sesenta. La Ley 50/1965, de 17 de julio, trata de establecer una regu-
lacion que combine en sus justos limites la facilidad y garantia para compradores
y vendedores y seiala como objeto de la misma «la regulacién de las ventas a pla-
zos de bienes muebles corporales no consumibles, de los préstamos destinados a
facilitar su adquisicién, y de las garantias que se constituyen para asegurar el cum-
plimiento de las obligaciones nacidas de aquellos contratos».

Los articulos 1.° del Real Decreto 896/1977 y de la Orden de 14 de febrero de
1978, que lo desarrolla, establecen como objeto exclusivo de las entidades de finan-
ciacion la realizacion de todas o algunas de las siguientes actividades u operaciones:

— Concesi6n de préstamos de financiacion a comprador o a vendedor desti-
nados a facilitar la adquisicién a plazos de toda clase de bienes.

— Descuento y negociacioén de efectos de comercio cuando traigan causa o ins-
trumenten operaciones de compraventa.

— Concesién de créditos destinados al pago de obras, servicios e instalaciones.

— La gestién de cobro de créditos en comisién de cobranza o en su propio
nombre como cesionario de tales créditos.

— El anticipo de fondos sobre los créditos de que resulte cesionario cualquie-
ra que sea el instrumento en que se formalicen.

— Prestacion de avales y garantias que afiancen frente a terceros el cumpli-
miento de las operaciones anteriores.
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— Todos los servicios y operaciones directamente derivados de las actividades
descritas.

Las operaciones de factoring eran una de las actividades propias de las entida-
des de financiacién y suponen la prestacién de servicios de gestion de cobro que no
se limitan s6lo al descuento comercial. El factoring comprende el cobro material de
los efectos, los analisis y gestion de clientes y la financiacién de los importes adeu-
dados.

Una Orden de 13 de mayo de 1981 profundiz6 en un tratamiento especifico de
los aspectos financieros de las entidades de financiaci6n, en cuyo estatuto constase
como objeto principal la realizacién de operaciones de gestion de cobro de créditos
y de anticipo de fondos sobre los mismos, tanto si se realizaba dicha gestion en co-
mision de cobranza o en su propio nombre como cesionario del crédito con asun-
ci6n del riesgo de insolvencia del mismo. Estas sociedades podrian utilizar la de-
nominacién de entidad de factoring, credndose en el registro de entidades de
financiacién un apartado relativo a las especializadas en este tipo de operaciones.

La propia Orden incluye también, en la operativa propia de estas entidades, las
actividades de investigacion y clasificacién de la clientela, contabilizacién de deu-
dores y, en general, las operaciones que tendian a favorecer la seguridad y finan-
ciacién de los créditos nacidos en el trafico mercantil.

c) Sociedades de arrendamiento financiero

Fl arrendamiento financiero o leasing es una actividad propia del derecho mer-
cantil que puede definirse como el arrendamiento de un bien con una opci6n de com-
pra del mismo. Sin embargo, la regulacion especifica del arrendamiento financiero
deriva de la voluntad del legislador de otorgar un régimen fiscal especial a unas en-
tidades que tendrian por objeto exclusivo la realizacion de este tipo de operaciones.

El titulo IT del Real Decreto-Ley 12/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fis-
cales y de inversién piblica, estableci6 los requisitos de estas sociedades y definié
las operaciones de arrendamiento financiero acogidas a un favorable régimen fis-
cal que consideraba a las cuotas de leasing como gasto fiscal deducible y posibilita-
ba la deduccién por inversiones al arrendatario. Segiin el articulo 1. de la Ley,
constitufan operaciones de arrendamiento financiero aquellas que, cualquiera que
sea su denominacion, consistan en el arrendamiento de bienes de equipo, capital
productivo y vehiculos adquiridos exclusivamente para dicha finalidad por em-
presas constituidas en la forma prevista en la propia Ley y segiin las especificacio-
nes senaladas por el futuro usuario, debiendo incluir en todos los casos una opcion
de compra a favor del usuario al término del arrendamiento.

Toda la normativa anterior sobre leusing [ue derogada por la Ley 26/1988, de
29 de julio, de disciplina e intervencién de las entidades de crédito, que en su dis-
posicion adicional séptima reproduce, mejorandola en algunos aspectos técnicos, la
regulacién anterior e introduciendo modificaciones en el tratamiento fiscal, que su-
pusieron la anulacion de las posibilidades de deduccién por inversiones y un re-
corte en la deducibilidad de las cuotas como gasto fiscal. Actualmente el régimen
fiscal se encuentra regulado en la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades.
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De acuerdo con lo establecido en la Ley 26/1988, tenian la consideracién de
operaciones de arrendamiento financiero los contratos que tuviesen por objeto ex-
clusivo la cesién del uso de bienes muebles e inmuebles, adquiridos para dicha fi-
nalidad segtin las especificaciones del futuro usuario, a cambio de una contrapres-
tacion consistente en el abono periédico de las cuotas correspondientes que
diferenciasen la parte que corresponde a la recuperacién del coste del bien, exclui-
do el valor de la opcién de compra, y la carga financiera exigida.

La disposici6n adicional segunda de la Ley 3/1994, de 14 de abril, ha dado una
nueva redaccion al apartado 8 de la disposicion adicional séptima de la Ley 26/1988,
citada anteriormente, lo que supone una ampliacién de las actividades propias de
las sociedades de arrendamiento financiero y, consecuentemente, de los estableci-
mientos financieros de crédito que incluyan estas actividades en su objeto social.

2. Evolucién en los dltimos afos

La conceptuacion de estas entidades como «entidades de crédito» hizo que se
vieran afectadas por toda la normativa que se estaba elaborando en la Comunidad
Europea, y este proceso incidid especialmente en campos en los que, hasta enton-
ces, habian soportado un control menos riguroso, como en los recursos propios mi-
nimos exigidos, normativa sobre solvencia y transparencia informativa, tanto fren-
te a los clientes como en la elaboracion de sus estados financieros piblicos. Este
proceso de homologacién culminé en el orden interno cuando, al igual que las
otras entidades de crédito, quedan bajo el registro, control y supervisién del Banco
de Espafia (34) y sometidas a unas normas comunes de disciplina, y de interven-
cién y sustitucion de administradores, en determinadas situaciones.

Todo ello llevo a este grupo de entidades a un fuerte proceso de reestructu-
racion reflejado, en los aspectos mas relevantes, en una progresiva reduccion
del niimero de entidades cuyas causas pueden fundamentarse en varias motiva-
ciones:

— un continuo endurecimiento de la competencia en los mercados financieros;

— mayores niveles de capitalizacién exigidos;

— la pérdida de ventajas competitivas por la progresiva homogeneizacién de
su regulacion con la del resto de entidades de crédito.

Segun el Registro del Banco de Espaiia, en 31 de diciembre de 1988 existian
401 entidades con la siguiente distribucién: 27 sociedades de crédito hipotecario,
250 entidades de financiacién y 124 sociedades de arrendamiento financiero (35).
En el periodo comprendido entre los afios 1989 a 1995 han causado baja 270 enti-
dades, mas del 67 por 100 del censo inicial (cuadro niim. 4.2).

El motivo de estas bajas responde en un porcentaje muy elevado a decisiones
de las autoridades financieras ante la situacién que atravesaban muchas de estas

(34) Ley26/1988, de 29 de julio, articulo 43.°2 anterior y 43.° bis 1 actual,

(35) No se consideran aqui las SMMD (sociedades mediadoras del mercado de dinera) por ser una
modalidad desaparecida con anterioridad a estos planteamientos (en 31-12-1988 estaban registradas
12 entidades).
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CUADRO NUM. 4.2
ALTAS Y BAJAS EN EL REGISTRO DE ECAOL Y SITUACION
AL FINAL DE CADA ANO (Periodo 1989-1995)
S.CH. E.deF. S.AE. Total
31-12-88 27 250 124 401
1989 5 (1) 2 ?) 3 e 10 (8)
31-12-89 31 245 127 403
1990 6 — 8 (3) 6 (3) 20 (6)
31-12-90 37 250 130 417
1991 — — 4 (43) — (4) 4 @)
31-12-91 37 211 126 374
1992 — ) 4 (24) — @) 4 27)
31-12-92 36 191 124 351
1993 — @) — (45) — (6 — (73)
31-12-93 34 146 98 278
1994 - (5) — (33) — @28 = (66)
31-12-94 29 113 70 212
1995 1 (4) — 27) — (12 il (43)
31-12-95 26 86 58 170

entidades, que se encontraban con serias dificultades para adaptarse a las nuevas
cifras de capital exigibles y a las obligaciones de informaci6n impuestas por el Ban-
co de Espafa. En otras ocasiones, se trataba de viejas «fichas» de entidades practi-
camente inactivas. Pero han existido, también, motivaciones derivadas de la propia
voluntad de las entidades, como la solicitud de cambio del objeto social, la fusién
o absorcién por otras entidades de crédito y la transformacién en otro tipo de enti-
dad financiera.

A parlir de 1993, puede apreciarse un cambio en la estrategia de los grupos
bancarios en relacién con sus filiales especializadas, que se intensifica a lo largo de
1994, manifestandose en una politica de fusiones de entidades de la misma natu-
raleza, la asuncion del negocio de la filial por la matriz o la absorcion de la entidad
especializada por algunas de las entidades de depésito del grupo. En algunos ca-
s0s, se ha procedido a la transformacién en banco, que se dedicard al tipo de ope-
raciones que ya realizaba la entidad especializada.

Estos cambios han tenido como objeto prioritario conseguir una mejora en la
eficiencia dentro del grupo al reducir las cargas de estructura y eludir la inmovili-
zacién de nuevos recursos exigidos por la doble exigencia de recursos propios con-
solidados e individuales (exigibles por la normativa de solvencia desde 1993).

En la situacién de deterioro del sector durante este periodo han influido ele-
mentos coyunturales, como la atonfa en la inversién que se ha venido acusando en
las pequenas y medianas empresas o la caida en las ventas de automoviles. Otras
causas son mas bien estructurales, destacando entre ellas la asuncién directa de las
operaciones de arrendamiento financiero por las restantes entidades de crédito, la
invasi6n por parte de estas Gltimas de campos tradicionales de las especializadas,
como el crédito al consumo o la financiacién de la adquisicién de automoviles, y
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las presiones de una creciente competencia que obliga a explorar todas las posibi-
lidades de negocio.

Frente a esta situacion, a partir de 1993 se ha observado, como ya se ha seiala-
do antes, un aumento de las bajas voluntarias en la conceptuacién como entidades
de crédito porque ya no interesaba seguir en un negocio crediticio especializado
que habfa perdido esta calificacién, porque a las matrices no les interesaba gestio-
nar estas actividades a través de filiales pudiendo hacerlo directamente o porque
algunas otras, con capitalizacion suficiente, optaban por transformarse en bancos,
con mayores posibilidades de actuacién.

3. Regulacién actual

A lo largo del ano 1995, y especialmente a partir de la publicacién del Real De-
creto 692/1996, de 26 de abril (36), han ido cumpliéndose las previsiones de la dis-
posicion adicional primera de la Ley 3/1994, de 14 de abril, con la transformacién
de las antiguas entidades de crédito de ambito operativo limitado en los nuevos es-
tablecimientos financieros de crédito y, en algunos casos, con la solicitud por par-
te de aquéllas de su baja como entidades de crédito (37).

Segun el articulo 1.° del Real Decreto citado, que contiene el régimen juridico
de estas entidades, la actividad principal de los establecimientos financieros de cré-
dito consistird en el ejercicio de una o varias de las actividades siguientes:

a) Préstamos y créditos, incluyendo los de consumo, los hipotecarios y los
destinados a la financiacién de transacciones comerciales.

b) Factoring, con o sin recurso, y actividades complementarias: investigacién
y clasificacién de clientes, contabilizacién de deudores, etcétera.

¢) Arrendamiento financiero, con inclusién de las siguientes actividades com-
plementarias:

— Mantenimiento y conservacién de los bienes cedidos.

— Financiaciones conectadas a una operaci6n de arrendamiento financiero, ac-
tual o futura.

— Intermediaci6n y gestién de operaciones de arrendamiento financiero.

— Arrendamiento no financiero que podrd complementarse o no con una op-
cioén de compra.

— Asesoramiento e informes comerciales.

d) Emision y gestion de tarjetas de crédito.
e) Avales, garantias y suscripcién de compromisos similares.

Ademads de estas actividades principales o complementarias, podran realizar
otras accesorias que se estimen necesarias para un mejor desempeiio de las pri-
meras.

La denominacién de «establecimiento financiero de crédito» —asi como su

(36) Publicado en el BOE de 24 de mayo, entré en vigor al dfa siguiente.
(37) En 31 de diciembre de 1996 figuraban inscritos en el Registro del Banco de Espafia 114 esta-
blecimientos financieros de crédito, de los cuales sélo uno era de nueva creacién.
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abreviatura «EFC»— queda reservada a estas entidades, que quedan obligadas a
incluirlas en su denominacién social.

En cuanto a las operaciones pasivas, estos establecimientos no podrén captar
fondos reembolsables del piblico, en forma de depésito, préstamo, cesion tempo-
ral de activos financieros u otros analogos, cualquiera que sea su destino (38). Pe-
ro no tienen la consideracion de fondos reembolsables del publico las financiacio-
nes concedidas por otras entidades de crédito, la entrega de fondos por entidades
de su propio grupo o por accionistas que posean una participacion significati-
va (39) en el establecimiento financiero. Tampoco tendrén la consideracion de fon-
dos reembolsables las emisiones de valores con vencimiento superior a un mes y
las fianzas y cauciones que tengan por objeto disminuir riesgos de sus clientes.

Los establecimientos financieros de crédito podran titularizar sus activos de
acuerdo con lo que se prevea en la normativa reguladora de los fondos de titulari-
zacion.

A)  Consideracién como entidades de crédito

Los «establecimientos financieros de crédito», segn la disposicion adicional
primera de la Ley 3/1994, de 14 de abril, no tendrian la consideracién de entidades
de crédito. De esta forma, no quedarian sujetos a la obligacién de pertenecer a un
sistema de garantia de depositos. Pero el Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de di-
ciembre, en el apartado 4 de su disposicion adicional séptima, otorga a estos esta-
blecimientos la consideracion de entidades de crédito, aunque insiste en que no les
serd aplicable la legislacion sobre garantia de depésitos (40).

Una reflexién sobre los motivos del legislador para este cambio de postura nos
puede llevar, respecto a la no consideracion inicial como entidades de crédito, a un
intento de evitar las consecuencias derivadas de una interpretacion literal de los
contenidos de la nueva Directiva 94/19/CE, sobre sistemas de garantias de depo-
sitos, que exige a todas las entidades de crédito la adscripcion obligatoria a un sis-
tema de garantia en su pafs, que, sin embargo, se solventaron con una prohibicion
de tomar depésitos del publico.

La no conceptuacién de los futuros establecimientos financieros de crédito co-
mo entidades de crédito iba a tener unas consecuencias negativas en su financia-
cién bancaria, ya que los «activos que representan créditos sobre entidades de cré-
dito» tienen una ponderacion del 20 por 100 en cuanto a los requerimientos de
recursos propios que son exigidos a la entidad prestamista, ponderandose tales
préstamos al 100 por 100 en el caso de que los establecimientos financieros de cré-
dito no tuviesen la consideracién de entidades de crédito, lo que puede explicar el
cambio de postura del legislador.

(38) Frente al régimen de las antiguas ECAOL, ahora la prohibicién es tajante y ni siquiera se per-
mite la captacién de depésitos a plazo superior a un afo.

(39) Aquellas que alcancen, al menos, el 5 por 100 del capital o de los derechos de voto de la enti-
dad (véase articulo 56" de la Ley 26/1988, de 29 de julio, incorporado por el articulo 2.2 de la
Ley 3/1994, de 14 de abril).

(40) En el mismo sentido, el articulo 1.0 de] Real Decreto 692/1996, de 26 de abril.
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B) La emision y gestion de tarjetas de crédito

Entre las actividades que pueden ejercer los establecimientos financieros de
crédito figura la emision y gestion de tarjetas de crédito, y cabria preguntarse si, en
el contexto de la normativa de estas nuevas entidades, se preveia que las entidades
no de crédito que con anterioridad se dedicaban a emitir y gestionar tarjetas de-
bfan convertirse en establecimientos financieros de crédito antes del 1 de enero de
1997.

El contenido del Real Decreto 692/1996, de 26 de abril, no es muy afortunado
a la hora de resolver esta cuestion de una forma que no admita dudas y mas bien
deja abierta la posibilidad de opiniones contrapuestas.

El articulo 1. establece una reserva de denominacién, pero no una reserva de
actividad: los establecimientos financieros tendran como actividad «exclusiva» una
o varias de las indicadas, pero éstas no seran actividades «excluyentes» para otras
entidades, sean o no de crédito.

La disposicidn transitoria tercera se refiere a la transformacién de las socieda-
des de crédito hipotecario, entidades de financiacién y sociedades de arrenda-
miento financiero; y la disposicion transitoria cuarta senala unas consecuencias de
la no transformacion en el plazo establecido que sélo pueden afectar a las entida-
des de crédito de &mbito operativo limitado: las sociedades no de crédito emisoras
0 gestoras, en la actualidad, de tarjetas de crédito no podran perder la condicién de
entidad financiera ni ser dadas de baja en los registros del Banco de Espaiia, por-
que ni son entidades financieras ni estaban inscritas en tales registros.

No debe olvidarse que las actividades propias de las entidades de crédito —sal-
vo la captacién de fondos reembolsables del piiblico en forma de depésito o en
otras analogas— también pueden ser realizadas por entidades no de crédito, y la
propia Ley 26/1988, en su disposicién adicional décima, establece las faculta-
des del Ministro de Economfa y Hacienda cuando se dé el caso de alguna «perso-
na fisica o juridica que, sin estar inscrita en alguno de los registros administrati-
vos, ... ofrezca al publico operaciones financieras de activo o de pasivos.

También merece una reflexién la situacién desigual que podria darse entre
unas entidades emisoras y gestoras de tarjetas de crédito, ya existentes con ante-
rioridad, que no tendrian que transformarse, y otras que quisieran iniciar ahora
esta tinica actividad, a las cuales, segtin una interpretacién literal del articulo 1.*
del Real Decreto, deberfa conceptudrselas como establecimientos financieros de
crédito.

V. EL INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL

Junto a bancos, cajas de ahorros y CECA, cooperativas de crédito y estableci-
mientos financieros de crédito, completa la lista de entidades de crédito el Institu-
to de Crédito Oficial.

Este Instituto, creado con la reorganizacién del crédito oficial en 1971, ha ido
viendo modificadas su estructura y funciones dentro de los sucesivos cambios su-
fridos por el crédito oficial, por lo que, antes de analizar cudl es su actual defini-
¢ion, es conveniente efectuar un breve recorrido por la evolucién que ha llevado a

75



CONFIGURACION JURIDICA DE LAS ENTIDADES

los antiguos «bancos oficiales» a convertirse en las actuales «entidades de crédito
de titularidad publica» integradas en el concepto genérico de bancos y qué papel
ha correspondido en cada momento al Instituto de Crédito Oficial.

1. Evolucién del crédito oficial

El crédito oficial ha tenido en Espafa un tratamiento paralelo a los procesos del
entorno econémico general del pais. La existencia de una banca oficial tuvo como
justificacion «la necesidad de cubrir las lagunas existentes en determinados secto-
res, entre las demandas de financiacion requeridas y las posibilidades de cubrirlas
por parte de las entidades de crédito en funcionamiento...» (41). Con excepcion del
Banco Hipotecario de Espana, creado ya en 1872, el resto de instituciones aparecen
en los afios inmediatamente posteriores a la primera guerra mundial.

A)  De la banca piblica a las entidades oficiales de crédito

La Ley de Ordenacién Bancaria de 1946 dedic6 su titulo Il a los que llamaba
«bancos oficiales», estableciendo en el articulo 33 que se regirian por las disposi-
ciones especialmente dictadas para ellos y por sus estatutos y reglamentos (42).
Con objeto de simplificar y reforzar las fuentes de financiacion de estas entidades,
se reorganiz6 en 1958 el crédito oficial, financidndose estas instituciones a través
del Tesoro, que fijaba el volumen méximo de sus operaciones, por medio, funda-
mentalmente, de las cédulas para inversiones. Como 6rgano de direccién se cred
un Comité de Crédito a Medio y Largo Plazo (43).

Con la reforma del crédito y la banca de 1962 se aborda una nueva revision del
sector bancario oficial. El Comité creado en 1958 se eleva a la categoria de Institu-
to estatal. Los Bancos Hipotecario de Espaa, de Crédito Industrial y de Crédito
Local se nacionalizan, transfiriéndose sus acciones al Estado. El Banco Exterior de
Espaiia, que no se nacionaliz6, qued6 sometido a la regulacién de los bancos pri-
vados. Las otras tres instituciones oficiales se transforman en el Banco de Crédito
Agricola, Banco de Crédito Social Pesquero y Banco de Crédito a la Construccion.

Pero la auténtica reorganizacién del crédito oficial se produce con la Ley 13/1971,
de 19 de junio, que configura a las entidades oficiales de crédito como sociedades
anénimas, ostentando el Estado la titularidad de las acciones de las mismas. Se crea
entonces el Instituto de Crédito Oficial como entidad de derecho publico dedicada
exclusivamente a la gestién del crédito oficial y a la coordinacién y control de las
entidades oficiales de crédito, quedando extinguido el anterior Instituto de Crédi-
to a Medio y Largo Plazo. El articulo 2.° de la Ley sefiala los principios por los que

(41) MartiNez CORTINA, Rafael, Crédito y banca en Espafia: andlisis y estructura, Editorial Moneda y
Crédito, Madrid, 1975, pag. 75.

(42) En 1946 componian el grupo de la banca oficial las siguientes instituciones: Banco Hipoteca-
rio de Espana, Banco de Crédito Industrial, Banco de Crédito Local, Caja Central de Crédito Maritimo
y Pesquero, Servicio Nacional de Crédito Agricola y el Instituto de Crédito para la Reconstruccién Na-
cional. El Banco Exterior de Espana era un banco con mayoria de capital piblico.

(43) Ley de 26 de diciembre de 1958 de entidades oficiales de crédito a medio y largo plazo.
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debe regirse el crédito oficial, mereciendo destacarse, por su importancia y por la
novedad que suponia en los momentos de su formulacién, el criterio de seleccién
de las operaciones activas en base a la rentabilidad de los proyectos y considerada
la naturaleza econémico-social de los sectores y la exigencia de un equilibrio de la
actividad financiera de sus entidades (44).

B) Formacion de un holding bancario especializado

La Ley 33/1987, de 23 de diciembre, introdujo un cambio profundo en todo el
tratamiento del crédito oficial. El articulo 127, en una amplia regulacién, lo confi-
guraba como un holding o grupo bancario especializado, formado por el Instituto
de Crédito Oficial como cabecera y con los Bancos de Crédito Agricola, Hipoteca-
rio de Espaa, de Crédito Industrial y de Crédito Local de Espana.

El Instituto de Crédito Oficial, despojado de su anterior potestad de control,
asumia desde el 1 de enero de 1988 la titularidad de las acciones representativas del
capital de las cuatro entidades oficiales de crédito, pudiendo realizar toda clase de
operaciones financieras o no, activas y pasivas, actos de gestién y disposicién, asi
como toda clase de operaciones con terceros, tomar dinero a préstamo y emitir obli-
gaciones, bonos u otros titulos de cualquier clase.

Las entidades oficiales de crédito cumplirian las mismas funciones que venfan
desempenando con anterioridad y se regirfan por las normas contenidas en la Ley
de Sociedades Anénimas y las de la propia Ley 33/1987.

En el apartado 3 del articulo 127.° citado se otorga al Instituto de Crédito Ofi-
cial la consideracion de entidad de crédito, ratificada posteriormente por la Ley
26/1988, de 29 de julio (45), por lo que todo el grupo del crédito oficial tiene tal con-
sideracién y queda sujeto a la vigilancia y control del Banco del Espaiia y a las nor-
mas de disciplina de la Ley 26/1988.

C)  Hacia un nuevo concepto de la banca de titularidad piiblica

El aumento de competencia que iba a conllevar la implantacion de una plena
libertad de movimientos de capital y la libre prestacion de servicios financieros en
el ambito de la CEE hizo que el Gobierno se plantease una nueva reconfiguracion
de la organizacién de las entidades del crédito oficial —conceptuadas todas ellas
como entidades de crédito y sujetas a toda la normativa que iba a afectar a estas en-
tidades a partir del 1 de enero de 1993— con objeto de preservar sus posibilidades
de éxito en el mercado tinico y en el proceso de reconstruccién gradual de la unién
econémica y monetaria en la CEE (46).

(44) Un amplio estudio de la evolucién del crédito oficial a través de las Leyes de 31 de diciembre
de 1946 y 13/1971 puede seguirse en PEREZ DE ARMINAN, Gonzalo, Legislacion Bancaria Espariola, pags.
187-198 (Banco de Espana, 6.2 edicién).

(45) Articulo 39, que modifica el Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 30 de junio. Este Real De-
creto ya incluia como entidades de crédito a las entidades oficiales.

(46) Véase la exposicion de motivos del Real Decreto-Ley 3/1991, de 3 mayo.

77



CONFIGURACION JURIDICA DE LAS ENTIDADES

En este sentido, se publicé el Real Decreto-Ley 3/1991, de 3 de mayo (47), que
establecia la nueva organizacién de las entidades de crédito de capital piiblico es-
tatal. Los puntos més relevantes de esta nueva estructura son los siguientes:

a) Nuevo concepto de la banca ptblica

Se constituye una sociedad estatal con la denominacién de «Corporacién Ban-
caria de Espaia, 8. A.» con estatuto de banco y consideracién de entidad de crédi-
to. Esta nueva entidad tendré la propiedad de las acciones del Estado en Caja Pos-
tal, Banco Exterior de Espana y entidades oficiales de crédito.

b) Transformacién de la Caja Postal

Se constituye, también, otra sociedad estatal denominada «Caja Postal, 5. A.»
con el capital enteramente de titularidad del Estado. La nueva Caja Postal, S. A., tie-
ne la consideracion de entidad de crédito y el estatuto de banco y prosigue las ac-
tividades que, como entidad de crédito, desarrollaba el anterior organismo aut6-
nomo de la misma denominacién, subrogandose en la titularidad de los derechos
y obligaciones de dicho organismo. Como consecuencia, quedaba extinguida la
personalidad juridica de la Caja Postal de Ahorros.

¢) Nueva configuracién del Instituto de Crédito Oficial

Se transfiere al Eslado la titularidad de las acciones de las entidades oficiales de
crédito que residia en el Instituto de Crédito Oficial. Este organismo cesaba en sus
funciones respecto a las entidades oficiales de crédito, previéndose que en el futu-
ro actuase como una agencia financiera del Gobierno.

d) Cambios en el Banco Exterior de Espafia

El Banco Exterior de Espaia se fusiona por absorcion con el Banco de Crédito
Industrial. La novedad quiza més importante se desprende de la disposicién dero-
gatoria del Real Decreto-Ley: al derogarse el articulo 39 de la Ley 13/1971, de 19 de
junio, queda abierta la posibilidad de que el Banco Exterior de Espafia no tenga, co-
mo hasta entonces, mayoria piblica en su capital social.

A partir de enero de 1996 ha desaparecido el Banco de Crédito Agricola, que se
ha integrado en Caja Postal mediante un proceso de fusién por absorcion.

Como consecuencia de todas estas modificaciones, lo que se ha venido llaman-
do «crédito oficial», como grupo de instituciones que tenian la consideracién de en-
tidades de crédito, ha quedado reducido al Instituto de Crédito Oficial. En el con-
cepto genérico de «bancos», dentro de la lista de entidades de crédito, se han
integrado la nueva Caja Postal y las antiguas entidades oficiales de crédito, todavia
subsistentes, Banco Hipotecario de Espana y Banco de Crédito Local (48).

(47) FEste Real Decreto-Ley fue convalidado por el Congreso de los Diputados en el Pleno de 30 de
mayo de 1991, en el que se acordé su tramitacién como Proyecto de Ley por el procedimiento de ur-
gencia, dando lugar a la Ley 25/1991, de 21 de noviembre (BOE del dia 26 de noviembre).

(48) Ley 3/1994, de 14 de abril, disposicién adicional tercera,
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2. Definicién actual del Instituto de Crédito Oficial

La disposici6n adicional sexta del Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciem-
bre, que contiene la regulacién actual del Instituto de Crédito Oficial, lo define co-
mo una sociedad estatal adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda, a través de
la Secretaria de Estado de Economia, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, para el cumplimiento de sus fines.

El Instituto de Crédito Oficial tiene la consideracion de entidad de crédito y se
configura como una Agencia Financiera del Estado que tiene como fines el sosteni-
miento y la promocién de actividades econémicas que contribuyan al crecimiento
y a la mejora de la distribucién de la riqueza nacional, fomentando especialmente
aquellas actividades que tengan una trascendencia social, cultural, innovadora o
ecologica.

De acuerdo con las instrucciones que, en cada caso, reciba del Consejo de Mi-
nistros o de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, las fun-
ciones del Instituto de Crédito Oficial pueden concretarse en un doble aspecto: con-
tribuir a paliar los efectos econémicos producidos por situaciones de grave crisis
econdmica, catastrofes naturales u otros supuestos semejantes y actuar como ins-
trumento de ejecucién de determinadas politicas econémicas.

VI. INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALTOS CARGOS
DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

La incompatibilidad de quienes ostentan cargos de direccién y ejecucién en una
entidad de crédito con la asuncién de responsabilidades similares en otras entida-
des de la misma naturaleza, o en sociedades mercantiles en general, estd contem-
plada en distintas Leyes: 31/1968, de 27 de julio, para los altos cargos de la banca;
31/1985, de 2 de agosto, para los miembros de los 6rganos rectores de las cajas de
ahorros, y 13/1989, de 26 de mayo, en cuanto a los altos cargos de las cooperativas
de crédito.

Para un debido control de estas incompatibilidades se han establecido en el
Banco de Espana los oportunos registros. El correspondiente a la banca se crea por
Decreto 702,/1969, de 26 de abril, con el nombre de «Registro Oficial de Altos Car-
gos de la Banca», y su organizacién y funcionamiento se regula por la Orden de
22 de mayo de 1969. El Banco de Espafia ha desarrollado por medio de circulares
el procedimiento de incorporacion a este Registro. Otras circulares del Banco de
Espana han establecido los registros de altos cargos para las cajas de ahorros y
cooperativas de crédito (49). La finalidad de estos registros no es sélo la vigilancia
de las incompatibilidades, sino que cumplen también una importante misién al de-
terminar quiénes son cargos de administracion y direccién de una entidad de cré-
dito, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1.°, 4, de la Ley 26/1988, de 29 de ju-

(49) La existencia de un Registro de Altos Cargos de las Cooperativas de Crédito queda ratificada
legalmente en el articulo 9.% 9 de la Ley 13/1989, de 26 de mayo.
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lio, para que puedan serles atribuidas, en su caso, las responsabilidades que asu-
man segtin el articulo 15.° de la misma Ley.

Por ello, aun cuando las entidades de crédito de &mbito operativo limitado no
tenfan un régimen especifico de incompatibilidades, el Banco de Espaiia les exigié
también, por medio de la Circular 13/1988, de 27 de diciembre, que inscribiesen,
igualmente, a sus altos cargos en un Registro creado al efecto. Recientemente, se ha
modificado esta Circular por la 11/1996, de 29 de noviembre, para adaptarla a la
sustitucion de aquellas entidades por los nuevos «establecimientos financieros de
crédito» (50).

El régimen de incompatibilidades de las entidades de crédito se completa, en
todos los casos, con normas sobre prohibicién, limitacién o exigencia de comuni-
cacién para la obtencién de créditos por quienes ostenten en las mismas los cargos
de presidente, vicepresidente, consejeros, administradores, etcétera.

1. Bancos

En la exposicién de motivos de la Ley 2/1962, sobre bases de ordenacion del
crédito y de la banca, se preveia «el establecimiento de las incompatibilidades pre-
cisas respecto de las personas que ostentan las funciones directivas y ejecutivas de
las entidades integrantes del sistema...» con objeto de que las demandas de crédito
pudiesen ser atendidas equitativamente sin mds discriminacion que la que derive
de la solvencia material y moral del peticionario. Y, en consecuencia, en el aparta-
do f) de la Base 6.7, se determinaba que el ejercicio de los cargos directivos y ejecu-
tivos de la banca privada debera quedar sometido, en cuanto a incompatibilidades,
a la regulacién que establezca el Gobierno.

Hubieron de pasar, sin embargo, seis afos hasta que la anunciada regulacion
se hizo efectiva mediante la Ley 31/1968, de 27 de julio, que establece un control
de doble sentido: por un lado, limita el nimero de puestos de responsabilidad (51)
que se pueden desempenar simultdneamente en bancos y empresas, y por otro, es-
tablece una serie de prohibiciones y limitaciones para la obtencién de créditos.

Resumiendo el contenido de la Ley, el régimen de incompatibilidades en la
banca privada puede reducirse a un principio general, unos casos especiales que
constituyen excepciones y un limite maximo o absoluto:

a) Principio general

Los altos cargos de una entidad bancaria no podran desempefiar cargos analo-
gos en otros bancos ni formar parte de més de cuatro consejos de administracion
de sociedades anénimas (articulo 1., 1). Constituye esta afirmacién un primer li-
mite de cinco cargos incluido el que ocupa en el banco.

(50) Las obligaciones registrales de esta Circular se extienden también al Instituto de Crédito Ofi-
cial y, aun no siendo entidades de crédito, a las sociedades de garantia reciproca y de afianzamiento y
a las sociedades de tasacion.

(51) La Ley se refiere a presidentes, vicepresidentes, consejeros o administradores, directores ge-
nerales y asimilados a estos Giltimos. A efectos del régimen de incompatibilidades, suele utilizarse la ex-
presién genérica de «altos cargos».
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b) Excepciones

1) No se computarén los cargos ostentados en sociedades anénimas cuando
se tenga una participacién importante (nimero de acciones no inferior al cociente
de dividir el capital social entre el niimero de vocales del consejo) que sea propie-
dad del interesado, su cényuge, ascendientes o descendientes, juntos o separada-
mente. La misma norma se aplicara en los casos de representacion legal de meno-
res, ausentes o incapacitados (articulo 1., 3).

2) Serdn compatibles los cargos desempefiados en bancos industriales con los
administradores o consejeros de sociedades anénimas promovidas, fundadas o rees-
tructuradas por dicho banco o en las que tenga participacion importante (articulo 2.9,

3) Dentro del limite de cuatro consejeros se podran computar:

— Los cargos ejercidos en la banca mixta en relacién con las funciones simila-
res desempefiadas en los bancos industriales creados por aquélla (articulo 3.2, a).

— Los altos cargos de un banco respecto a los de cardcter analogo en los ban-
cos vinculados, previa su calificacién a estos efectos por el Banco de Espaiia (ar-
ticulo 3.2, b).

¢) Limite absoluto

En cualquier caso, el niimero total de consejos no ser4 superior a ocho (articu-
lo 4.°).

d) Limitacién especifica

Los consejeros delegados y directores generales no podréan ocupar, al mismo
tiempo, en otro banco o sociedad anénima ninguno de los mencionados cargos ni
otros equivalentes (articulo 1.°, 2).

2. Cajas de ahorros

Por lo que respecta a las cajas de ahorros, el Real Decreto 2290/1977, de 27 de
agosto, por el que se regulaban los 6rganos rectores de estas entidades, establecia
para las mismas, en lo que les fueran aplicables, las normas propias de la banca (ar-
ticulo 9.% b), recuerda una serie de incompatibilidades por causas de incapacidad
propias del Derecho Mercantil (articulo 3.%, 2) y afade otras de cardcter especifico
para estas instituciones.
~ La Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacién de las normas bésicas sobre
Organos Rectores de las cajas de ahorros, derogé el Real Decreto 2290/1977; pero
por lo que se refiere a las incompatibilidades reprodujo practicamente el mismo ré-
gimen anterior, por lo que no podran ser consejeros generales de una caja de aho-
rros (52):

a) Los quebrados y los concursados no rehabilitados, los condenados a penas
que lleven anejas la inhabilitacion para el ejercicio de cargos ptiblicos y los que hu-
bieran sido sancionados por infracciones graves.

(52) Ley 31/1985, articulo 8.°
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b) Los presidentes, consejeros, administradores, directores, gerentes, asesores
o empleados de otro establecimiento o institucién de crédito, de cualquier clase, o
de corporaciones o entidades que propugnen, sostengan o garanticen instituciones
o establecimientos de crédito o financieros.

¢) Las personas al servicio de la Administracién del Estado o de las Comuni-
dades Auténomas con funciones a su cargo que se relacionen directamente con las
actividades propias de las cajas de ahorros.

d) Los que estén ligados a la caja de ahorros o a sociedad en cuyo capital par-
ticipen aquéllas en la forma que se determine en las normas de desarrollo de la
Ley (53) por contratos de obras, servicios, suministros o trabajos retribuidos.

¢) Los que, por si mismos o en representacién de otras personas o entidades,
mantuviesen, en el momento de ser elegidos, deudas vencidas y exigibles de cual-
quier clase frente a la caja de ahorros o durante el ejercicio del cargo de consejero
hubieran incurrido en incumplimiento de las obligaciones contraidas con la caja
con motivo de préstamos o créditos o por impago de deudas de cualquier clase
frente a ]a misma.

Cuando se trate de vocales del Consejo de Administracion, ademas de las se-
faladas anteriormente, constituiran causa de inelegibilidad para el nombramiento
y de incompatibilidad para el ejercicio del cargo el pertenecer al Consejo de Admi-
nistracién u 6rgano equivalente de més de cuatro sociedades mercantiles o entida-
des cooperativas, no computindose, a estos efectos, ciertos casos de participacion
familiar accionaria en los términos indicados en el articulo 16.%, 1.b).

En cualquier caso, el nimero total de consejos no podré ser superior a ocho.

3. Cooperativas de crédito

De forma similar a lo establecido para las cajas de ahorros, en el caso de las
cooperativas de crédito la Ley 13/1989, de 26 de mayo, considera unas limitaciones
derivadas de las causas de incapacidad propias del ordenamiento juridico general,
y asi, no pueden ser miembros del Consejo Rector ni directores generales de una
cooperativa de crédito (54):

— Los quebrados o concursados no rehabilitados.

— Los incapacitados legalmente.

— Los condenados a penas que lleven aneja la inhabilitacién para el ejercicio
de cargos ptblicos.

— Los que hubiesen sido condenados por grave incumplimiento de las leyes o
disposiciones sociales y, especialmente, por delitos contra la propiedad.

— Los inhabilitados para el cargo de consejero o director de una entidad de
crédito por expediente disciplinario.

Estas incompatibilidades se completan con otras especificas y una remision al

(53) No se ha producido todavia el desarrollo de la Ley.
(54) Articulo 9.°, 8.4.
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nimero mdximo de consejos de forma similar a bancos y cajas de ahorros. Por tan-
to, son igualmente motivo de incompatibilidad los supuestos siguientes (55):

— Los consejeros o administradores y altos directivos de otras entidades de
crédito, salvo aquellos que participen en el capital social.

— Los que mantengan deudas vencidas y exigibles con la entidad.

— Quienes pertenezcan al consejo de administracién de més de cuatro entida-
des de crédito (56).

— Los directores generales no podrin ocupar en otra entidad de crédito,
cooperativa o sociedad mercantil el mismo cargo u otro equivalente, salvo
que lo haga en representacion de la propia cooperativa de crédito.

(55) Articulo 9.7, 8.b, ¢ y d.

(56) No se compulardn los puestos de consejeros cuando el interesado, su conyuge, ascendientes
o descendientes, sean propictarios de un namero de acciones no inferior al cociente de dividir el capi-
tal social entre el niimero de vocales del consejo de administracion.
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CAPITULO 5.°

EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD

I. ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

Una entidad de crédito puede, en principio, realizar todas las actividades que
queden amparadas por la autorizacion administrativa otorgada. Tradicionalmente,
los distintos Estados han prohibido o limitado ciertas actividades (valores, leasing,
créditos hipotecarios) a las entidades bancarias o han propiciado la aparicién de
otras entidades especializadas con objetos sociales exclusivos.

En Espaa, podria servir de ejemplo la especializacién bancaria iniciada con la
reforma del crédito y la banca de 1962 y que fue desapareciendo con la liberaliza-
cién y desregulacion posterior; la prohibicién que pesaba sobre los bancos para
conceder créditos con garantia hipotecaria, que no desaparecié totalmente hasta
1982 con la regulacién del mercado hipotecario; las cajas de ahorros no pudieron
descontar efectos hasta 1977; bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito han
tenido prohibido el arrendamiento financiero, o leasing, hasta 1990. Mas antiguas
son las prohibiciones o limites a la tenencia de carteras de valores industriales.
A su vez, a partir de los afios setenta, se propicia la aparicién de entidades espe-
cializadas, como las de financiacién, hipotecarias y de arrendamiento financiero,
cuyas actividades eran siempre exclusivas y, en algtin caso, excluyentes.

Con independencia de este marco legal derivado de los contenidos de la auto-
rizacién obtenida, cada entidad puede siempre poner limites voluntarios a través
de sus propios estatutos, a las actividades que puedan desarrollar, para enmarcar-
las en una especializacién vocacional que ya no tendrd un cardcter imperativo o
legal.

1. La actividad de las entidades de crédito en la Comunidad Europea

Dentro de la Comunidad Europea, a partir de la aprobacion del Acta Unica en
1986, se inicia un proceso para lograr un espacio financiero tinico en 1 de enero de
1993, que iba a descansar en dos principios basicos: la supervision por el pais de
origen (home country control) y, para que ello fuera posible, el reconocimiento mu-
tuo de las autorizaciones (mutual recognition). Se configura, asi, una «licencia ban-
caria (nica» para ejercer la actividad en toda la Comunidad que esté basada en una
homologacion y armonizacién de los requisitos para obtenerla, de forma que la au-
torizacion otorgada en cualquiera de los Estados miembros de la Comunidad per-
mita ejercer las actividades propias de una entidad de crédito en cualquier
pais comunitario, tanto a través de un establecimiento permanente (sucursal) o sin
necesidad de él (libre prestacién de servicios).
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La Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria (89/646/CEE) mantiene la de-
finicién de entidad de crédito como «una empresa cuya actividad consiste en reci-
bir del pablico depésitos u otros fondos reembolsables y en conceder créditos por
cuenta propia» y establece en un Anexo la lista de actividades que se benefician del
reconocimiento mutuo.

Espafia ha efectuado la transposicién de los contenidos de esta Directiva al or-
denamiento bancario interno mediante la Ley 3/1994, de 14 de abril, que afiade una
serie de articulos a la Ley 26/1988, de 29 de julio, de disciplina e intervencién de las
entidades de crédito. El nuevo articulo 52.°, ahora incorporado, reproduce una «lis-
ta de actividades» muy similar a la del texto comunitario en los siguientes términos:

a) Recepcion de depdsitos o de otros fondos reembolsables.

b) Préstamos y créditos.

¢)  Factoring con o sin recurso.

d) Arrendamiento financiero.

e)  Operaciones de pago y transferencia.

f) Emisién y gestion de medios de pago.

g) Concesion de avales y garantias.

h) Intermediacién en los mercados interbancarios.

i) Operaciones con valores a través de los mercados organizados.

j)  Participacion en las emisiones de valores, mediacién en su colocacién, y
aseguramiento y colocacién de emisiones.

k)  Asesoramiento y prestacion de servicios a empresas.

) Gestién de patrimonios y asesoramiento a sus titulares.

ll) Depositos de valores o administracién de los representados en anotacio-
nes en cuenta.

m) Informes comerciales.

n)  Alquiler de cajas fuertes.

Sin embargo, hay que matizar que la incorporacién de esta lista de actividades
a nuestra regulacion supone el reconocimiento de la posibilidad de que tales ope-
raciones puedan ser realizadas en Espana por las entidades de crédito de otros Es-
tados miembros de la Comunidad en la medida en que la autorizacién obtenida en
su pais de origen las permitiese, pero no condiciona ni obliga a que las autoriza-
ciones otorgadas en Espana para crear entidades de crédito locales deban recoger
todas esas actividades.

Puede concluirse que esta armonizacién no implica la imposicién a los Estados
miembros de una uniformidad en la actividad de las entidades de crédito que ca-
da uno de ellos autorice, pero pretende indirectamente una aproximacién a un mo-
delo universal de entidad que pueda realizar todas las actividades que se benefi-
cian del reconocimiento mutuo, ya que de otra forma podrian producirse
situaciones de competencia inversa no deseadas.

2. Reserva de actividad y uso de denominaciones

A)  Planteamiento general

Los articulos 28.° y 29.° de la Ley 26/1988, de 29 de julio, de disciplina e inter-
vencion de las entidades de crédito, se ocupan del ejercicio de la actividad y uso de
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denominaciones y establecen que ninguna persona fisica o juridica, nacional o ex-
tranjera, podré, sin haber obtenido la autorizacién preceptiva y hallarse inscrita en
los correspondientes registros, ejercer en territorio espanol las actividades legal-
mente reservadas a las entidades de crédito o utilizar las denominaciones genéri-
cas propias de éstas u otras que puedan inducir a confusion con ellas (1).

Se considera una actividad particularmente reservada a las entidades de crédi-
to la captacién de fondos reembolsables del publico, cualquiera que sea su destino,
en forma de depdsito, préstamo, cesién temporal de activos financieros u otras ana-
logas que no estén sujetas a las normas de ordenacién y disciplina del mercado de
valores (2).

Las infracciones derivadas de un uso de denominaciones inadecuado o del ejer-
cicio indebido de una de las actividades reservadas se sancionaran —sin perjuicio
de las demas responsabilidades que puedan resultar exigibles— con multa de has-
ta cinco millones de pesetas, que podra elevarse hasta diez millones si no se atien-
de el requerimiento o se contintia en el incumplimiento, pudiendo ser reiterada la
multa con ocasién de posteriores requerimientos (3).

Lo anterior se completa con las normas del articulo 30.° siguiente, que, por un
lado, prohibe el acceso al Registro Mercantil —y a todos los demds registros pabli-
cos— a las entidades cuya actividad u objeto social o cuya denominacion resulten
no ajustadas a lo establecido en el articulo 28.%, y por otro, si aun asf se hubiesen
producido esas inscripciones, las considera nulas de pleno derecho, debiendo pro-
cederse a su cancelacion.

La primera de esas precisiones es congruente con la obligacién del registrador
de examinar cuidadosamente los documentos aportados y calificar adecuadamen-
te las inscripciones. La segunda, en cambio, tiene una importancia excepcional por-
que supone una derogacién de la presuncién de exactitud y validez que caracteri-
za a las inscripciones registrales (4).

B) Consideraciones sobre las actividades «legalmente reservadas»
a las entidades de crédito

El articulo 28.° de la Ley 26/1988, de 29 de julio, no es especialmente claro y
preciso al referirse a unas actividades que puedan estar «legalmente reservadas» a

(1) Légicamente, la necesidad de obtener autorizacion administrativa no es aplicable a las sucur-
sales de entidades de crédito ya autorizadas en otros paises de la Uni6n Europea,

(2) Ladisposicién adicional quinta del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, aclara que se consi-
derardn también fondos reembolsables del piiblico los pasivos que sean contrapartida de instrumentos
de pago, tales como cheques regalo o tarjetas electrénicas prepagadas, pero esta consideracion no al-
canzard a los instrumentos de esta naturaleza que exclusivamente puedan ser usados para la adquisi-
cion de los bienes o servicios prestados por el propio emisor del instrumento.

(3) ElBanco de Espana es competente para Ja formulacién de los requerimientos y para la imposi-
cion de las multas. Los requerimientos se formularan previa audiencia de la persona o entidad interesada,

(4) Para obviar los problemas que pudieran derivarse de una inscripeién incorrecta, Ja Direccidn
General de los Registros y el Banco de Espaiia acordaron informalmente que las nuevas entidades po-
dian presentar el expediente en el Registro especial del Banco de Espaiia, quien efectuaria una inscrip-
¢ién provisional con efectos suspensivos hasta que se acreditase documentalmente que se habfa efec-
tuado la inscripeién en el Registro Mercantil, en cuyo momento se elevaria aquélla a definitiva,
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las entidades de crédito, sobre todo cuando en el apartado 2 matiza las que se en-
tienden, en particular, reservadas a estas entidades, ya que en ellas se incluyen las
que configuran la definicién de entidad de crédito y la captacién de fondos reem-
bolsables del piiblico, siendo asi que esta tiltima ya estd también entre aquéllas. To-
das ellas son actividades propias de las entidades de crédito y estan recogidas en
una norma legal, pero no se desprende por eso que estén reservadas sélo a ellas.

Las normas especificas de creacién de los distintos tipos de entidades insisten en
exigir, entre los requisitos para ejercer la actividad, que «se limite estatutariamente
el objeto social a las actividades propias de una entidad de crédito» (5). Esto puede
suponer que las entidades de crédito tienen reservada una serie de actividades que
les son propias, pero no debe deducirse que tal reserva las hace excluyentes para
otras entidades o empresas o incluso personas fisicas. La tinica actividad exclusiva
de las entidades de crédito, y excluyente para cualquier otra persona o entidad, es
la captacién de fondos reembolsables del pablico, y asi, cuando esta actividad se li-
mita o prohibe a algtn tipo de entidades de crédito —como anteriormente las enti-
dades de ambito operativo limitado y ahora los establecimientos financieros de cré-
dito—, se establece expresamente en las normas correspondientes.

Puede resumirse que la Ginica actividad propia de las entidades de crédito que
les estd reservada legalmente con cardcter exclusivo, y a la vez excluyente, es la
captacion de fondos reembolsables del piiblico, no asi la intermediacion que pue-
da realizar cualquier persona o entidad con sus fondos propios, ya que el riesgo
mercantil que pueden correr estos tiltimos no queda bajo la regulacion tutelar de la
autoridad financiera.

Precisamente, para conocer cémo se financian determinadas entidades para-
bancarias o poder actuar en caso de que lo hagan apelando al publico, la disposi-
cién adicional décima de la propia Ley 26/1988, de 29 de julio, en relacién con las
personas fisicas o juridicas que, sin estar inscritas en algunos de los registros ad-
ministrativos legalmente previstos para entidades de caracter financiero, ofrezcan
al publico la realizacién de operaciones financieras de activo o de pasivo o la pres-
tacién de servicios financieros, cualquiera que sea su naturaleza, faculta al Minis-
terio de Economia y Hacienda para:

a) Solicitar el suministro de informacion relativa a las actividades financieras
con el grado de detalle y periodicidad que estime conveniente.

b) Realizar, por si o a través del Banco de Espafia, las inspecciones que consi-
dere necesarias a efectos de confirmar la veracidad de la informacién suministrada
0 de aclarar cualquier otro aspecto de las actividades financieras de dichas perso-
nas o entidades.

Las competencias se completan con la consideracién de infracciones muy gra-
ves la falta de remisién de la informacion solicitada, o la falta de veracidad de la in-
formacién suministrada y la negativa o resistencia a la actividad inspectora, pu-
diendo dar lugar a la imposicién de multa cuyo 1mporte no podra exceder de cinco
millones de pesetas.

(5) Articulos 2., 1., de los Reales Decretos 85/1993, de 22 de enero, y 1245/1995, de 14 de julio, y
articulo 5.°, 1.¢, del Real Decreto 692/1996, de 26 de abril.
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II. CREACION DE ENTIDADES EN ESPANA
1. Antecedentes

La creacién de entidades bancarias ha estado sometida siempre a ciertos tipos
de autorizacién administrativa de caracter discrecional. Sin retroceder a un anali-
sis histérico de los distintos grados de liberalidad o de restriccién en la concesion
de estas autorizaciones, si es necesario hacer una referencia a una situacién que ha
configurado la actuacién de la banca existente en Espafia al iniciarse la década de
los cuarenta y la aparicion posterior de nuevas entidades bancarias.

Un Decreto de 17 de enero de 1940 establecia con carécter transitorio, y una Ley
de 30 de diciembre del mismo afio prorrogaba, un régimen fuertemente restrictivo
a determinadas actividades de orden econdmico que, por lo que se refiere a la ban-
ca, prohibi6 la creacién de nuevas entidades, la apertura de oficinas de las ya exis-
tentes e incluso las ampliaciones del capital social. A esta situacién se le ha venido
denominando statu quo bancario en la medida en que la banca en su conjunto que-
daba constrefiida al status en que se encontraba al implantarse estas restricciones.
La Ley de Ordenacién Bancaria de 1946 ratifica esta situacion al afirmar, en una de
sus disposiciones transitorias, que continuard aplicdndose la prohibicion de consti-
tuir nuevas entidades bancarias hasta que el Gobierno, mediante decreto, modifi-
que o derogue dicho régimen, cosa que no se produce hasta diecisiete afios mas tar-
de, al publicarse el Decreto 1312/1963, de 5 de junio, que establece las normas para
la creacién de bancos comerciales, recogiendo, ademas, el principio de la Base 7.2
de la Ley 2/1962, de 14 de abril. Posteriormente, se fueron publicando el Decreto
63/1972, de 13 de enero, y el 2246/1974, de 9 de agosto, con normas comunes pa-
ra la creacién de bancos privados esparioles, en general, en una tendencia de supe-
racién de la especializacion legal establecida con la reforma de 1962.

Un precedente de la aparicién de las cajas de ahorros en Espaiia fue la creacion
de Montes de Piedad siguiendo el modelo italiano (6), que ya se habfa extendido
por otros paises de Europa. Las cajas de ahorros surgen, en unos casos, para hacer
viables financieramente unos Montes de Piedad ya existentes, y en otros para, si-
multdneamente, crear una de estas instituciones.

Una Real Orden de 3 de abril de 1835 establece la introduccién de las cajas de
ahorros en Espafia, que surgen, fundamentalmente, de la iniciativa privada como
fundaciones benéficas bajo patrocinio y potestad del Ministerio de la Gobernaci6n,
aungque no faltan otras de fundacién publica debidas a particulares 0 municipios, y
«aunque carentes de norma uniforme para su constitucién, se van conformando
con una cierta homogeneidad, copidndose unas a otras los Estatutos Fundaciona-
les y su propia forma de organizacién administrativa y operativa» (7).

El articulo 8.° del Decreto de 14 de marzo de 1933, que contiene el Estatuto de
las cajas de ahorros, exige una autorizacion previa del Ministerio de Trabajo y Pre-

(6) El primer Monte de Piedad aparece en Italia en 1462. En Espana, el Monte de Piedad de Ma-
drid, precedente de la actual Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, se funda en 1702, -

(7) MontEro Pirez, Angel, y MARTINGZ ViLcHEs, Ramén, Las Cajas de Alorros en el sistema financie-
ro. Aspeclos institucionales, Madrid, 1986, pag. 29. Conliene un interesante estudio de las cajas de ahorros
en el perfodo anterior al Estatuto de 1933.
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vision. Cuando la reforma de 1962 potencia la conceptuacién de las cajas como au-
ténticos intermediarios financieros, pasan las competencias de autorizacién al Mi-
nisterio de Economia y Hacienda. El Decreto 1835/1975, de 3 de julio, con modifi-
caciones y retoques posteriores, es todavia hoy el que contiene las normas para
crear cajas de ahorros.

En los desarrollos de la Ley de Bases de reforma del crédito y la banca, de 1962,
las cooperativas de crédito pasan a la competencia del Ministerio de Hacienda. Sin
perjuicio de los aspectos cooperativos que venian regulandose por el Ministerio de
Trabajo, es en el Decreto-Ley 15/1967, de 27 de noviembre —publicado con moti-
vo del establecimiento de una nueva paridad de la peseta—, donde el Ministerio de
Hacienda asume las atribuciones que le otorgaba la Ley de Bases 2/1962, de 14 de
abril, relacionadas con la politica de crédito, que, de acuerdo con el articulo 26.°, las
ejercerd sobre cualquier persona o entidad que realice actividades propias de las
entidades de crédito, «incluso la cooperativa», insistiéndose en el articulo 27.° que
en dicho ejercicio «quedan incluidas las cooperativas de crédito».

El Decreto 2860/1978, de 3 de noviembre, establecié un auténtico reglamento
de las cooperativas de crédito, y ha sido la norma vélida para la creacién de estas
entidades hasta la publicacién del Reglamento actual, aprobado por el Real Decre-
to 84/1993, de 22 de enero.

2. Adaptacion al ordenamiento de la CEE

Como consecuencia de la necesidad de adaptacién de la regulacion bancaria es-
pafiola al ordenamiento juridico de la CEE se procedid, en una primera etapa, por
medio de un Real Decreto Legislativo y un Real Decreto (8), a introducir los cambios
mas perentorios exigidos tanto en las normas legales como en las reglamentarias, y
como consecuencia de ellos se derogé el Real Decreto 1388/1978 (excepto el ar-
ticulo 2., que se referia a las oficinas de representacion) y se trasladé la autoriza-
cién de filiales y sucursales de bancos extranjeros al Decreto 2246/1974 en una
equiparacién al régimen de la banca espaiola. Asimismo, se modificaron los
Decretos correspondientes a cajas de ahorros (Decreto 1838/1975, de 3 de julio),
cooperativas de crédito (Real Decreto 2860/1978, de 3 de noviembre), sociedades
de crédito hipotecario (Real Decreto 685/1982, de 17 de marzo) y entidades de fi-
nanciacion (Real Decreto 896/1977, de 28 de marzo), que pasaban a regular la crea-
cion de entidades espanolas de estas caracteristicas y de sucursales y filiales de en-
tidades de analoga naturaleza extranjeras.

Los principios comunitarios sobre autorizacién de entidades de crédito en ge-
neral estaban recogidos en las Directivas del Consejo de la CEE 73/183, de 28 de ju-
nio de 1973, y 77 /780, de 12 de diciembre de 1977, que se refieren a la supresién de
las restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion de servicios
de los bancos y otros establecimientos financieros la primera y a la coordinacién de
las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas sobre el acceso a la
actividad de los establecimientos de crédito y su ejercicio la segunda.

Con base en estos principios, las modificaciones mds significativas que tuvo

(8) Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, y Real Decreto 184/1987, de 30 de enero.
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que introducir la adaptacién a la normativa espaiiola se refieren a la consideraci6n
de la autorizacién como un acto reglado, perdiendo, por tanto, su caracter discre-
cional, a la exigencia de, al menos, dos personas en la direccién de las entidades (9)
y a la necesidad de proceder a la resolucién del expediente en el plazo de seis me-
ses, prorrogable en determinados supuestos hasta un ano. Y, logicamente, a aplicar
las mismas condiciones a entidades espafolas y a las procedentes de otros paises
comunitarios. Espana pudo, no obstante, invocar, durante un perfodo transitorio
que termind el 31 de diciembre de 1992, los llamados criterios de necesidad econo-
mica de mercado para denegar la autorizaci6n. .

Cubierta ya una primera etapa en la adaptacién de la regulacion espanola a las
Directivas comunitarias, con los retoques de los Decretos sobre creacion de las dis-
tintas entidades de crédito, se inicié posteriormente una refundicién de las normas
aplicables (10), iniciadas con el Real Decreto 1144/1988, de 30 de septiembre, sobre
bancos, que sirvié de pauta al Real Decreto 84/1993, de 23 de enero, sobre coope-
rativas de crédito. La aplicacion, més tarde, de los principios de la Segunda Direc-
tiva de Coordinacion Bancaria (89/646/CEE) motivé la derogacién del primero de
aquellos Decretos, que fue sustituido por el 1245/1995, de 31 de julio. Reciente-
mente, se ha publicado el Real Decreto 692/1996, de 26 de abril, que contiene el ré-
gimen juridico de los establecimientos financieros de crédito, y dentro de é€l, las
normas para crear estas entidades.

3. Regulacién actual. Normas generales y especificas

La Ley 3/1994, de 14 de abril, incorpora al articulo 43.° de la Ley 26/1988, de 29
de julio, las normas que suponen la base legal para crear entidades de crédito en Es-
pafa. A partir de aqui, las disposiciones reglamentarias que han desarrollado los pro-
cesos de creacion de cada tipo de entidades —bancos, cajas de ahorros, cooperativas
de crédito o establecimientos financieros de crédito— recogeran estos principios basi-
cos y los adaptaran a las modalidades de las mismas. Por ello, en primer lugar, se ex-
ponen las condiciones generales exigidas por la Ley, tanto para autorizar una entidad
como para denegar las autorizaciones solicitadas o suspender o limitar sus efectos.

La autorizacién para crear una entidad de crédito corresponde al Ministro de
Economia y Hacienda, que debera resolver sobre la misma, previo informe del Ban-
co de Espafia, en el plazo de seis meses contados a partir de la presentacion de la
solicitud, o desde que se completen los datos, sin que pueda excederse del plazo de
doce meses desde que se presentd la solicitud. Si no se resolviese en estos plazos,
se presumird desestimada (11).

(9) Por tanto, los bancos no podrian utilizar la figura del administrador tnico permitida por la Ley
de Sociedades Anénimas.

(10) La refundicién iniciada supuso la derogacion de inmediato de los Decretos 63/1972, de 13 de
enero; 224671974, de 9 de agosto; 1388/1978, de 23 de junio, y determinados articulos de los Reales De-
cretos 896/197, de 28 de marzo, y 685/1982, de 17 de marzo, asi como los articulos 1.%, 4.° y 5. del Real
Decreto 184/1987, de 30 de enero.

(11) Para la eficacia de la desestimacion presunta deberd solicitarse la certificacion de acto pre-
sunto a que se refiere el articulo 44.% de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin.
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A) Entidades sometidas a control extranjero

Cuando la nueva entidad vaya a estar sometida a algin tipo de control (12)
procedente de otro Estado, segiin éste sea 0 no miembro de la Unién Europea, se
procedera, ademads, de la siguiente forma:

a) Control procedente de una entidad de crédito, o por la dominante de una
entidad de crédito, o por personas fisicas o juridicas que controlen a una entidad
de crédito autorizadas en otro Estado miembro de la Uni6én Europea:

— El Banco de Espafia, antes de emitir su informe, debera consultar con la au-
toridad supervisora del correspondiente Estado miembro de la Unién Eu-
ropea (13).

b) Control directo o indirecto por una o varias personas o entidades —sean o
no de crédito— autorizadas o domiciliadas en un Estado que no sea miembro de la
Unién Europea:

— Podra exigirse la prestacién de una garantia por la totalidad de las activi-
dades de la enlidad.

— Debera suspenderse, denegarse o limitarse los efectos de la autorizacion so-
licitada cuando hubiera sido notificada a las autoridades espafiolas alguna
decision adoptada por el Consejo de la Unién Europea sobre la falta de re-
ciprocidad, legal o de hecho, con las entidades de crédito de alguno de los
paises comunitarios.

B) Causas de denegacion

La autorizacion para la creacién de una entidad de crédito se denegara cuando
se dé alguno de los siguientes supuestos:

— Carencia del capital minimo requerido.

— Inexistencia de una buena organizacién administrativa y contable.

— No tener sus administradores y directivos la honorabilidad comercial y pro-
fesional requerida.
Ausencia de procedimientos de control interno adecuado que garantice la
gestion sana y prudente de la entidad.

— Falta de idoneidad de los accionistas que vayan a tener una participaciéon
significativa para garantizar una gestion sana y prudente de la entidad (14).

— Cuando no se cumplan los demas requisitos que, reglamentariamente, se
establezcan para la obtencién de la autorizacion.

La idoneidad de los accionistas que vayan a tener una participacion significati-

(12) Cuando se den los supuestos previstos en el articulo 4.° de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores.

(13) La consulta tiene por objeto conocer la opinién de la autoridad supervisora sobre el control en
base consolidada que ejerce sobre la entidad o grupo que, a su vez, va a controlar a la nueva entidad.

(14) En el caso de cooperativas de crédito, la idoneidad quedara referida a los promotores.
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va (15) en el capital de la nueva entidad se apreciard, entre otros factores, en fun-
cién de los siguientes, de los cuales unos afectan a los propios accionistas con par-
ticipacion significativa y otros a la estructura de la entidad en proyecto o a la del
grupo al que pueda pertenecer:

— La honorabilidad comercial y profesional de los accionistas (16) y los me-
dios patrimoniales con que cuenten para hacer frente a los compromisos asumidos.

— La posibilidad de que la entidad quede expuesta de forma inapropiada al
riesgo de las actividades no financieras de sus promotores o cuando, tratdndose de
actividades de caracter financiero, la estabilidad o el control de la entidad puedan
quedar afectadas por el alto riesgo de aquéllos.

— La falta de transparencia en la estructura del grupo al que, eventualmente,
pueda pertenecer la entidad o la existencia de graves dificultades para inspeccio-
nar u obtener informacion sobre sus actividades.

La normativa especifica sobre creacion de entidades de crédito estd recogida en
los Decretos 1245/1995, de 14 de julio (bancos); 1838/1975, de 3 de julio (cajas de aho-
rros); 84/1993, de 22 de enero (cooperativas de crédito), y 692/1996, de 26 de abril (es-
tablecimientos financieros de crédito). La primera de estas disposiciones introduce, a
su vez, modificaciones en el capital minimo inicial de cajas de ahorros y cooperativas
de crédito (17) y se aprovecha el tltimo Real Decreto de los citados para incorporar
a los anteriores las nuevas exigencias para las autorizaciones y otros supuestos de de-
negaci6n, derivados de la transposicion de la Directiva 95/26/CE (18).

4. Creacion de entidades bancarias

La solicitud de autorizacién se presenta, por duplicado, en la Direccion Gene-
ral del Tesoro y Politica Financiera acompanada de la documentacién que se indi-
ca més adelante. La autorizacién debe ser resuelta por el Ministro de Economia y
Hacienda, previo informe del Banco de Espana, dentro de los seis meses siguientes
a la recepcion de la solicitud o al momento en que se complete la documentacién
complementaria que puede exigirse y, en todo caso, dentro de los doce meses si-
guientes a la recepcién inicial de la solicitud. 5i no se resolviese en estos plazos, po-
dra entenderse desestimada.

Entre los requisitos exigibles a la nueva entidad deben distinguirse unos, for-
males, que afectan a la presentacion de la solicitud y otros mds sustantivos que de-
ben cumplirse para poder ejercer la actividad y para que, en todo momento, pue-
da conservarse la autorizacion otorgada. El incumplimiento de los primeros
motivaré la denegacion de la autorizacién, y si no se cumplen o no se mantienen
los segundos, se estard ante un supuesto de denegacion si se trata del expediente
de creacién de una entidad o de revocacion en el caso de que la entidad estuviese
ya autorizada.

(15) Véase el apartado V1.2 de este mismo capitulo.

(16) Esta honorabilidad se presume cuando los accionistas sean administraciones ptblicas o entes
de ellas dependientes.

(17) Disposiciones adicionales segunda y tercera, respectivamente.

(18) Véase el comentario sobre el origen de esta Directiva en el apartado V, 4, C) del capitulo 1.°
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A) Requisitos de I solicitud

A la solicitud de autorizacién deben acompanarse los documentos siguientes:

— Proyecto de estatutos sociales y una certificacion registral negativa de la de-
nominacion social propuesta.

— Programa de actividades especificando el género de operaciones que se pre-
tende realizar y la estructura de la organizacién administrativa y contable y los
procedimientos de control interno.

— Relacién de los socios que han de constituir la sociedad con indicacién de
sus participaciones en el capital social.

— Informacién complementaria sobre los socios que vayan a poseer una par-
ticipacion significativa (19).

— Relacién de personas que hayan de integrar el primer Consejo de Adminis-
tracion y de quienes hayan de ejercer como directores generales o asimilados (20).

— Justificante de haber constituido en el Banco de Espana, en metalico o en
deuda piblica, un depésito equivalente al 20 por 100 del capital social fundacional
minimo exigido (21).

El caracter reglado de la autorizacién de una entidad bancaria exige que la de-
negacién de la misma se formule mediante una resolucién motivada del Ministro
de Economia y Hacienda cuando no se cumplan los requisitos sefialados para la so-
licitud y los que, a continuacion, se sefialan como necesarios para el ejercicio de la
actividad bancaria.

B) Requisitos para ejercer la actividad bancaria

Con independencia de los requisitos anteriores, que deben cumplirse y justifi-
carse cuando se solicita la autorizacidn, el ejercicio de la actividad bancaria exige
que se cumpla también y en todo momento, lo siguiente:

— Forma de sociedad anénima constituida por el procedimiento de fundacién
simultanea y con duracién indefinida (22).

— Capital social inicial no inferior a 3.000 millones de pesetas, desembolsado
integramente en efectivo y representado por acciones nominativas.

— Limitacién estatutaria del objeto social a las actividades propias de una en-
tidad de crédito.

— Idoneidad de los accionistas titulares de participaciones significativas.

(19) Se entiende por participacion signiticativa la que alcanza, de torma directa o indirecta, al me-
nos el 5 por 100 del capital o de los derechos de voto de la entidad. Si se trata de personas fisicas: datos
sobre su traycctoria y actividad profesional; cuando sc trata de personas juridicas: cuentas anualcs e in-
forme de gestion, con los informes de auditoria de los dos tltimos ejercicios, la composicién de sus 6r-
ganos de administracion y la estructura detallada del grupo al que pertenezcan.

(20) De todos ellos se incluird informacién detallada sobre su trayectoria y actividad profesional.

(21) Este depdsito se liberard una vez constituida la sociedad, o en los supuestos de denegacion de
la autorizacién, o de revocacién, o desistimiento de la misma, o de renuncia a la solicitud.

(22) Los socios fundadores no pueden reservarse ninguna ventaja o remuneracion especial.
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— Consejo de Administracién formado por, al menos, cinco miembros de re-
conocida honorabilidad comercial y profesional, debiendo poseer, al menos la ma-
yorfa de ellos, conocimientos y experiencia adecuados para ejercer su funcion (23).

— Buena organizacion administrativa y contable y procedimientos de control
adecuados que garanticen la gestion sana y prudente de la entidad.

— Tener el domicilio social, asi como su efectiva administracién y direccién,
en territorio nacional (24).

— Establecimiento por el Consejo de Administracién de normas de funciona-
miento y procedimientos adecuados para facilitar que todos sus miembros puedan
cumplir sus obligaciones y asumir sus responsabilidades.

Para la aplicacién de algunos de estos requisitos deben considerarse ciertas ma-
tizaciones, tal como se expone a continuacion:

a) Suficiencia de recursos propios

Los bancos deberdn contar en todo momento con unos recursos propios
no inferiores a la cifra de capital minimo inicial sefialado, excluyéndose del
cémputo de los mismos las financiaciones subordinadas y las de duracioén in-
determinada (25).

b) Honorabilidad comercial y profesional

Supone la observancia de una trayectoria personal de respeto a las leyes
mercantiles y a las que regulen la actividad econémica y la vida de los negocios
y el respeto a las buenas practicas comerciales financieras y bancarias.

En sentido negativo, se entiende que carecen de honorabilidad comercial y
profesional:

— los que tienen antecedentes penales o se encuentran procesados;

— aquellos a quienes se haya abierto juicio oral por delitos de falsedad contra
la Hacienda Priblica, infidelidad en la custodia de documentos, blanqueo de
capitales, violacion de secretos, malversacion de caudales piiblicos y descu-
brimiento y revelacion de secretos o contra la propiedad,;

— los inhabilitados para ejercer cargos ptiblicos o de administracion o direc-
cion de entidades financieras;

— los quebrados y concursados no rehabilitados.

¢) Conocimientos y experiencia

Se presume que los tienen, para ejercer sus funciones en los bancos, aque-
llas personas que hayan desempefiado funciones de alta administracién, direc-

(23) La honorabilidad, conocimientos y experiencia son exigidos también a los directores genera-
les o asimilados de la entidad, asi como a las personas fisicas que representan a las personas juridicas
que sean consejeros.

(24) Nuevo requisito exigido también por la Directiva 95/26/ CE, citada anteriormente. Incorpo-
rado en la disposicion adicional primera, 1, del Real Decreto 692/1996, de 26 de abril.

(25) Véanse en los apartados IL7 y IL8 del capitulo 12.° los conceptos de financiaciones subordi-
nadas y financiaciones de duracién indeterminada.
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cién, control o asesoramiento de entidades financieras o funciones de similar
responsabilidad en otras entidades durante un plazo no inferior a cinco afios.

d) Idoneidad de los accionistas con participaciones significativas

Cuando éstos poseen una participacion significativa en la entidad bancaria,
la idoneidad exigida se aprecia en funcién de:

— las circunstancias seialadas en el apartado 3 B) anterior;

— la posibilidad de que el buen ejercicio de la supervisién de la entidad sea
obstaculizado por los «vinculos estrechos» (26) que la misma mantenga con
otras personas fisicas o juridicas, por las disposiciones del pais a cuyo dere-
cho esté sujeta alguna de dichas personas o por problemas relacionados con
la aplicacién de esas disposiciones.

En principio, el incumplimiento de los requisitos exigidos para el ejercicio de la
actividad bancaria —tal como se ha expuesto anteriormente— puede dar lugar a la
denegaci6n de la autorizacién. Cuando se trate de una entidad ya autorizada, para
que se considere la revocacién de la autorizacién otorgada, deben tenerse en cuen-
ta las matizaciones siguientes (27):

— Por falta de honorabilidad comercial y profesional sélo procedera la re-
vocacion si los afectados no cesan en sus cargos en un mes, contado desde la
recepcion del requerimiento que, a tal efecto, les dirija el Banco de Espana.

— Larevocacién por falta de idoneidad de algtin accionista con participa-
cion significativa tendra siempre caricter excepcional y alternativo a las medi-
das de suspensi6n del ejercicio de los derechos politicos, intervencién de la en-
tidad o sustitucién de sus administradores.

— No procedera la revocacién por insuficiencia de los recursos propios si és-
tos, en los términos senalados anteriormente, alcanzasen al menos las cuatro
quintas partes del capital minimo y esta situacién no durase mas de doce meses.

C) Limitaciones temporales a la actividad de los nuevos bancos

Los bancos de nueva creacion quedan sometidos a unas limitaciones tempora-
les durante los tres primeros ejercicios y cinco primeros afios a partir del inicio de
sus actividades, que tienden a garantizar la confirmacién del proyecto inicial y a
una potenciacién de la solvencia de la entidad.

(26) Este nuevo supuesto determinante de la falta de idoneidad de los accionistas y, por consi-
guiente, de denegacién o revocacién de la autorizacién (que deriva de la Directiva 95/26/CE) sc da
cuando dos o mas personas fisicas o juridicas estén unidas mediante: un vinculo de control en el senti-
do que determina el articulo 4.° de la Ley 24/1988, del Mercado de Valores, o cuando se dé la posesién
de manera directa o indirecta, o mediante un vinculo de control, de al menos el 20 por 100 de los dere-
chos de voto o del capital de una empresa o entidad.

(27) En el apartado V de este capitulo se analizan todos los supuestos de revocacién de las autori-
zaciones.
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a) Durante los tres primeros ejercicios

— No podrén repartir dividendos, debiendo destinar la totalidad de sus bene-
ficios de libre disposicién a la constitucién de reservas (28).

b) Durante los cinco primeros afios

— No podrén, directa o indirectamente, conceder créditos, préstamos o avales
a sus socios, consejeros y altos cargos. Esta prohibicién se extiende a los familiares
en primer grado y a las sociedades en las que las anteriores personas ostenten par-
ticipaciones accionariales superiores al 15 por 100 o de cuyo Consejo de Adminis-
tracién formen parte. Cuando los accionistas sean personas juridicas pertenecien-
tes al grupo econémico de la entidad se incluyen en esta prohibicion todas las
empresas pertenecientes al grupo (29).

— No podran transmitirse «inter vivos» ni pignorarse las acciones sin la pre-
via autorizacién del Banco de Espana (30).

— Una sociedad o grupo de caracter no financiero no podré poseer, directa o
indirectamente, mas del 20 por 100 del capital del banco o ejercer el control del
mismo (31).

Cuando se solicite la autorizacién del Banco de Espana prevista para obviar al-
guna de las limitaciones anteriores, debera resolverse en el plazo de dos meses si-
guientes a su recepcion, pudiendo entenderse desestimada la peticion si no se re-
suelve en dicho plazo.

5. Creacién de cajas de ahorros

Las normas especificas, vigentes en la actualidad, sobre autorizaciones para
crear cajas de ahorros datan de 1975, aunque han sido adaptadas a las exigencias
minimas requeridas por la incorporacién de Espafia a la CEE. Sin embargo, no han
tenido aplicacién en los tltimos afios (32) dada la tendencia actual a culminar pro-
cesos de fusién entre cajas de ahorros mas que a crear nuevas entidades. Por ello,
se sefialan a continuacién tnicamente algunas peculiaridades de los tramites de
creacién que quedaran, ademas, condicionados a las posibles competencias asumi-
das y desarrolladas por las Comunidades Auténomas, en cuyo caso las referencias
al Ministro de Economia y Hacienda deberan entenderse hechas al Consejero de

(28) No obstante, el Banco de Espana, atendiendo a la situacién financiera de la entidad y al cum-
plimiento de las ebligaciones de solvencia, podré autorizar el reparto de dividendos.

(29) Se entiende por grupo, a estos efectos, el que se define como tal en el articulo 4.° de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

(30) Esta limitacién deberd constar en los estatutos de la nueva sociedad.

(31) Esta limitaci6n constituye un intento de reforzar la autonomia de la gestién bancaria evi-
tando su utilizacién en beneficio del grupo promotor o la dependencia respecto de intereses no ban-
carios. En realidad, trata de paliar el riesgo de contagio de problemas financieros de la entidad ma-
triz con una participacion significativa que facilmente se trasladarian a la entidad de crédito
participada bien por la via de una facil obtencién de crédito o por un trato privilegiado en las rela-
ciones financieras.

(32) La dltima autorizacién de una caja de ahorros se produjo en 1978.
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Economia y Finanzas correspondiente. Por lo demds, el procedimiento sigue una
tramitacién muy similar a la descrita para las entidades bancarias.

La solicitud de autorizacién de una nueva caja de ahorros debera presentarse
en el Ministerio de Economia y Hacienda acompafiada de los siguientes documen-
tos:

a) Memoria justificativa de la necesidad de los servicios de cajas de ahorros
en el territorio donde hayan de tener su domicilio y ejercer su actividad.

b) Programa de actividades en el que se indicaran, en especial, el género de
operaciones que se propongan realizar y la estructura de la organizacién de la ca-
ja, que deber contar con personas con la honorabilidad necesaria y la experiencia
adecuada para ejercer sus funciones.

¢) Relacion de los miembros fundadores, asi como de los miembros futuros de
su Consejo de Administracion.

d) Proyecto de estatutos de la entidad.

El Ministro de Economia y Hacienda deber4 resolver dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de la presentacién de la solicitud o a la de cumplimentacion
de informaciones adicionales que hubieran podido requerirse y, en todo caso, den-
tro de los doce meses siguientes a la recepcién del expediente.

Una vez concedida la autorizacién, debera constituirse el fondo de dotacién
minimo —que quedard vinculado permanentemente al capital fundacional de la
entidad— por un importe de 3.000 millones de pesetas (33). Cumplido este trdmi-
te, se otorgar4 la escritura fundacional, que serd inscrita en el Registro Mercantil y
en el Registro de Cajas de Ahorros, en el Banco de Espafia, a partir de cuyo mo-
mento podra dar comienzo a sus operaciones.

Las cajas de ahorros deberan contar en todo momento con una buena organi-
zacién administrativa y contable y con procedimientos de control interno adecua-
dos que garanticen la gestién sana y prudente de la entidad y tener el domicilio so-
cial, asi como su efectiva administracion y direccién, en territorio nacional (34).

6. Creacién de cooperativas de crédito

En atencién a las competencias que puedan tener asumidas las distintas Co-
munidades Auténomas sobre estas entidades, se prevé un doble procedimiento de
presentacién de las solicitudes de autorizacién para la creacién de cooperativas de
crédito:

a) Cuando el ambito territorial no excede del autonémico

— Se presenta la solicitud ante el 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma del domicilio de la entidad proyectada, quien en el plazo méximo de dos me-
ses la elevara con su informe a la Direccién General del Tesoro y Politica Financie-
ra del Ministerio de Economia y Hacienda.

(33) Véase la disposicién adicional segunda del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio.
(34) Esta tltima exigencia ha sido incorporada por la disposicién adicional primera, 3 del Real De-
creto 692/1996, de 26 de abril.
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b) Cuando el dmbito territorial excede del autondémico

— Se presenta la solicitud ante la Direccién General del Tesoro y Politica Fi-
nanciera, quien solicitard informe de la Comunidad Auténoma del domicilio social
de la entidad en proyecto. Si transcurridos dos meses no se recibe ese informe, se
continuard la tramitacion del expediente.

A)  Requisitos de la solicitud

La solicitud de autorizacién, en los dos casos sefialados, debe ir acompanada
de los siguientes documentos:

— Proyecto de estatutos sociales acompariado de la certificacion sobre la de-
nominacién propuesta.

— Programa de actividades haciendo constar el género de operaciones que se
pretenden realizar y la estructura de la organizacién de la entidad, asi como la vin-
culacién de aquellas operaciones a las necesidades financieras de los socios.

— Relacién de los socios que han de constituir la sociedad. Si se trata de una
caja rural, en el grupo promotor debera figurar, al menos, una cooperativa agraria
o cincuenta socios personas fisicas titulares de explotaciones agrarias. En los demés
casos, el grupo promotor debera incluir, al menos, cinco personas juridicas que de-
sarrollen su actividad ininterrumpida durante dos afios como minimo o ciento cin-
cuenta personas fisicas.

— Relacién de personas que hayan de integrar el primer Consejo Rector y de
los que hayan de ejercer como directores generales o asimilados con informacién
sobre la trayectoria y actividad profesional de todos ellos.

— Justificante de haber constituido en el Banco de Espaiia, en metélico o valo-
res publicos, un depésito equivalente al 20 por 100 del capital social minimo exi-
gible.

B)  Requisitos para obtener y conservar la autorizacion

Como en las demads entidades de crédito, también las cooperativas de esta na-
turaleza deben cumplir unos requisitos para ejercer su actividad y conservar la au-
torizacién obtenida:

— Revestir la forma de sociedad cooperativa.
Tener un capital social minimo, totalmente desembolsado, que alcance las
cuantias sefialadas o disponer de unos recursos propios no inferiores a las mismas.
— Limitar estatutariamente su objeto social a las actividades propias de una
entidad de crédito con las limitaciones legales establecidas para las operaciones ac-
tivas (35).
— Contar con una buena organizacion administrativa y contable y con proce-
dimientos de control interno adecuados.

(35) El conjunto de las operaciones activas con no socios no puede alcanzar el 50 por 100 de los re-
cursos totales de la cooperativa de crédito.
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— No reservar ventajas o remuneraciones especiales a los promotores, funda-
dores o socios iniciales.

— Contar con un Consejo Rector formado por, al menos, cinco miembros, dos
de los cuales podran no ser socios. Todos ellos deberdn ser personas de reconocida
honorabilidad comercial y profesional, exigiéndose, al menos, a dos de ellos cono-
cimientos y experiencias adecuados para ejercer sus funciones (36).

— Tener el domicilio social, asi como su efectiva administracion y direccion,
en territorio nacional (37).

Capitales minimos
cooperativas de crédito

Ambito local
< 100.000 habitantes — 175 M.
>100.000 habitantes |

Ambito supralocal L 600 M.
(dentro de la Comunidad
Auténoma)

Madrid y Barcelona

Ambito supraautonémico
7 —— 800 M.
Ambito estatal

Ambito superior

(Art. 3.° del Real Decreto 84/1993
segiin la redaccién dada por la
disposicion adicional tercera, a, del Real
Decreto 1245/1995, de 14 de julio)

Aparte de los motivos generales considerados para todas las entidades de
crédito, constituye una causa especifica de denegacion de la autorizacién de una
cooperativa de crédito, el que no se aprecie en el proyecto la existencia de intereses
0 necesidades econdmicas comunes que han de constituir la base asociativa de la
cooperativa.

C) Limitaciones temporales de la actividad
Durante los tres primeros ejercicios, a partir del inicio de sus actividades como
(36) La honorabilidad, conocimientos y experiencias seran exigibles también a los directores gene-

rales y asimilados.
(37) Incorporado por la disposicién adicional primera, 2 del Real Decreto 692/1996, de 26 de abril.
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entidad de crédito, las cooperativas de nueva creacién quedaran sujetas a las si-
guientes limitaciones temporales:

— No podrén retribuir las aportaciones de sus socios ni repartir retornos
cooperativos, debiendo destinar la totalidad de sus beneficios de libre disposicién
a la constitucion de reservas.

— El Fondo de Educacién y Promocién s6lo podra ser dotado con recursos es-
peciales que no provengan de la actividad econdmica de la entidad.

— No podran abrir mas de tres oficinas sin autorizacién del Banco de Espana.

— La transmision «inter vivos» de las aportaciones, su gravamen o pignora-
cion, asi como la suscripcién de nuevas aportaciones por una persona juridica
cuando su importe, unido al que con anterioridad posea, exceda del 5 por 100 del
capital social, estardn condicionadas a la previa autorizacion del Banco de Espaiia.

Durante los tres primeros anos de actividad de una cooperativa de crédito, el
Banco de Espaiia mantendré un seguimiento continuado de las operaciones de la
entidad, asi como del programa de actividades propuesto y de las limitaciones ope-
rativas que le sean aplicables (38).

7. Creacion de establecimientos financieros de crédito

La creacion de establecimientos financieros de crédito sigue un procedimiento
similar al establecido en el caso de las entidades bancarias con las particularidades
que exige la especialidad de su operativa, por lo que se indican a continuaci6n, tini-
camente, aquellos puntos especificos que difieren del régimen general de creacién
de bancos:

a) Condiciones de la autorizacién

— En las autorizaciones se especificardn las actividades que podrén realizar
—dentro de las permitidas a estas entidades— de acuerdo con el programa pro-
yectado.

— El plazo de resolucién se establece en tres meses, pudiendo ampliarse hasta
seis.

b) Requisitos para ejercer la actividad

— Tener un capital minimo de 850 millones de pesetas desembolsado integra-
mente en efectivo y representado por acciones nominativas.

— El Consejo de Administracion estard formado por no menos de fres rtiem-
bros, todos ellos personas de reconocida honorabilidad comercial y profesional, de-
biendo poseer, al menos dos de ellos, conocimientos y experiencia adecuados para
ejercer sus funciones (39).

(38) El incumplimiento sustancial del programa o el no respeto de las limitaciones operativas du-
rante este perfodo de tiempo, podra dar lugar a la revocacién de la autorizacién.

(39) El plazo de desempeno de funciones que justifiquen estos conocimientos y experiencia se re-
duce a dos anos.
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¢) Ampliacién de actividades

Como cada establecimiento financiero de crédito puede decidir cuales de las
actividades que les estdn permitidas pretende realizar y en la autorizacién admi-
nistrativa se hara una referencia a ellas, el Real Decreto 691/1996, de 26 de abril, es-
tablece, en su articulo 9.°, el procedimiento a seguir cuando un establecimiento ya
autorizado pretenda ampliar su actividad.

Se solicitara autorizacién al Ministerio de Economia y Hacienda, que debera re-
solver, previo informe del Banco de Espana, en el plazo de los dos meses siguien-
tes a la recepci6n de la solicitud en la Direccién General del Tesoro y Politica Fi-
nanciera o al momento en que complete la documentacion exigida, transcurridos
los cuales podra entenderse estimada.

La autorizacién para ampliar las actividades podra ser denegada si la entidad
no cumple los requisitos de solvencia que le correspondan o no cuenta con una or-
ganizacién administrativa y contable y procedimientos de control internos adecua-
dos para el ejercicio de las nuevas actividades.

III. INSCRIPCIONES REGISTRALES. INICIO DE LA ACTIVIDAD
1. Antecedentes

Un precedente de la inscripcién obligatoria habria que buscarlo en la Ley de
Ordenaci6n Bancaria de 1921, que prevefa una serie de ventajas o facilidades para
la que llamaba «banca inscrita», entonces con carcter voluntario en la Comisaria
de la Banca Privada.

La Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946 dispone, en su ar-
ticulo 38.%, que «nadie podré ejercer el comercio de banca ni usar la denominacion
de Banco o Banquero sin figurar inscrito en el Registro de Bancos y Banqueros». Sin
embargo, en este mismo articulo se preveia la posibilidad excepcional de que el Go-
bierno autorizase que una determinada entidad, que viniera utilizando con ante-
rioridad la denominacién de Banco, sin realizar efectivamente operaciones banca-
rias, continuase utilizando tal denominaci6n sin figurar en el Registro (40). Una
Orden de 12 de marzo de 1947 contiene las normas del procedimiento de inscrip-
ci6n de las entidades bancarias y un Decreto posterior (41) regula la inscripcion en
el Registro Mercantil.

De forma similar, el Real Decreto 2532/1929, de 21 de noviembre, sobre régi-
men del ahorro popular, establece, en su articulo 21.%, que la denominacién «Caja
General de Ahorros» serd privativa de las cajas generales de ahorro popular y que
ninguna entidad ni empresa podrd incluir en su razon social ni utilizar impresos o
anuncios en que figure la palabra «ahorro». El Estatuto de las cajas de ahorros (42)
se ocupa, en los articulos 8.° al 16., de la inscripcién en el Registro e insiste en el

(40) S6lo se hizo uso de esta autorizacién en el caso del Banco Vitalicio de Espana, entidad de se-

guros.
(41) Decreto de 9 de julio 1948,

(42) Aprobado por Decreto de 14 de marzo de 1933.
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articulo 17.° en que «serd privativa de las Cajas Generales de Ahorro Popular ins-
critas en el Registro del Ministerio de Trabajo y Prevision conforme al presente Es-
tatuto, la denominacién de Caja General de Ahorros o cualquiera otra en que se
incluyen las palabras Caja de Ahorros». Este Registro pas6 a depender, posterior-
mente, del Ministerio de Hacienda, y desde 1971 depende del Banco de Espafa con
el nombre de Registro Especial de Cajas Generales de Ahorro (43).

Las entidades de crédito cooperativo estdn sujetas a un doble registro: como
entidades cooperativas deben inscribirse en el Registro General de Cooperativas
que se lleva en el Ministerio de Trabajo (44), y en cuanto intermediarios financie-
ros, en el Registro Especial de Cooperativas de Crédito. Este segundo Registro se
crea por el articulo 8.° de la Orden de 7 de diciembre de 1967, que desarrolla las
facultades que, poco antes, el Decreto-Ley 15/1967, de 27 de noviembre, habia
atribuido al Ministerio de Hacienda. Desde 1971 depende, igualmente, del Banco
de Espaiia.

2. Regulacién actual

Las competencias del Banco de Espafia sobre la administracién de los distintos
registros de entidades de crédito —tal como se han descrito en el apartado ante-
rior— han quedado confirmadas legalmente en el articulo 43.°, 1, de la Ley 26/1988,
de 29 de julio, que, al referirse a las obligaciones de inscripcién, establece que «la
inscripcion en los registros correspondientes, asi como la gestién de éstos, corres-
ponde al Banco de Espaia».

Una vez autorizada la creacion de una entidad de crédito, en el término de un
ano debera otorgarse la escritura de constitucion e inscribirla en el Registro Mer-
cantil y en el Registro especial del Banco de Espaia. Dentro de este mismo plazo,
debera dar comienzo a sus actividades dando cuenta de ello al Banco de Espaa.
La inscripeion en este tiltimo Registro, asi como las bajas en el mismo, se publica-
ran en el Boletin Oficial del Estado y se comunicaran a la Comisién Europea (45).

Desde la tltima reforma del Reglamento del Registro Mercantil se exige tam-
bién a las cajas de ahorros la inscripcién en este Registro piblico, ademas de en el
especial del Banco de Espana. Por otro lado, todas las Comunidades Auténomas
han asumido competencias sobre las cajas de ahorros, entre ellas las relativas a su
creacién, aunque no todas han instituido un Registro autondmico para ellas. Cuan-
do exista este Registro, debera también practicarse la inscripcién en él.

Por su condicién peculiar de sociedades cooperativas y de entidades de crédi-
to, y por la dependencia en determinados supuestos de las Comunidades Auténo-
mas que hayan asumidos competencias sobre ellas, las cooperativas de crédito de

(43) Sin perjuicio de ello, las Comunidades Auténomas han establecido, asimismo, sus Registros
de cajas de ahorro al asumir competencias sobre estas enlidades.

(44) Ley 52/1974, de 19 de diciembre, y en la actualidad, Ley 3/1987, de 2 de abril, General de
Cooperativas, articulos 16.° al 28.°

(45) Véanse los Reales Decretos 85/1993, de 8 de enero (cooperativas de crédito), articulo 8.9, 1;
1245/1995, de 14 de julio (bancos), articulo 5.2, 1, y 692/1996, de 26 de abril, articulo 3.2, 3 (estableci-
mientos financieros de crédito).
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nueva creacion quedan sujetas a unos tramites registrales méas complejos, que es-
tan detallados en los articulos 6.° y 7. del Reglamento aprobado por el Real Decre-
to 84/1993, de 22 de enero, cuyo resumen se expone a continuacion:

— Inscripci6n provisional en el Registro especial del Banco de Espafia.

— Inscripcién en el Registro Mercantil correspondiente al domicilio social de
la entidad.

— Inscripcién en el Registro de cooperativas estatal o autondmico, que en ca-
da caso resulte competente.

— Comunicacién al Banco de Espana del cumplimiento de los tramites ante-
riores para que pueda convertirse en definitiva la inscripcién provisional.

Los registros oficiales de las entidades de crédito cumplen una funcién tipica
de tales oficinas: la seguridad frente a terceros, que pueden conocer datos sobre la
constitucién de las entidades y la personalidad de sus gestores, gracias al caracter
ptblico de que estan dotados. Pero es también importante la garantia que ofrecen
a las entidades de crédito registradas en ellos del derecho llamado de «reserva de
denominacién», que puede formularse asi: nadie que no esté incluido en el respec-
tivo Registro podra utilizar el nombre de banco, caja de ahorros, cooperativa de
crédito o establecimiento financiero de crédito, y a la inversa, nadie podra ejercer
como una de tales entidades sin estar inscrito en el Registro respectivo.

Las obligaciones registrales de las entidades se completan con la necesidad de
incorporar a sus cargos de administracion y direccién en el Registro de Altos Car-
gos —tal como se ha expuesto anteriormente (46)— y remitir sus estatutos sociales
al Banco de Espaia para que los incluya en un Registro Especial de Estatutos de
Entidades de Crédito, creado por la CBE 7/1993, de 27 de abril. La obligacion se ex-
tiende, asimismo, a las modificaciones estatutarias posteriores.

En los Decretos correspondientes de creacién de entidades se regulan, también,
las modificaciones de sus estatutos sociales, que quedan sujetas al procedimiento
de autorizacién y registro establecido para la creacién de aquéllos, aunque con
unos plazos més breves de resolucién, detallindose determinados supuestos de
modificaci6n estatutaria que no necesitardn autorizacion ministeral, pero si comu-
nicacién al Banco de Espafia (47).

IV. APERTURA DE NUEVAS OFICINAS
1. Normas limitativas anteriores

Antes de llegar al sistema actual de libertad de apertura de oficinas, la expan-
sién de las entidades de crédito fue evolucionando desde un inmovilismo deriva-
do de la guerra civil, y que se extendio hasta 1962, pasando por una flexibilidad
controlada de 1963 hasta 1974 e inicidndose a partir de 1975 un régimen de libertad

(46) Capitulo 4.°, apartado 6.

(47) Véase Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, articulo 8.° (bancos); Real Decreto 84/1993, de
22 de enero, articulo 1.%, 4 (cooperativas de crédito), y Real Decreto 692/1996, de 26 de abril, articu-
lo 3.°, 3 (establecimientos financieros de crédito).
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en funcion del volumen de recursos propios, que desemboca en una libertad total
que se hace efectiva desde 1986.

Al término de la guerra civil, un Decreto de 17 de mayo de 1940 establece con
cardcter transitorio una serie de prohibiciones que tienden a mantener la situacién
en la que se encontraba la banca en 1936, impidiendo durante ese afio crear nuevas
entidades y abrir nuevas oficinas a las ya existentes (48). Una Ley de 30 de diciem-
bre de 1940 eleva a definitivas las disposiciones del Decreto anterior al determinar
su prorroga «... hasta el momento que se disponga lo contrario», dando paso al es-
tablecimiento de lo que se llamé statu quo bancario.

Con la reforma del crédito y la banca de 1962, se modifica el statu quo bancario
como consecuencia del desarrollo de la Base 7.* de la Ley 2/1962, de 14 de abril. Se
inicia entonces un nuevo sistema de apertura de oficinas (49), basado en la formu-
lacion de unos «planes de expansién» propuestos por el Banco de Espana en aten-
cién a la insuficiencia del servicio bancario en determinadas zonas geograficas,
para promover una mayor competencia bancaria. Las plazas «subastadas» se adju-
dicaban a las entidades solicitantes a la vista de la capacidad de expansién que no
estuviese utilizada por la consumida por la red de oficinas ya abiertas, que se me-
dia aplicando a cada una de ellas una cifra de recursos totales de la entidad segiin
el niimero de habitantes de cada plaza. Los bancos locales tenfan preferencia en la
adjudicacion de oficinas en la plaza de su sede, y los regionales, en el &mbito terri-
torial propio. )

Desde 1964 a 1973 se desarrollaron nueve planes anuales. Distintas Ordenes,
desde la de 30 de enero de 1963 hasta la de 15 de noviembre de 1971, establecieron
la base objetiva para medir la capacidad de expansién consumida por cada entidad
como consecuencia de las oficinas adjudicadas.

El periodo de expansion planificada para las cajas de ahorros tiene una regula-
cion inicial en la Orden de 24 de junio de 1964, con baremos referidos a los recur-
sos totales de las cajas, que sufren distintas modificaciones en la Orden de 10 de
abril de 1969.

Por el Decreto 2245/1974, de 9 de agosto, y la Orden de 20 de septiembre de
1974, que lo desarrolla, se modifican las normas de expansién bancaria, declarén-
dose que todos los bancos podran abrir libremente, en cualquier momento, nuevas
oficinas, exigiéndose tinicamente un margen suficiente de capacidad de expansion
y una comunicacion previa al Banco de Espana al solo efecto de comprobar dicho
extremo. Se modifica, también, la base objetiva para establecer la capacidad consu-
mida, que pasa a determinarse en un baremo sobre los recursos propios de la enti-
dad.

La posibilidad de expansién de un banco quedaba, pues, sujeta al juego de tres
conceptos basicos: la capacidad de expansién total, la capacidad consumida y la ca-
pacidad disponible.

a) Capacidad total de expansién: viene determinada por la suma de sus re-
cursos propios segun el altimo balance publicado. Se consideraban recursos pro-

(48) Se prohiben, también, el traslado de oficinas, el traspaso de Jas mismas entre bancos y las am-

pliaciones de capital.
(49) Decreto 1312/1963, de 5 de junio.
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pios el importe del capital desembolsado y las reservas efectivas y expresas, dedu-
ciéndose de dicha suma las pérdidas de ejercicios anteriores.

b) Capacidad de expansion consumida: la resultante de aplicar a sus oficinas
operativas establecidas en territorio nacional y extranjero las cifras que se estable-
cian en los baremos correspondientes.

¢) Capacidad de expansién disponible: diferencia existente en cada momento
entre la capacidad total y la capacidad consumida.

A efectos de calcular la capacidad de expansion consumida, asi como para la
utilizacién futura de la capacidad disponible, se establecia una escala de consumo
de recursos propios en atencion al niimero de habitantes de las distintas plazas. Las
escalas de consumo de capacidad de expansion se fijaron en las Ordenes de 20 de
septiembre de 1974 y 3 de mayo de 1976.

Con criterios similares a los seguidos en el caso de los bancos, la Orden de 7 de
febrero de 1975 establecié normas liberalizadoras de la expansién de las cajas de
ahorros, habiéndose modificado los baremos, que también se habian de calcular so-
bre los recursos propios, por la Orden de 20 de diciembre de 1979.

El concepto de capacidad de expansion total de una caja de ahorros tenia ca-
racter alternativo: si los recursos propios resultaban inferiores al 5 por 100 de los
recursos ajenos, se podia tomar este tiltimo porcentaje como capacidad de expan-
sién total. La capacidad de expansién consumida y la disponible se concebian de
forma similar a lo dicho para los bancos (50).

Peculiaridades importantes aparecen, por lo que respecta a las cajas de ahorros,
al considerar el principio de libertad de expansi6n, que s6lo es tal en el territorio de
la Comunidad Auténoma donde la caja tiene su sede social. La expansion fuera del
territorio de la Comunidad Auténoma estaba sujeta a una serie de limitaciones (51)
en funcién del niimero de oficinas que, previamente, hubiese establecido en pro-
vincias de otras Comunidades Auténomas o de que exista o no otra caja con sede
social en la provincia de que se trate, si bien se preveia la posibilidad de convenios
sobre expansién mutua entre cajas de Comunidades distintas. Tenia, también, un
tratamiento especial la apertura de oficinas en cinco grandes ciudades —Madrid,
Barcelona, Valencia, Zaragoza y Bilbao—, exigiéndose unos recursos ajenos de, al
menos, 50.000 millones de pesetas y el mantenimiento de un coeficiente de garan-
tia del 5 por 100 como minimo (52).

En cuanto a las cooperativas de crédito, la expansi6n se regulaba por la Orden
de 2 de julio de 1980, estableciéndose en el niimero 2.° el principio general de li-
bertad para las cooperativas no agrarias y limitandose (articulo 3.%) la de las cajas
rurales a sus ambitos territoriales de actuacion (locales, comarcales, comarcales in-
terprovinciales o provinciales) siempre que contasen con la capacidad disponible
de expansién requerida.

(50) Orden de 20 de diciembre de 1979, ndmero 7.

(51) Orden de 20 de diciembre de 1979, nimero 6.

(52) Orden de 20 de diciembre de 1979, niimero 5.° Este régimen especial —expansidn fuera del te-
rritorio de la Comunidad Auténoma donde radique su sede social o en las cinco grandes cindades— sub-
siste después de la liberalizacion total de la apertura de oficinas operada por el Real Decreto 1370/1985,
de 1 de agosto (articulo 7.°, 1 y 2¢), desapareciendo, finalmente, con el Real Decreto 1582/ 1988, de 29 de
diciembre.

106



APERTURA DE NUEVAS OFICINAS

Los conceptos de capacidad de expansién total, consumida y disponible eran si-
milares a lo ya consignado para los bancos. Los baremos de consumo, segiin las es-
calas de poblacién, se reducian al 50 por 100 cuando se trataba de cajas rurales (53).

2. Libertad de apertura de oficinas

Las reformas introducidas en agosto de 1974 ya supusieron un régimen de li-
bertad de apertura de oficinas, aunque es cierto que se supeditaba esta libertad de
expansion a la existencia de una determinada capacidad disponible que se cifraba
—como se ha expuesto anteriormente— mediante un baremo de consumo de re-
cursos propios en funcion de los habitantes de las plazas donde se pretendia insta-
lar las nuevas oficinas. Subsistian, sin embargo, diferencias notables entre los mé-
dulos de consumo para una misma plaza exigidos a las distintas clases de
entidades, que no parecian tener justificacion estando la capacidad de expansion
referida a los recursos propios de cada entidad como un indice de su solvencia.

Por otra parte, la acumulacién de regulaciones sucesivas, asi como los benefi-
cios por fusion, absorcién o adquisicion de sucursales, junto con la distinta anti-
gliedad y configuracién geografica de las entidades, dio lugar a que la capacidad
consumida media por oficina abierta fuese muy diferente. El marco regulador, ya
de por si complicado, pero que respondia al menos a criterios objetivos, aunque va-
riables en el tiempo, hacia quiebra al permitirse que toda oficina, como unidad fi-
sica, conservase el consumo de capacidad de expansion que se le habia imputado
en el momento de su apertura, aunque hubiese sido objeto de traspasos o cesiones
sucesivas entre entidades, con lo que se habia llegado a una situacién, especial-
mente en la banca, en la que los mérgenes disponibles de capacidad de expansi6n
de una entidad no tenfan apenas relevancia, debiendo valorarse los del grupo de
bancos filiales o vinculados, ya que cualquier plan de expansién podia hacerse via-
ble con un sistema de cesiones de oficinas, con consumos histéricos muy bajos, a
aquellos bancos del grupo que por sus propios recursos nunca hubiesen podido es-
tablecerse en ciertas plazas.

Con el Real Decreto 1370/1985, de 1 de agosto, se da una nueva formulacién al
principio de libertad de expansi6n, desligandolo de los anteriores médulos o bare-
mos de consumo y declarando que esta libertad debe entenderse como un aspecto
bésico de la ordenacion del crédito (54). Segtin el articulo 7.°, 1, «los bancos priva-
dos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito, inscritos en los correspondientes re-
gistros oficiales, podran abrir libremente, en cualquier momento, nuevas oficinas
en e] territorio nacional.

Se mantuvieron, no obstante, las situaciones especiales de la regulacion ante-
rior por motivos especificos, como eran las relativas a entidades de nueva creacién
y las sucursales de bancos extranjeros durante los periodos cautelares establecidos
para sus primeros afios de actuacion (55).

(53) Numero 6.° de la Orden,

(54) En el sentido de las competencias exclusivas del Estado, del articulo 149.°, 1.11.2 de la Consti-
tucién.

(55) Decreto 2246/1974, de 9 de agosto, articulo 4.°d, y al derogarse éste, Real Decreto 1144/1988, de
30 de septiembre, articulo 6.°, Lb. Para cajas de ahorros, Decreto 1838/1975, de 3 de julio, articulo 5.°, 1.2
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La apertura de oficinas de cajas de ahorros fuera del territorio de la Comuni-
dad Auténoma en la que radique su sede social 0 en las cinco ciudades de mayor
importancia financiera quedaba liberalizada de las limitaciones anteriores en vir-
tud de lo dispuesto en el Real Decreto 1582/1988, de 29 de diciembre, que dio nue-
va redaccién a los apartados 2, 3 y 4 del articulo 7.° del Real Decreto 1370/1985, de
1 de agosto (56).

A) Formulacion actual

La formulacién actual de este principio de libertad queda recogido en el articu-
lo 30.° bis de la Ley 26/1988, de 29 de julio (57), en el que se dice expresamente que
«Jas entidades de crédito podrén abrir libremente nuevas oficinas en territorio nacio-
nal». Este régimen de libertad se entiende sin perjuicio de las siguientes situaciones:

— Cuando no se alcancen los niveles minimos de recursos propios o se
vulneren determinadas limitaciones (58).

— Limilaciones operativas en los primeros afios de actividad.

— Restricciones contenidas, en su caso, en los estatutos sociales de las enti-
dades.

Las aperturas de oficinas dentro del territorio nacional deberdn comunicarse al
Banco de Espafia tan pronto como se produzcan, asf como los cambios de domici-
lio, traspasos y cierres de las mismas.

B) La libertad de expansion como un aspecto de la ordenacion bisica del crédito

El sistema vigente hasta 1985, en el que la libertad de expansién estaba basada
en el concepto de capacidad disponible ligado a los recursos propios, pretendio or-
denar la competitividad de las entidades a la vez que otorgaba un carécter unifor-
me, dentro de cada tipo de ellas, a la expansién en todo el territorio nacional. Por
cllo, puede afirmarse que el sistema de baremos de consumo de capacidad de ex-
pansién ha tenido un indudable caracter basico en la ordenacion tanto del crédito
como de la actuaciéon econdmica general, y en este sentido, no cabia que una Co-
munidad Auténoma modificase unilateralmente tales baremos, ya que ello rompe-
rfa el principio de igualdad de oportunidades en el acceso a la propia actividad de
las entidades al encarecer o abaratar el «precio» que las mismas habrian de pagar
por la instalacién de nuevas oficinas, que es lo que propicia la captacion de depd-
sitos y, consiguientemente, toda su actividad posterior.

Para las sucursales de bancos extranjeros estaban también vigentes las restricciones de la disposicion
transitoria primera, b, del Real Decreto legislativo 1298/1986.

(56) La nueva redaccién dada al apartado 4 del articulo 7.° preveia, no obstante, que hasta el 31 de
diciembre de 1992 la-apertura de oficinas de las cajas de ahorros fuera de sus Comunidades Autdnomas
respectivas podia quedar sometida a las limitaciones que estableciese el Ministro de Economia y Ha-
cienda. (Esta posibilidad no fue desarrollada).

(57) Enla redaccién dada por Ja Ley 3/1994, de 14 de abril.

(58) De acuerdo con lo previsto en el articulo 11.°, 3 de la Ley 13/1985, de 25 de mayo.
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Una supresion pura y simple de tales baremos —o de las limitaciones geogré-
ficas que entonces existian para la apertura de oficinas de cajas de ahorros—, con
la derogaci6n expresa o tcita de aquella regulaci6n, hubiese podido originar un
vacio legislativo susceptible de ser llenado por las distintas Comunidades Auténo-
mas en sus ambitos respectivos, al no existir ya «<normas vigentes» en materia de
expansi6n, publicando nuevos Decretos en los que se regulase tal materia con el es-
tablecimiento de procedimientos peculiares o con baremos de capacidad de consu-
mo distintos en cada Comunidad Auténoma, infringiendo los principios expuestos
en el parrafo anterior.

Para evitar esto, el Real Decreto 1370/1985, de 1 de agosto, tuvo que hacer en
el articulo 7.°, 1, una manifestacion expresa al respecto: «... entendiéndose esta li-
bertad de expansién como un aspecto de la ordenacién bésica del crédito», que es
una referencia a una de las competencias exclusivas del Estado recogidas en el ar-
ticulo 149.°, 1.11.%, de la Constitucién, y de esta forma, se obliga a las Comunidades
Auténomas que hayan asumido en sus estatutos competencias sobre cajas de aho-
rros (0 sobre cooperativas de crédito) a respetar dicho caracter bésico.

V. REVOCACION DE LAS AUTORIZACIONES

La revocacién de la autorizacién otorgada a una entidad de crédito tiene un ca-
rdcter reglado, contemplandose los supuestos que permiten tal revocacion en el ar-
ticulo 57 bis de la Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946, Este ar-
ticulo fue incorporado a la Ley de 1946 por el Real Decreto Legislativo 1298/1986,
de 28 de junio, que adaptaba las normas legales bancarias espafiolas al ordena-
miento juridico de la Comunidad Econémica Europea. La Ley 3/1994, de 14 de
abril, ha dado nueva redaccién a algunos apartados de este articulo y el Real De-
creto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, ha anadido un nuevo caso de revocacion
derivado de la nueva regulacion de los Fondos de Garantia de Depésitos (59). El ar-
ticulo 62.° de la Ley 26/1988, de 29 de julio (incorporado por la Ley 3/1994, de 14
de abril), establece un nuevo supuesto de revocacion al regular el régimen de las
participaciones significativas en una entidad de crédito. EI Real Decreto 1245/1995,
de 14 de julio, ha concretado determinadas situaciones que pueden dar lugar a la
revocacion en el caso de incumplimiento de algunos de los requisitos exigidos pa-
ra ejercer la actividad bancaria (60).

Ordenando de una forma sistematica las situaciones que pueden dar lugar a la
revocacion de la autorizacién otorgada a una entidad de crédito, puede establecer-
se la siguiente lista que las agrupa por motivaciones subjetivas, objetivas como con-
secuencia de un expediente sancionador y especificas de las entidades bancarias:

a) A peticién propia por renuncia expresa de la entidad.
b) Por causas objetivas cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

— No dar comienzo a las actividades especificas de su objeto social dentro de
los doce meses siguientes a la fecha de notificacién de la autorizacién.

(59) Disposicién adicional 8.2, 1.
(60) Articulo 2.°, 4.
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— Interrumpir de hecho las actividades especificas de su objeto social durante
un periodo superior a seis meses.

— Si resultase que obtuvo la autorizacién por medio de declaraciones falsas o
por otro medio irregular.

— Incumplimiento de las condiciones que motivaron la autorizacion, salvo
que se hubiese dispuesto otra cosa con relacién a alguna de dichas condi-
ciones.

— Si carece de fondos propios suficientes o no ofrece garantia de poder cum-
plir sus obligaciones con relacion a sus acreedores y, en particular, si no ga-
rantiza la seguridad de los fondos que le hayan sido confiados.

— Si la entidad es excluida del Fondo de Garantia de Depositos al que esté
adscrita.

— Cuando existan razones fundadas y acreditadas respecto de que la influen-
cia ejercida por las personas que posean una participacion significativa en
una entidad de crédito pueda resultar en detrimento de la gestion sana y
prudente de la misma que dafie gravemente su situacion financiera (61).

¢) Como sanci6én por la comisién de infracciones tipificadas como muy gra-
ves. (La revocacion, en estos casos, es una medida alternativa de la sanci6n de mul-
ta por importe de hasta el 1 por 100 de sus recursos propios o hasta 5.000.000 de pe-
setas si aquel porcentaje fuera inferior a esta cifra.)

d) Por incumplimientos especificos de los requisitos para ejercer la actividad
bancaria:

— Incumplimiento de las limitaciones operativas o desviaciones sustanciales
respecto del programa de actividades durante los tres primeros anos.

— Insuficiencia de recursos propios cuando éstos no alcancen, al menos, las
cuatro quintas partes del capital social minimo y la insuficiencia dure mas
de doce meses.

— Por falta de honorabilidad comercial o profesional de consejeros o directo-
res si los afectados no cesan en sus cargos en el plazo de un mes contado
desde la recepcién del requerimiento que, a tal efecto, haya efectuado el
Banco de Espafia.

— Por falta de idoneidad de algtin accionista de modo excepcional y con ca-
racler alternativo a las medidas de intervencién de la entidad o sustitucion
de sus administradores.

La revocacion de la autorizacién es competencia del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Economia y Hacienda. La competencia corresponde a es-
te Gltimo en los casos de renuncia o exclusion del Fondo de Garantia de Depositos.
La revocaci6n llevara implicita la disolucién de la entidad y la apertura del perio-
do de liquidacién, que se desarrollara conforme a las normas y estatutos por los
que se rija la entidad (62).

(61) La revocacion, en este caso, liene carécter excepcional y alternativo de la suspension de los de-
rechos de voto, la intervencién de la entidad o la sustitucion de sus administradores.

(62) Segtin modificaciones introducidas en el articulo 57.° bis de la Ley de Ordenacion Bancaria de
31 de diciembre de 1946 por la disposicién adicional octava del Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de di-
ciembre.
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El acuerdo de revocacién de la autorizacién de una entidad de crédito se hara
constar en todos los registros ptiblicos correspondientes (Registro Mercantil, Re-
gistro especial del Banco de Espafia y Registro de cooperativas o autondmicos de
cajas de ahorros y cooperativas de crédito, en su caso) y, tan pronto sea notificado
a la entidad, conllevara su cese en cuantas operaciones vinieran amparadas por la
concesion de la autorizacién revocada. El acuerdo de revocacion se publicara en el
Boletin Oficial del Estado y se comunicard a la Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas.

Un caso especial de revocacién de la autorizacion es el que se refiere a las otor-
gadas a sucursales de entidades de crédito extranjeras. Como principio general, la
autorizacion de una sucursal de una entidad de crédito extranjera ser4 revocada,
en cualquier caso, cuando sea revocada la autorizacién de la entidad de crédito que
haya creado la sucursal. Cuando se trate de sucursales de entidades de paises co-
munitarios, no puede hablarse propiamente de revocar autorizaciones que no ha-
brian sido precisas. Por ello, se establece que cuando el Banco de Espaiia tenga co-
nocimiento de que a una entidad de crédito de otro Estado miembro de la Unién
Europea que opere en Espana le ha sido revocada su autorizacion acordara de in-
mediato las medidas pertinentes para que la entidad no inicie nuevas actividades,
asi como para salvaguardar los intereses de los depositantes.

VL. PARTICIPACIONES SIGNIFICATIVAS EN EL CAPITAL
DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

1. Antecedentes

La adquisicion de acciones de bancos espaiioles estaba contemplada —aunque
insuficientemente— en los articulos 45.°, c), y 48.° de la Ley de Ordenaci6n Banca-
ria de 31 de diciembre de 1946. En lineas generales, el primero de estos articulos
exigia la autorizacién del Ministro de Hacienda para los acuerdos entre firmas ban-
carias sobre adquisicion de acciones que supusiese el control de una de las entida-
des, mientras el segundo se referia a la adquisicion de acciones de un banco espa-
nol por otros bancos operantes en Espana en los casos en que no se producia el
control de aquél, que debia ser, no obstante, autorizada por el Banco de Espafia.

Estas previsiones, establecidas en un contexto muy diferente, se mostraban in-
suficientes ante el cardcter de internacionalidad que ha ido adquiriendo el negocio
bancario y la aparicién de formas complejas de acceder al control de las entidades
bancarias, y limitadas por la propia literalidad de los términos con que habian si-
do redactadas. Asf, se producia un vacfo legal que podia concretarse en los si-
guientes términos: cualquier persona fisica o juridica distinta de la banca operante
en Espafia podia adquirir acciones bancarias sin autorizaciéon del Banco de Espafia
y cualquier persona fisica o juridica, nacional o extranjera, que no fuese un banco
podia adquirir el control de una entidad bancaria espafiola sin autorizacién admi-
nistrativa del Ministro de Economia y Hacienda.

La disposicion adicional tercera de la Ley 26/1988 limito el alcance del articu-
lo 45.°, ¢), de la Ley de 31 de diciembre de 1946 a «los acuerdos entre firmas ban-
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carias sobre absorciones y fusiones», que continuarian sujetas a la autorizacion mi-
nisterial. Asimismo, dio nueva redaccién al articulo 48.° de la citada Ley, exigien-
do la autorizacién previa del Banco de Espana para las adquisiciones directas o in-
directas de una participacién en un banco espanol por persona fisica o juridica
siempre que tal participacion, por si misma o unida a la que pudiera ostentar con
anterioridad, supusiese la titularidad o el control del 15 por 100 0 més del capital
social de aquél.

Esta nueva regulacién se completaba con lo establecido en el apartado 4 de la
disposicion adicional segunda: toda participacion en el capital de un banco espa-
ol (63) que, directa o indirectamente, supusiese la titularidad o el control del 5 por
100 o mas del capital social del mismo habia de ser comunicada a la propia enti-
dad y al Banco de Espana dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en que
se iguale o supere dicho limite por quien resultase ser titular real de la partici-
pacion.

Todo ello se completaba con las consecuencias que pudieran darse cuando no
se cumpliesen los tramites sefialados para las adquisiciones, que iban desde la pér-
dida de ejercicio de los derechos politicos derivados de los titulos adquiridos has-
ta la intervencion de la entidad.

La Ley 26/1988, de 29 de julio, instaurd, pues, un tratamiento para la adquisi-
cion de acciones de entidades de crédito que puede resumirse asi: era libre la ad-
quisicién menor del 5 por 100 del capital; se precisaba comunicacién al Banco de
Espaiia desde el 5 por 100 sin llegar al 15 por 100; debian ser autorizadas por el
Banco de Espana desde el 15 por 100, cuando se tratase de acciones bancarias.

2. Concepto de participaciones significativas y régimen de su adquisicion

El concepto de participacion significativa en el capital de una entidad de crédi-
to se ha incorporado a nuestra regulacién siguiendo la definicion de participacion
cualificada de la Segunda Directiva (89/646/CEE), articulo 1.°, 10, y su régimen se
adapta al contenido del articulo 11.° del mismo texto comunitario, si bien en una y
otro las normas espaiiolas han sido mds rigurosas, reduciendo el nivel de partici-
pacién que las define y aumentando los umbrales de variacién del porcentaje de
participacién que determinan un control por la autoridad supervisora (64).

La Ley 3/1994, de 14 de abril, de transposicién de esa Segunda Directiva, ha in-
corporado a la Ley 26/1988, de 29 de julio, un titulo VI con los articulos 56.” al 62.°
que contiene el régimen de las participaciones significativas en una entidad de cré-
dito espafiola, que quedan definidas como aquellas que alcancen, de forma directa
o indirecta, al menos el 5 por 100 del capital o los derechos de voto de la entidad,
o cuando, sin llegar a este porcentaje, permitan ejercer en ella una influencia no-
table.

(63) Esta disposicion adicional cuarta se referfa, igualmente, a las participaciones en el capital so-
cial del resto de las entidades de crédito constituidas coma saciedades andnimas.

(64) En la Directiva, la participacién cualificada supone un 10 por 100, y los umbrales de control
se sitiian en el 20, 33 y 50 por 100. En Espana, la participacion significativa supone un 5 por 100 y se es-
tablecen nueve umbrales de control de nuevas adquisiciones.
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El articulo 18.° del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, concreta el conteni-
do de la definicién legal aiadiendo que las acciones, aportaciones o derechos de
voto a integrar en una participacion significativa incluirdn tanto los adquiridos di-
rectamente por una persona fisica, como a través de sociedades constituidas o par-
ticipadas por una persona fisica, o por sociedades integradas en el mismo grupo, o
por sociedades participadas por entidades del grupo o, finalmente, los adquiridos
por otras personas que acttien por su cuenta o concertadamente con el adquirente
o con sociedades de su grupo. Matiza, también, que por influencia notable se en-
tenderd la posibilidad de nombrar o destituir algiin miembro del Consejo de Ad-
ministracion de la entidad de crédito.

La pretensién de adquirir una participacién significativa o de incrementar
posteriormente una ya poseida de forma que alcance o sobrepase determinados
niveles (65) deberd comunicarse previamente al Banco de Espaiia, que dispondra
de un plazo maximo de tres meses, a contar desde la fecha en que haya sido in-
formado, para, en su caso, oponerse a la adquisicién o incremento pretendidos,
entendiéndose que acepta la pretension si no se pronuncia en dicho plazo. En la
comunicacion debera indicarse la cuantia de la participacion, los términos y con-
diciones de la adquisicién y el plazo maximo en que se pretenda realizar la ope-
racion.

La filosofia que subyace en las medidas de control de estas participaciones se
enmarca en las propias exigencias a que se someten los proyectos de creacién de
entidades de crédito. No tendria mucho sentido preocuparse por la idoneidad de
los accionistas significativos en esos momentos iniciales y descuidar los movi-
mientos que puedan producirse posteriormente en el accionariado que determi-
nen un cambio en quienes ostentan el control de la entidad. Por ello, se establece
que la oposicién del Banco de Espana a esas adquisiciones podra fundarse en no
considerar idéneo al adquirente, en los términos previstos en el apartado 5 del ar-
ticulo 43.° de la Ley 26/1988, como causa para denegar la autorizacién para crear
una entidad de crédito; asimismo, si como consecuencia de la adquisicion la enti-
dad de crédito fuera a quedar sometida a algin tipo de control extranjero, el Ban-
co de Espana debera proceder en la forma prevista en los apartados 2 y 3 del pro-
pio articulo 43.° (66).

Si se efectuase alguna de las adquisiciones indicadas sin haber informado pre-
viamente al Banco de Espana o, habiéndolo hecho, no se respetase el plazo previs-
to o se adquiriesen las participaciones con la oposicién expresa de aquél, se pro-
duciran los siguientes efectos:

— No se podrén ejercer los derechos politicos correspondientes a las partici-
paciones adquiridas irregularmente.

— Si, a pesar de la prohibicién, llegaran a ejercerse, los correspondientes votos
seran nulos y los acuerdos serdn impugnables en via judicial (67).

(65) En el caso de incrementos de la participacion, se exige comunicaci6n al Banco de Espana cuan-
do se alcanza o sobrepasa alguno de los siguientes porcentajes: 10, 15, 20, 25, 33, 40, 50, 66 6 75, y en to-
do caso cuando con la adquisicién pretendida pudiera llegarse a controlar la entidad.

(66) Véanse los apartados I1,3,B) y 11,3,A) anteriores, respectivamente.

(67) ElBanco de Espaiia estd legitimado para efectuar la impugnacién.
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— Podra acordarse la intervencién de la entidad o la sustitucién de sus admi-
nistradores.

— Ademés, se podran imponer las sanciones que correspondan por infraccio-
nes muy graves tipificadas en las letras I) y II) del articulo 4.° de la Ley (68).

Quedan también obligadas, en este caso a informar previamente al Banco de
Espafia las personas fisicas o juridicas que, directa o indirectamente, pretendan de-
jar de tener una participaci6n significativa, reducirla de forma que ésta traspase al-
gunos de los niveles indicados anteriormente o que, en virtud de la enajenacion
pretendida, pueda perder el control de la entidad de crédito, indicando en todos
los casos la cuantia de la operacion propuesta y el plazo para realizarla.

Las obligaciones de comunicacion o informacién al Banco de Espafia no se im-
ponen sélo a quienes pretenden adquirir, incrementar o desprenderse de una par-
ticipacién significativa, sino que se exige también a las entidades de crédito cuyo
capital se vea afectado por aquéllas tan pronto tengan conocimiento de ello (69).

(68) Incorporadas por la Ley 3/1994, de 14 de abril, que también incluye a las personas fisicas o ju-
ridicas que posean una participacién significativa como «sujetos pasivos de responsabilidad adminis-
trativa sancionable».

(69) Un estudio muy completo de los aspectos juridicos de estas participaciones se ha publicado
en Rewista de Derecho Bancario y Bursdtil, nim. 58, abril-junio de 1995, por SANCIHEZ-CALERO GUILARTE,
Juan: «Participaciones significativas en el capital de entidades de créditon.
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CAPITULO 6.0

ACTUACION TRANSFRONTERIZA

I. ANTECEDENTES

Antes de analizar las distintas formas que adopta la actuacién transfronteriza
de las entidades de crédito, actualmente estructurada en el Real Decreto 1245/1995,
de 14 de julio, debe hacerse un breve recorrido por las normas que han venido re-
gulando con anterioridad tanto la instalacién en Espana de entidades de crédito ex-
tranjeras —principalmente bancos— como la expansion de las entidades espaiolas
en el extranjero.

1. Instalacién de la banca extranjera en Espafia

En la Base 7.2 de la Ley de Reforma del Crédito y la Banca, de 1962, se proveia
una regulacién por el Gobierno del establecimiento de la banca extranjera en Es-
pafia, aunque tal previsién no se desarroll6 hasta el ano 1978 mediante el Real De-
creto 1388, de 23 de junio, en el que se regulaba la autorizacién de oficinas de re-
presentacion, filiales y sucursales de bancos extranjeros.

Las sucursales de bancos extranjeros instaladas en Espafia en virtud de lo dis-
puesto en el Real Decreto 1388/1978 tuvieron prohibida la obtencién de financia-
cién ajena en el mercado interior en cifra superior a la que representase el 40 por
100 de sus inversiones en valores y créditos a entidades espafiolas, ptblicas y pri-
vadas, méas los activos de cobertura del coeficiente de caja. Para superar esta pro-
porcion era preciso obtener previamente la autorizacién expresa del Banco de Es-
paia. De la limitacién descrita quedaba excluida la financiacion obtenida en el
mercado interbancario espaiol. Tampoco podian abrir mas de tres oficinas,

La adaptacién de la normativa bancaria espanola al ordenamiento juridico en
la CEE determiné una reduccion progresiva de estas limitaciones hasta quedar to-
talmente equiparada la banca extranjera a la nacional en 1 de enero de 1993. Una
disposicion transitoria del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, se-
fial6 los plazos de levantamiento de las limitaciones tanto por lo que se refiere a la
apertura de oficinas como a la financiacién en el mercado interior.

En este Real Decreto Legislativo se derogaba el Real Decreto 1388/1978, de 23
de junio (1), y se trasladé la autorizacién de filiales y sucursales de bancos extran-
jeros al Decreto 2246/1974, de 9 de agosto —vigente en esos momentos—, en una
equiparacion al régimen de la banca espafiola, si bien en ambos casos, y hasta el

(1) Excepto el articulo 2.°, que se referfa a las oficinas de representacién.
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31 de diciembre de 1992, podrian invocarse los criterios de necesidad econémica
para decidir sobre las autorizaciones.

Las sucursales de bancos de terceros paises quedaban equiparadas a las proce-
dentes de paises comunitarios una vez que recibiesen la autorizacion para estable-
cerse, pero para otorgar ésta, ademds de tener en cuenta las necesidades de merca-
do, seguiria rigiendo la aplicacién del principio de reciprocidad y la posibilidad de
exigir garantias complementarias (2).

Posteriormente, el Real Decreto 1144/1988, de 30 de septiembre, recogié en un
texto ya estructurado, junto con las normas para la creacion de bancos en Espafia,
todas las relativas a la instalacién de filiales bancarias, sucursales y oficinas de re-
presentacion de cualquier tipo de entidades de crédito extranjeras.

2. Expansién en el extranjero

La normativa general sobre la expansién dentro del territorio nacional —ex-
puesta en el capitulo anterior— se completaba con una regulacién especifica relati-
va al establecimiento de oficinas en el extranjero.

Un primer Decreto, de 21 de mayo de 1948, facultaba al Ministerio de Econo-
mia y Hacienda para autorizarla o denegarla discrecionalmente, previo informe del
Consejo Superior Bancario y de la Direccién General de Transacciones Exteriores.
El expediente y la propuesta de resolucién competian al Banco de Espaiia.

En el desarrollo del Decreto 2245/1974, de 9 de agosto, sobre expansién banca-
ria, por la Orden de 20 de septiembre del mismo afo, se reiteraba que «cuando se
trata de sucursales y agencias a establecer en el extranjero, se cumplird, asimismo,
lo dispuesto en el Decreto de 21 de mayo de 1948».

Por tanto, puede resumirse que a la expansion bancaria en el extranjero le fue-
ron aplicables las normas generales sobre expansién (conceptos de capacidad con-
sumida y disponible, baremos por habitantes de las plazas, etc.) excepto por lo que
se referia al principio de libertad para la apertura de oficinas, ya que el Decreto ci-
tado anteriormente las sometia a una autorizacion discrecional del Ministerio de
Economia y Hacienda.

La tendencia hacia una homogeneizacion institucional del sistema financiero y
hacia la equiparacién operativa de bancos y cajas de ahorros motivé una regulacién
paralela de la expansion en el extranjero de estas segundas entidades. El Real De-
creto 3291/1983, de 9 de noviembre, establecia una autorizacién discrecional en ca-
da caso por parte del Ministerio de Economia y Hacienda a propuesta del Banco de
Espafia y previo informe de la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros.

Este régimen de autorizacién ministerial, con los informes mencionados, se
simplificé notablemente con la regulacién posterior —finica para toda clase de en-
tidades de depdsito— que introdujo el Real Decreto 1370/1985, de 1 de agosto, en
su articulo 7.9, 4: «el establecimiento de oficinas en el extranjero, tanto operativas
como de representacion, requeriré en cada caso autorizacion del Banco de Espaia,
que la concederd o denegara discrecionalmente».

(2) Ley de Ordenacion Bancaria de 31 de diciembre de 1946, articulo 40.°
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Los capitulos I y II del Titulo V, incorporado por la Ley 3/1994, de 14 de abril,
en la Ley 26/1988, de 29 de julio, sientan la base legal de lo que viene llamandose
actuacién transfronteriza de las entidades de crédito, que comprende tanto las for-
mas que tienen las entidades de crédito extranjeras para actuar en Espafia como las
que pueden utilizar las entidades de crédito espafiolas para su actividad en el ex-
tranjero. Y, en ambos casos, distinguiendo segtn las entidades de crédito extranje-
ras estén autorizadas en un Estado miembro de la Unién Europea o en un tercer
pais, o las entidades espariolas pretendan operar en Estados miembros de la Union
Europea o en paises no comunitarios.

El desarrollo reglamentario de estas bases legales se ha efectuado en el Real De-
creto 1245/1995, de 14 de julio, que, ademas de las normas relativas a la creacion
de bancos, dedica un Titulo II a regular la actividad transfronteriza de las entida-
des de crédito en general.

De Ia lectura del Real Decreto se desprenden distintas modalidades que puede
utilizar una entidad de crédito para su actuacién fuera de las fronteras del pais
donde ha obtenido su autorizacién de funcionamiento y tiene su sede social. Pue-
de hacerlo instalando una sucursal o acogiéndose a la prestacién de servicios sin
establecimiento, actuar a través de un establecimiento financiero o de otra entidad
de crédito. Puede, por tltimo, realizar una actividad meramente informativa a tra-
vés de oficinas de representacién. Cada una de estas posibilidades requiere algu-
nos comentarios y matizaciones, que se exponen a continuacion:

a) La apertura de sucursales en otro pais es una forma tradicional de expan-
sién exterior de las entidades de crédito potenciada ahora en el 4&mbito territorial
de Ja Unién Europea como consecuencia de la existencia de una licencia bancaria
Unica que permite a las entidades autorizadas en cualquier Estado comunitario una
libertad de establecimiento en los demas paises de la Comunidad.

Siguiendo la definicién introducida ya por las Directivas comunitarias (3), el ar-
ticulo 9. 1, del Real Decreto 1245/1995 da un concepto de sucursal como «una se-
de de explotacién que constituya una parte, desprovista de personalidad juridica,
de una entidad de crédito, que efectiie directamente, de modo total o parcial las
operaciones inherentes a la actividad de una entidad de crédito; se consideraran
una sucursal todas las sedes de explotacién creadas en el mismo Estado por una en-
tidad de crédito que tenga su sede social en otro Estado».

El contenido del altimo inciso del parrafo anterior supone que una entidad de
crédito comunitaria que haya cumplido los tramites sefialados para instalar una su-
cursal en Espafia no tendra que repetir el procedimiento de comunicacién a través
de su autoridad supervisora para abrir sucesivas sucursales en nuestro pais. A su
vez, la autorizacién otorgada a una entidad de crédito no comunitaria para insta-
lar una sucursal en Espafia amparara a las otras sucursales que pudiese abrir pos-
teriormente.

b} La prestacién de servicios sin establecimiento permanente, plenamente re-

(3) Primera y Segunda Directivas de Coordinacién.
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conocida en el &mbito comunitario, debe matizarse cuando se trata de Estados no
miembros de la Unién Europea: la realizacién de actividades en nuestro pais bajo
esta modalidad podra ser condicionada por las autoridades espafolas, pero és-
tas sélo podran dar una «autorizacion de salida» para que las entidades de crédito
espafiolas inicien los trdmites precisos ante las autoridades correspondientes del
pais donde pretendan operar si en él est4 prevista esta forma de actuacion.

¢) Los establecimientos financieros definidos en el articulo 55.° de la
Ley 26/1988, de 29 de julio (incorporado por la Ley 3/1994, de 14 de abril), y en el
articulo 12.° del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, son «entidades que no
sean de crédito y cuya actividad principal consista en adquirir participaciones en
otras entidades o ejercer unas o varias de las actividades que se enumeran en el ar-
ticulo 52.° (de la Ley), salvo las previstas en los parrafos 4), m) y n)» (4). Estos esta-
blecimientos financieros deberan estar controlados por una o varias entidades de
crédito que tengan su misma nacionalidad y que, ademas, posean el 90 por 100 o
mas de los derechos de voto.

A estos establecimientos financieros les es aplicable el mismo régimen admi-
nistrativo previsto para la apertura de sucursales y libre prestacion de servicios por
entidades de crédito tanto si se trata de la actuacion de establecimientos esparioles
en otro Estado comunitario como de la de establecimientos autorizados en un es-
tado comunitario que pretendan operar en nuestro pais.

Para actuar en Espana se exige que el régimen juridico del establecimiento fi-
nanciero le habilite para realizar las actividades que pretenda realizar en Espafa y
que tales actividades las ejerza efectivamente en el Estado donde tenga su domici-
lio. La entidad —o las entidades— de crédito dominantes deberan demostrar a sa-
tisfaccién de sus autoridades supervisoras que efecttian una gestién prudente del
establecimiento financiero (5), y uno y otras deberan ser objeto de una supervision
sobre base consolidada.

Pero, con independencia de la actuacion directa transfronteriza de estos esta-
blecimientos financieros, interesa considerar ahora que es la propia entidad de cré-
dito que los controla quien esta actuando en otro pais comunitario a través de las
sucursales que abran aquéllos o de cualquiera otra de las modalidades que adopte
su actividad exterior.

d) El concepto de filial «desaparece» de la regulacién actual, sustituyéndose
las referencias existentes en disposiciones anteriores a la creacion en Espaia de fi-
liales de entidades de crédito extranjeras, o viceversa, por un planteamiento més
juridico que considera estas actuaciones como creacién, en el pais donde éstan se
efecttie, de entidades de crédito sujetas al derecho nacional, pero que estdn some-
tidas a determinados supuestos de control extranjero. Estas situaciones quedan de-
finidas, ahora, como una forma de actuacién transfronteriza de una entidad de cré-
dito mediante otras entidades de crédito en otro pais.

(4) Todas las actividades que se benefician del reconocimiento mutuo dentro de 1a Unién Europea,
excepto la captacién de depésitos u otros fondos reembolsables, la realizacién de informes comerciales
y el alquiler de cajas fuertes.

(5) Ademés, con el consentimiento de las autoridades supervisoras, se declararan solidariamente
garantes de los compromisos asumidos por el establecimineto financiero.
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Cuando se trate de tomas de participacion en una entidad de crédito extranje-
ra ya constituida, o se concurra a la constitucién de una entidad de crédito, se apli-
cara el régimen que regula la adquisicién de participaciones significativas de una
entidad de crédito.

¢) Las oficinas de representacion no tienen la consideracion de entidades de
crédito, ni tienen una regulacién homologada en la Unién Europea, aunque si una
amplia utilizacion tanto en el &mbito comunitario como en el internacional, en ge-
neral, como instrumentos de estudio de mercados financieros y exploracion de po-
sibilidades de negocios que puedan determinar la consideracién de actuaciones
mas directas.

Un intento de facilitar la localizacién de los preceptos legales o reglamentarios
que regulan todas estas modalidades de actuacion transfronterizas de las entidades
de crédito se expone en el cuadro ntim. 6.1:

CUADRO NUM. 6.1
ACTUACION TRANSFRONTERIZA DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

g Actuacion de entidades Actuacion de entidades
Modalidades . . = .
extranjeras en Espafa espaiiolas en el extranjero
De la UE it En la UE En otros
paises paises
Sucursal Ley 51.0a53.° Ley 43.° Ley 49.° Ley 30.° bis.4
RD9°,3,4y5 RD 9,2 RD 13° RD13°,1,2y4
Prestacion Ley 51.°y 54.° RD 11,2 Ley 50.°
de servicios RD 110, 1° RD 15.°
Establecimiento | Ley 55.° 0 Ley 50.° )
financiero RD 12.° RD 16.°
Otras entidades o Ley 30.° bis.5
de crédito FEyes. ®  |rRD17°
Oficinas de RD 10.° RD 14°
representacion

(1) El «establecimiento financiero», similar a la «entidad financiera» de la Segunda Directiva,
es una figura propia de la Unidn Europea.

() Elarticulo 50.° de la Ley 26/ 1988 extiende a los establecimientos financieros el régimen pre-
visto para apertura de sucursales y libre prestacién de servicios en otros Estados miembros de la
Unién Europea, La Ley no menciona ningtin régimen administrativo para una eventual expansion
de estos establecimientos fuera de la Unién Europea.

(3) Actuar mediante una entidad de crédito en un Estado de la Uni6n Europea equivale a cons-
tituir en aquel pais una entidad con control espaiiol o tomar una participacion significativa en una
ya existente.
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IIl. ACTUACION EN ESPANA DE ENTIDADES
DE CREDITO EXTRANJERAS

1. Apertura de sucursales y libre prestacién de servicios

La implantaci6n en la Unién Europea de una licencia bancaria tinica, como con-
secuencia de la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de las autoriza-
ciones otorgadas por los Estados miembros, ha propiciado un régimen de libertad
de apertura de sucursales y de prestacién de servicios sin establecimiento perma-
nente que ha liberado a las entidades de crédito comunitarias de la necesidad de
someterse a cualquier tipo de autorizacién administrativa para poder ejercer su ac-
tividad en cualquier pais de la Comunidad y, por tanto, en Espaiia.

Se mantiene, sin embargo, el sistema tradicional de autorizacién cuando se tra-
ta de sucursales cuya matriz radica en un pais tercero.

A) Por entidades de crédito de otros Estados miembros de la Unién Europea

La apertura de sucursales no requiere autorizacién previa ni dotacién especifi-
ca de recursos. Tanto en este caso como para el régimen de prestacion de servicios
sin establecimiento permanente es imprescindible que la autorizacion de la entidad
en su pais de origen, el régimen juridico y sus estatutos la habiliten para ejercer las
actividades que pretenda realizar, debiendo en su ejercicio respetar las disposicio-
nes dictadas en Espaia por razones de interés general y las de ordenacion y disci-
plina de las entidades de crédito que les sean aplicables.

La tinica condicién exigida es que la autoridad supervisora de la entidad remi-
ta al Banco de Espana una comunicacién que contenga, al menos, esta informacién:

— Programa de actividades de la entidad con indicacién de las operaciones
que pretende realizar y la estructura de la organizacién de la sucursal.

— Nombre e historial de los directivos responsables de la sucursal.

— Importe de los recursos propios, asi como del coeficiente de solvencia de la
entidad de crédito y del grupo consolidable en el que pudiera integrarse.

— Informacion sobre el sistema de garantia de depésitos que tenga por finali-
dad asegurar la proteccién de los depositantes de la sucursal.

— Domicilio en Espafia donde pueda ser requerida a la sucursal toda la infor-
macion necesaria.

El Banco de Espafia dard cuenta de la recepcién de la comunicacién a la enti-
dad y podr fijar un plazo de espera no superior a dos meses para el inicio de las
actividades de la sucursal con el fin de organizar la supervisién en las materias cu-
ya competencia queda reservada al pais de acogida.

La entidad de crédito, una vez recibida la notificacién del Banco de Espana, pro
cederd a inscribir la sucursal en el Registro Mercantil y luego en el Registro Especial
del Banco de Espafa, comunicando a éste la fecha del inicio efectivo de la actividad.

Si transcurriese un afio desde la notificacién de la recepcién del comunicado de
la autoridad supervisora, o desde la finalizacion del plazo fijado por el Banco de Es-
pafia, sin que se haya abierlo la sucursal, deberd iniciarse de nuevo todo el proceso.

Una vez abierta la sucursal, deberd comunicarse al Banco de Espaia cualquier
modificacion en el contenido de la informaci6n facilitada por la autoridad supervi-
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sora (6) —sin petjuicio de la comunicacién que proceda a esta tltima—, al menos
un mes antes de efectuar el cambio previsto. Igualmente, debe comunicarse al Ban-
co de Espana el cierre de la sucursal, al menos con tres meses de antelacién a la fe-
cha en que se prevea que se va a realizar.

Cuando la entidad de crédito comunitaria pretenda acogerse a la libre presta-
cién de servicios sin establecimiento permanente, la actividad podrd iniciarla tan
pronto como el Banco de Espaiia reciba una comunicacién de la autoridad supervi-
sora indicando qué actividades de las sefaladas en el articulo 52.° de la Ley 26/1988
pretenden realizarse en Espana.

B) Por entidades de crédito de terceros paises

Para la apertura de sucursales, en este caso, se requiere la autorizacion del Mi-
nistro de Economia y Hacienda, previo informe del Banco de Espana, debiendo ob-
servarse lo previsto para la creacién de bancos espafioles en lo que sea de aplica-
cién con determinadas particularidades:

— Se entender4 por capital social minimo la dotacién de fondos mantenida
por la entidad en Espana, de cardcter permanente y duracién indefinida, que sirva
para la cobertura de pérdidas de la sucursal.

— El objeto social de la sucursal no podri contener actividades no permitidas
a la entidad en su pais de origen.

— Deberan contar, al menos, con dos personas que determinen de modo efec-
tivo la orientacién de la sucursal y sean responsables directos de la gestion, a los
que se exigird honorabilidad, conocimientos profesionales y experiencia, en los
mismos términos en que se exige en las entidades espanolas.

— Al tratarse de sucursales, y, por tanto, carecer de personalidad juridica in-
dependiente, no les serdn de aplicacién los requisitos relativos a la forma social y a
la composicién del consejo de administracion (7).

— La documentacién que acompaiie a la solicitud debera contener la informa-
cién necesaria que permita conocer con exactitud:

. Las caracteristicas juridicas y de gestién de la entidad de crédito extranje-
ra, asi como su situacion financiera.

. La estructura organizativa de la entidad y del grupo en que ésta se inte-
gre, si ése fuese el caso.

- Una acreditacion de que ha obtenido autorizacién de las autoridades co-
rrespondientes de su pais de origen para abrir la sucursal, cuando éste las
exija, o certificacion negativa si aquélla no fuese precisa.

A las causas de denegacion de la autorizacién, senaladas en el capitulo anterior
para entidades de crédito espaiolas, cabe afiadir la denegaci6n por aplicacion del
principio de reciprocidad.

Si se trata de libre prestacion de servicios sin establecimiento permanente, la

(6) Excepto las relativas a modificaciones en el importe de los recursos propios.
(7) Tampaoco, logicamente, les afectard el requisito exigible a los proyectos de bancos nacionales,
que se refiere a los informes sobre los socios que hayan de constituir la nueva sociedad.
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entidad extranjera deberd comunicarlo previamente al Banco de Espana indicando
las actividades que pretende realizar. El Banco de Espana puede pedir una am-
pliacién de la informacién suministrada y condicionar el ejercicio de esas activida-
des al cumplimiento de determinados requisitos como garantia del cumplimiento
de las normas dictadas por razones de interés general.

2. Actuacién mediante otras entidades de crédito

La actuacion en Espana mediante otras entidades de crédito puede darse tanto
por la creacion de una filial en nuestro pais como por la adquisicion de una parti-
cipacion significativa en el capital de una entidad de crédito espafiola ya existente.

Constituir una filial en nuestro pais equivale —como ya se ha comentado ante-
riormente— a crear una entidad de crédito en Espafia controlada por la entidad
extranjera, por lo que se seguird el mismo procedimiento senialado en el aparta-
do I, 3, A) del capitulo anterior para los casos en los que la entidad que se va a
crear en Espana esté sometida a algin tipo de control extranjero, distinguiendo se-
gan provenga éste de otro Estado de la Unién Europea o de un tercer pais (8).

Otra forma de actuacién puede ser la toma de capital de una entidad de crédi-
to espafiola ya constituida en nuestro pais, en cuyo caso se seguira el procedi-
miento sefialado para la adquisicién de participaciones significativas en el capital
de una entidad de crédito espariola (9).

3. Actuacion mediante un establecimiento financiero

El concepto de «establecimiento financiero», equivalente en nuestra regulacién
al de «entidad financiera» de la Segunda Directiva de Coordinacién (89/646/CEE),
tiene virtualidad Gnicamente en el &mbito comunitario, por lo que el Real Decre-
to 1245/1995, de 14 de julio, s6lo contempla, en su articulo 12.°, la posibilidad de
actuacion en Espana de entidades de crédito comunitarias a través de estableci-
mientos financieros controlados por ellas que, a su vez, estén igualmente autoriza-
dos o domiciliados en otros Estados miembros de la Unién Europea.

A estos establecimientos financieros les es aplicable el régimen administrativo
previsto para la apertura de sucursales y libre prestacién de servicios sin sucursal
por entidades de crédito comunitarias, con determinadas particularidades en cuan-
to al contenido de la informacién que debe ser facilitada por su autoridad supervi-
sora (10):

— Se afiadird una certificacion emitida por el ente supervisor de la entidad o
entidades de crédito dominantes que acredite el cumplimiento de los requisitos
exigidos para la consideracion como establecimiento financiera (11),

(8) Articulo 43.° de la Ley 26/1988, de 29 de julio (segun la redaccién dada por la Ley 3/19%4, de
14 de abril).

(9)  Articulos 56.° y siguientes de la Ley 26/1988, de 29 de julio (incorporados por la Ley 3/1994,
de 14 de abril). Véase apartado VI del capitulo anterior.

(10) Véase el epigrafe III, 1, A) anterior.

(11) Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, articulo 12.°, 1.
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— Se sustituird la informacién sobre los recursos propios y el sistema de ga-
rantia de depésitos de la entidad de crédito por una informacion sobre los recursos
propios del establecimiento financiero, sobre el coeficiente de solvencia consolida-
do de la entidad dominante y sobre el sistema de garantia de inversores al que pue-
da estar adherido el establecimiento financiero.

Cuando la actividad especial de alguno de estos establecimientos financieros
corresponda a la realizada en Espafia por los establecimientos financieros de cré-
dito, el Banco de Esparia, una vez se hayan cumplido los trdmites correspondien-
tes, inscribird a la sucursal en el Registro de estos tltimos (12).

4. Oficinas de representacién en Espafa

Las oficinas de representacion no tienen la consideracion de entidades de cré-
dito y, aunque son una figura habitual en el 4&mbito bancario internacional y en el
especifico de la Unién Europea, no tienen un régimen homologado en esta tltima,
por lo que estan sujetas a una autorijzacién administrativa para su instalacion.

En la definicién de estas oficinas se ha venido destacando mas lo que tienen
prohibido: no podran llevar a cabo operaciones de crédito, de captacién de depé-
sitos o de intermediacién financiera ni prestar ningan otro tipo de servicios banca-
rios. En consecuencia, deben limitarse a realizar actividades meramente informati-
vas o comerciales sobre cuestiones bancarias, financieras o econdémicas. El
establecimiento de una oficina de representacion suele ser un paso previo a la de-
cisién de instalar una sucursal en el pais, ya que permite conocer el mercado inter-
no y analizar las perspectivas de negocio que se ofrecen.

El articulo 10.° del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, ha afiadido dos nue-
vas posibilidades de actuacién a estas oficinas:

— Promover la canalizacién de fondos de terceros, a través de entidades de
crédito operantes en Espafia, hacia sus entidades de origen.

— Servir de soporte material para la prestacién de servicios sin establecimien-
to permanente.

La primera de estas actividades no debe suponer que la oficina de representa-
ci6én maneje o mantenga en su poder fondos de terceros, sino que facilite a éstos la
informacion necesaria para la correcta canalizacién de sus fondos en las condicio-
nes mas favorables, evitando a la vez que los mismos pudiesen desviarse a otras
entidades del pais de origen.

La segunda actividad queda limitada, en el propio Real Decreto, a las oficinas
de representacion abiertas en Espana por entidades de crédito autorizadas en Es-
tados miembros de la Unién Europea (13).

(12) Si la actividad del establecimiento financiero se corresponde con la realizada en Espafia por
una clase de entidades financieras sujetas al control de una autoridad supervisora distinta del Banco de
Espafia, éste trasladaré la comunicacién recibida a dicha autoridad, que seguira el procedimiento pre-
visto para la instalacién de la sucursal.

(13)  Se hace una referencia expresa a la prestacién de servicios sin establecimiento a que se refie-
re el articulo 54.° de la Ley 26/1988, de 29 de julio.
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La autorizacién para la instalacion en Espafa de oficinas de representacion de
entidades de crédito extranjeras corresponde al Banco de Espaiia, que deber4 re-
solver en un plazo méximo de tres meses a contar desde la recepcion de la solici-
tud, transcurridos los cuales sin que exista pronunciamiento expreso podra enten-
derse estimada la solicitud.

En la solicitud deben especificarse las actividades que se pretenden realizar, asi
como el nombre y el historial de la persona fisica que vaya a hacerse cargo de la ofi-
cina (14). Deberan comunicarse al Banco de Espafa, cuando se produzcan, los cam-
bios de domicilio, del &mbito de sus actividades o de la persona encargada, asi co-
mo el cierre de la oficina.

IV. ACTUACION DE LAS ENTIDADES DE CREDITO ESPANOLAS
EN EL EXTRANJERO

1. Apertura de sucursales y libre prestaciéon de servicios

Debe distinguirse seguin el pais donde vaya a realizarse la actividad. Cuando
se trata de Estados miembros de la Unién Europea, las entidades de crédito auto-
rizadas en Espafa tienen unas posibilidades similares a las de las entidades de
aquellos paises para actuar en Espafia. Y, por tanto, podran optar por el estableci-
miento de una sucursal o por la libre prestacién de servicios sin necesidad de una
instalacion permanente. Cuando se quiere actuar en un pais no comunitario, las po-
sibilidades dependeran de la regulacién interna de los mismos, aunque las autori-
dades espafiolas podran condicionar o regular los requisitos para que la entidad es-
pariola pueda solicitar de los organismos correspondientes autorizacién para abrir
sucursales en ese territorio.

A)  En Estados miembros de la Unién Europea

Cuando una entidad de crédito espafiola pretenda abrir una sucursal en otro
Estado miembro de la Unién Europea debera solicitarlo previamente al Banco de
Espana, acompafiando informacién del pais en el que vaya a abrir la sucursal, in-
dicando el domicilio previsto para la misma y, ademas:

— Un programa de actividades en el que se indique, en particular, las opera-
ciones que pretenda realizar y la estructura de la organizacién de la sucursal.
— El nombre e historial de los directivos responsables de la sucursal.

El Banco de Espana resolvera motivadamente en el plazo maximo de tres me-
scs a partir de la recepcion de todas estas informaciones, pudiendo estimarse
desestimada la solicitud cuando no sea resuelta en ese plazo. La solicitud serd apro-
bada salvo que el programa de actividades presentado contemple actividades no

(14) Las personas juridicas, o los despachos profesionales, no pueden responsabilizarse de la re-
presentacién. El Banco de Espana facilita una lista de las informaciones y documentos que deben acom-
panarse a la solicitud de autorizacién.
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autorizadas a la entidad o se tengan razones para dudar de lo adecuado de las es-
tructuras administrativas o de la situacién financiera de la entidad de crédito. El
Banco de Espana daré traslado de su autorizacién a la autoridad supervisora del
Estado miembro donde vaya a operar la sucursal acompariada de las informacio-
nes sefialadas en el parrafo anterior, asi como de un detalle de los recursos propios
y coeficiente de solvencia de la entidad de crédito y del grupo consolidable al que
pudiera pertenecer y datos sobre el sistema de garantia de depdsitos que proteja a
los depositantes de la sucursal.

Si la entidad de crédito espanola desea ejercer por primera vez su actividad en
régimen de libre prestacién de servicios en otro Estado miembro de la Unién Eu-
ropea, deberd comunicarlo previamente al Banco de Espana, indicando las activi-
dad para las que esté autorizada y que pretenda llevar a cabo. El Banco de Espaia,
en el plazo maximo de un mes lo comunicara a la autoridad de dicho Estado miem-
bro, dando cuenta de ello a la propia entidad.

B) En Estados que no sean miembros de la Union Europea

El establecimiento de sucursales en Estados que no sean miembros de la Unién
Europea requerira autorizacién del Banco de Espafa, debiendo acompafiarse la so-
licitud con informacién similar a la indicada en el apartado anterior. El plazo para
resolver es también idéntico, asi como las consecuencias de no resolucién en el mis-
mo. Ademis de los motivos ya expuestos, podrd denegarse la autorizacién por con-
siderar que la sucursal no va a quedar sujeta a un efectivo control por parte de la
autoridad supervisora del pais de acogida o por la existencia de obstaculos legales
o de otro tipo que impidan o dificulten el control o inspeccién de la sucursal por el
Banco de Espafia (15).

Cuando se trate de prestacién de servicios sin sucursal, en el supuesto de que
ello esté permitido en el pais de destino, la entidad de crédito espanola debera co-
municar su pretension al Banco de Espana, indicando las actividades para las que
esté autorizada que se proponga llevar a cabo.

Loégicamente, estas actuaciones del Banco de Esparia sélo tienen el valor de ha-
bilitar a la entidad de crédito espafiola para que inicie los trdmites oportunos ante
las autoridades correspondientes del pais de acogida para que por éstas, en su ca-
s0, se autorice la instalacién de la sucursal o la libre prestacién de servicios.

2. Actuacién mediante otras entidades de crédito

Los articulos 30.° bis, 5, de la Ley 26/1988, de 29 de julio (incorporado por la
Ley 3/1994, de 14 de abril), y 17.° del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, regu-
lan los supuestos de creacién por una entidad de crédito o un grupo de entidades
de crédito espaiiolas de una entidad de crédito extranjera, o la adquisicion de una

(15) Estas cautelas del Banco de Espana, que podrian dar lugar a la denegacién de la autorizacion,
estan motivadas por el hecho de que fuera de la Unién Europea no rige el principio de supervisién por
las autoridades del pais de la sede social de la entidad.
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participacion en una entidad ya existente, cuando la entidad de crédito extranjera
vaya a ser constituida o se encuentre domiciliada, respectivamente, en un Estado
que no sea miembro de la Unién Europea. En ambos casos, debera solicitarse la au-
torizacion del Banco de Espafia, que resolvera en el plazo de tres meses a contar
desde la recepcién de toda la informacién requerida, entendiéndose denegada si no
se produce resolucién en ese plazo.

En el supuesto de actuacién mediante la creacién —o concurrencia en la crea-
ciéon— de una entidad de crédito, debera acompafiarse a la solicitud de autoriza-
cion informacion sobre los extremos siguientes:

— importe de la inversién y porcentaje en el capital y en los derechos de voto;

— entidades a través de las cuales se realiza la inversion (si éste fuese el caso);

— proyecto de estatutos sociales;

— programa de actividades, operaciones a realizar, organizacién administrati-
va y contable y procedimientos de control interno;

— relacién de socios que van a tener participaciones significativas;

— relacion de personas que van a formar parte del primer Consejo de Admi-
nistracion, directores generales o asimilados, con informe sobre su trayectoria y ac-
tividad profesional;

— normativa bancaria aplicable a las entidades de crédito en el Estado donde
vaya a constituirse la nueva entidad, asi como la normativa vigente en materia fis-
cal y de prevencién del blanqueo de dinero.

Los supuestos de adquisicién de participaciones en una entidad de crédito ya
constituida abarcan tanto los casos en que las participaciones tienen un caréacter
significativo como cuando se incrementa una participacién de esta naturaleza al-
canzando o sobrepasando determinados niveles (16). La informacién que debera
acompanar a Ja solicitud de autorizacién comprendera los siguientes puntos:

— lainformacién exigida para la creacién de una entidad (aunque podra limi-
tarse la relativa a la organizacion administrativa y contable y los procedimientos de
control interno a los datos que tengan caracter publico);

— plazo previsto para la realizacién de la inversién;

— cuentas anuales de los dos tltimos ejercicios de la entidad participada;

— en su caso, derechos de la entidad a designar representantes en los 6rganos
de administracién y direccién de la participada.

En ambos supuestos, el Banco de Espafia podra solicitar cuantos datos, infor-
mes o antecedentes considere necesarios para pronunciarse adecuadamente, espe-
cialmente informacion relativa a la posibilidad de ejercer la supervision consolida-
da del grupo.

El Banco de Espafia podra denegar la autorizacién cuando, atendiendo a la si-
tuacion financicra de la entidad de crédito o a su capacidad de gesti6n, considere
que el proyecto puede afectarle negativamente. Asimismo, cuando, por la localiza-
cion o caracteristicas del proyecto, no pueda asegurarse la efectiva supervision del

(16) El concepto de participacion significativa y los niveles a que se hace referencia pueden verse
en los articulos 56.° y 57.° de la Ley 26/1988, de 29 de julio (incorporados por la Ley 3/1994, de 14 de
abril).
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grupo en base consolidada. Por tltimo, cuando la actividad de la entidad domi-
nante no quede sujeta a un efectivo control por parte de la autoridad supervisora
nacional.

Debe reflexionarse, finalmente, sobre el hecho de que la normativa espafiola no
contempla los supuestos de creacién de entidades de crédito o toma de participa-
ciones en entidades de crédito, constituidas o domiciliadas en Estados miembros
de la Unién Europea. En estos casos, las autoridades correspondientes de los res-
pectivos paises considerardn estas actuaciones como creacién de una entidad de
crédito de derecho local, con control espafiol, o adquisicién por una entidad de cré-
dito espafiola de una participacién significativa en una entidad de crédito de ese
pais, ya que ambas cuestiones estan armonizadas en los ordenamientos internos de
los Estados miembros de la Unién Europea siguiendo los principios contenidos en
la Segunda Directiva de Coordinacién (89/646/CEE).

3. Actuacién mediante un establecimiento financiero

Las normas descritas anteriormente para la apertura de sucursales y libre pres-
tacién de servicios en otros Estados miembros de la Unién Europea por una enti-
dad de crédito espanola son también aplicables a aquellos establecimientos finan-
cieros espafioles que, estando controlados por una entidad de crédito espafiola, se
ajusten a los requisitos exigidos para tener tal consideracion.

Las solicitudes deberan estar suscritas, ademds de por el establecimiento fi-
nanciero, por la entidad o entidades de crédito dominantes.

Cuando el establecimiento financiero esté sujeto a la supervision de una auto-
ridad distinta del Banco de Esparia, éste dara cuenta de la solicitud a dicha autori-
dad que sera competente de forma directa para las actuaciones posteriores.

4. Oficinas de representacién en el extranjero

Las entidades de crédito espariolas que pretendan abrir una oficina de repre-
sentacién en un pais extranjero (17) deben comunicar su intencién al Banco de Es-
pana, especificando las actividades que va a realizar.

Esta comunicacion no presupone, como es 16gico, una via libre para efectuar la
instalacién y se hace sin perjuicio de la eventual solicitud de autorizacién que al
respecto deba presentarse ante las autoridades correspondientes del pafs donde se
vaya a abrir la oficina.

V. AGENTES DE ENTIDADES DE CREDITO
El tinico antecedente en la regulacién espafiola de los que ahora se denominan

«agentes de las entidades de crédito», aunque con finalidad distinta y menor capa-

(17) Al no estar homologado el régimen de estas oficinas en la Unién Europea, no existen diferen-
cias de procedimiento, segin sea o no comunitario el pais donde se pretende instalar la oficina.
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cidad operativa, pueden ser los corresponsales banqueros y no banqueros, o co-
bradores de letras, surgidos en el marco de las limitaciones de expansion que afec-
taban a las entidades de crédito, para paliar, en alguna manera, la imposibilidad de
abrir oficinas libremente en cualquier plaza del territorio nacional.

La dltima regulacién de estos corresponsales estaba recogida en una Orden de
5 de mayo de 1965, que refundia y completaba otras anteriores de 20 de septiem-
bre de 1944, 4 de abril de 1945 y 7 de febrero de 1955. La libertad de apertura de
oficinas establecida por el Real Decreto 1370/1985, de 1 de agosto, hizo innecesaria
la figura de estos corresponsales y, posteriormente, la Orden de 3 de marzo de 1987
derogd expresamente la normativa de mayo de 1965.

La habilitacion legal para una reglamentacién de esta figura estd prevista en el
articulo 30.° bis, 2, de la Ley 26/1988, de 29 de julio (incorporado porla Ley 3/19%4,
de 14 de abril). El Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, en uso de esa habilitacion,
establece en su articulo 22.° la regulacion de los agentes de entidades de crédito, de-
legando las competencias de caricter ejecutivo de la misma al Banco de Esparia,
que han sido desarrolladas en la Circular 5/1995, de 31 de octubre. Del conjunto de
todas estas normas pueden deducirse los aspectos fundamentales de la regulacién,
que pueden sintetizarse como sigue:

a) Delimitacién de la figura del agente

Se consideran agentes de las entidades de crédito a las personas fisicas o juri-
dicas a las que una entidad de esa naturaleza haya otorgado poderes para actuar
de forma habitual frente a la clientela, en nombre y por cuenta de la entidad man-
dante, en la negociacién o formalizacién de operaciones tipicas de las entidades de
crédito (18).

No tienen esta consideracion los mandatarios con poderes para una sola ope-
racién especifica ni las personas que se encuentren ligadas a la mandante por una
relacion laboral.

b) Contrato de agencia: requisitos y contenido

Los contratos de agencia deben celebrarse por escrito, especificando la clase de
operaciones en que puede actuar el agente. Asimismo, las entidades de crédito de-
beran exigir a su agente en el contrato que ponga de manifiesto su caracter en cuan-
tas relaciones establezca con la clientela y que identifique de forma inequivoca a la
entidad representada.

c) Obligaciones de la entidad de crédito

La entidad de crédito representada contrae las obligaciones siguientes:

— Comunicacién al Banco de Espaia una vez al afio de la relacion de sus
agentes, indicando el alcance de la representacion concedida. Esta relacién se
actualizara con las nuevas representaciones concedidas o con la cancelacién de
las existentes.

(18) Salvo la formalizacién de avales, garantias u otros riesgos de firma.
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— Inclusién de la relacién de agentes como anexo de la memoria anual de
la entidad.

— Responsabilidad del cumplimiento de normas en los actos que realice el
agente.

— Procedimientos de control adecuados de la actividad de sus agentes.

— Enlos contratos de operaciones relacionadas con el mercado de valores,
sujecion a sus normas especificas.

d) Obligaciones del agente

Con objeto de evitar confusiones en la clientela y delimitar el campo de su ac-
tuacién, se sefialan unas limitaciones o prohibiciones:

— Limitacién de la representacién a una sola entidad de crédito o a enti-
dades de un mismo grupo consolidable.

— Prohibicién de actuar por medio de subagentes.

— Enlarecepcién o entrega de fondos en efectivo o medios de pago no po-
dran abonarse a —o proceder de— cuentas bancarias del agente.
En los contratos de operaciones de valores, sujecién a la normativa es-
pecifica.

También esta previsto que las entidades de crédito espafiolas puedan celebrar
acuerdos de colaboracién con otras entidades de crédito, nacionales o extranjeras,
para la prestacion habitual de servicios financieros a la clientela en nombre y por
cuenta de la entidad espafiola.

129






CAPITULO 7.0

CONSTITUCION Y MODIFICACION
DE LOS RECURSOS PROPIOS

Los recursos propios de las entidades de crédito alcanzan una relevancia nota-
ble en las normas actuales que regulan la solvencia de estas entidades, ya que sir-
ven para determinar la capacidad de las mismas para desarrollar su actividad cre-
diticia en su sentido méas amplio. Con base en ellos, se establecen los requerimientos
minimos exigibles como cobertura de las inversiones realizadas y riesgos asumidos
y las limitaciones a determinadas operaciones.

Si bien mds adelante se van a analizar los distintos elementos que componen
los recursos propios y su grado de computabilidad a efectos de la solvencia, no
puede olvidarse una referencia a c6mo se constituyen los elementos bésicos de es-
tos recursos propios —como son el capital social y las reservas— y los procedi-
mientos normales o excepcionales para realizar las modificaciones posteriores de
los mismos. Se cierra este anlisis con unas consideraciones sobre las aplicaciones
de los beneficios obtenidos.

I. EL CAPITAL SOCIAL EN LOS BANCOS

La Ley de Ordenaci6n Bancaria de 1921 prevefa una inscripcién voluntaria de
los bancos privados en la Comisarfa Regia de la Banca Privada y era el Consejo Su-
perior Bancario quien fijaba el capital minimo con que habfa de contar cada enti-
dad bancaria para poder ejercitar el derecho a inscribirse (1). Afios mas tarde, la
Ley de Ordenacién Bancaria de 1946 atribuyé al Ministro de Hacienda la facultad
de fijar el capital minimo con que habia de contar cada banco, en relacién con la
plaza o plazas donde operase (2).

La reforma de 1962 acenttia la preocupacion por la solvencia de las empresas
bancarias, que hace descansar en una cifra adecuada de recursos propios, en con-
sideracion a criterios objetivos: niimero de habitantes de la plaza donde se instale
la entidad, en el caso de bancos comerciales, o especializacion industrial de la enti-
dad. Asi, el Decreto-Ley 53/1962, de 29 de noviembre, exige un capital inicial de
100 millones, como minimo, para los bancos industriales y de negocios, con inde-
pendencia de la plaza donde se instalen, y el Decreto 1312,/1963, de 5 de junio, pro-
pone un baremo para los bancos comerciales que oscilaba entre 10 y 100 millones,
segun el nimero de habitantes de la plaza. Mé4s adelante, el Decreto 63/1972, de 13

(1) Se estableci6 un capital inicial de 1.000.000 de pesetas o 500.000 pesetas, segiin fuese en plaza
bancable 0 no bancable. Eran plazas bancables aquellas en las que existia sucursal del Banco de Espana.
(2)  Articulo 44.%, a.
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de enero, eleva los capitales minimos iniciales para todos los bancos de nueva crea-
cién, industriales o comerciales, a la cifra de 1.500 millones para Madrid y Barcelo-
na y 1.000 millones para las restantes plazas.

En las reformas financieras de agosto de 1974, se tiende a reforzar ciertos me-
canismos que puedan evitar el juego de aportaciones especulativas en la creacion
de nuevos bancos. El Decreto 2246/ 1974, de 9 de agosto, redujo las cifras de capi-
tal minimo a 750 millones (Madrid y Barcelona) y 500 millones (resto de plazas),
pero afadi6 la exigencia de una prima de emision, totalmente desembolsada, por
iguales importes respectivos destinada a constituir una reserva especial. El capital
debia estar suscrito en su totalidad y desembolsado, al menos, en el 50 por 100 en
el momento de la constitucién, estableciéndose un plazo méaximo de dos afos para
completar el desembolso.

Posteriormente, el Real Decreto 1144/1988, de 30 de septiembre, exigid con ca-
récter general un capital minimo de 1.500 millones de pesetas, integramente sus-
crito y desembolsado en efectivo. Este capital minimo inicial queda establecido en
un importe no inferior a 3.000 millones de pesetas en el Real Decreto 1245/1995, de
14 de julio, vigente en la actualidad.

Respecto a la banca extranjera, se fij6 en el Real Decreto 1388/1978, de 23 de ju-
nio, una cifra de 750 millones de pesetas como capital de los bancos filiales o dota-
cién de las sucursales. Otro Real Decreto 677/1983, de 25 de marzo, que modific6
al anterior, estableci6 para las filiales un capital suscrito no inferior a 2.000 millo-
nes de pesetas y una prima de emisién equivalente al 100 por 100 del capital. Las
sucursales de bancos extranjeros debian mantener una asignacion de capital no in-
ferior a 2.000 millones de pesetas, desembolsada en efectivo en un 50 por 100, al
menos, en el momento de su constitucién, debiendo efectuarse el desembolso res-
tante en un periodo no superior a un ano. En ambos casos, las aportaciones de ca-
pital y prima de emision, o asignacién de capital, se hacian efectivas mediante con-
version de divisas o adeudo en cuentas extranjeras de pesetas convertibles. Sin
embargo, la exigencia de aplicar el principio de no discriminaci6n a los bancos de
paises de la CEE respecto a la banca nacional y la extensién de este principio, por
lo que se refiere a capitales minimos, a las entidades procedentes de paises no co-
munitarios, desemboc6 en una igualacién de aquéllos con los importes establecidos
en el Decreto 2246/1974, de 9 de agosto (3), recogiéndose mas tarde, ya de forma
expresa, esta equiparacion en el Real Decreto 1144/1988, de 30 de septiembre, en el
que quedaba establecido el capital minimo inicial de las filiales bancarias de enti-
dades de crédito extranjeras y la dotacion de las sucursales de bancos extranjeros
en 1.500 millones de pesetas.

En la actualidad, el Decreto 1245/1995, de 14 de julio, establece el capital mini-
mo, en ambos casos, en 3.000 millones de pesetas.

1. Consideraciones sobre la eventualidad de aportaciones en especie

Las aportaciones en especie no se permitfan en ningtn caso para los bancos co-

(3) Véanse las modificaciones introducidas al efecto por el Real Decreto 184/1987, de 30 de enero.
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merciales (4), siendo posibles en los bancos industriales cuando excedieran del ca-
pital minimo legal y se obtuviera autorizacion del Banco de Espaa (5). Al unifi-
carse las normas de creaci6n de bancos por el Decreto 63/1972, se prohiben expre-
samente las aportaciones no dinerarias, y el Decreto 2246 /1974 senala literalmente
que «el desembolso del capital se efectuard necesariamente en efectivo» (6). Este
Decreto extendi6 su dmbito (articulo 1.°) a la autorizacién para la creacién de nue-
vos bancos privados, por lo que se unificaba el sistema, continuando el procedi-
miento introducido por el Decreto 63/1972 tanto por lo que se refiere a bancos co-
merciales como a bancos industriales. Esta misma t6nica fue la seguida por el Real
Decreto 1144/1988, de 30 de septiembre, y se recoge también en el Real Decre-
to 1245/1995, de 14 de julio, que es el actualmente en vigor, donde de forma ex-
presa se exige que el desembolso del capital minimo habra de hacerse en efecti-
vo (7).

Debe tenerse presente, sin embargo, que todos estos Decretos citados regulan
la creacién de nuevas entidades bancarias y establecen los capitales minimos re-
queridos para que puedan ser autorizadas. Pero, cumplida esta exigencia, nada de-
be oponerse a que la cifra de capital que voluntariamente pudiese suscribirse en el
momento de constitucion de la entidad por encima del capital minimo obligatorio
se pueda aportar en especie y que, igualmente, puedan realizarse aportaciones de
tal naturaleza en las ampliaciones posteriores de capital de estas entidades. Estos
Decretos tratan no de los capitales de la banca en si mismos, sino que como regu-
laci6n especifica de dichas entidades establecen la exigencia de unos capitales mi-
nimos como expresién de la solvencia de los nuevos bancos y, en este contexto, de-
terminan las condiciones en que se ha de efectuar el desembolso de tales capitales
obligatorios.

2. Caracter nominativo de las acciones

Generalizada hoy la forma de constitucién de las entidades bancarias en la so-
ciedad anénima, es aplicable en todos los casos el contenido del articulo 54.° de la
Ley de Ordenacion Bancaria de 1946, que establecia que las acciones deberan ser
nominativas, y esto por razones obvias de la conveniencia de conocer las personas
0 grupos que puedan controlar la gestion de estas entidades (8).

El cardcter nominativo de las acciones de las entidades bancarias ha quedado
ratificado en la Ley 26/1988, de 29 de julio, extendiendo esta condicién a las accio-
nes que representen el capital social de cualquier entidad de crédito que revista la
forma de sociedad an6nima (9).

(4) Decreto 1312/1963, de 5 de junio, articulo 2.°

(5) Orden de 21 de mayo de 1963.

(6) Articulo 3., 2.

(7) Articulo 2.°, 1.b, de ambos Reales Decretos,

(8) Véase en el apartado Il del capitulo 18.°]a informacién que deben facilitar las entidades de cré-
dito sobre la estructura de su capital.

(9) Disposicién adicional 2.2 1.
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II. FONDO DE DOTACION Y CUOTAS PARTICIPATIVAS
DE LAS CAJAS DE AHORROS

El Decreto 1838/1975, de 3 de julio, disponia que las cajas de ahorros de nueva
creacién deberan contar con un fondo de dotacién minimo que quedard vinculado
permanentemente al capital fundacional y cuya cuantia se establecera segin las
plazas donde se instale la caja:

Habitantes Millones de pesetas
Menos de 100.000 ....ooereimmivimsiiasiuimmmminssss st 150
De 100.000 hasta 500.000 250
De 500.000 a 2.000.000.....cccccoremmirernren: 500
Més de 2.000.000 ...coocrmmmmnrismemmiamimimiesmsmmsnsssesass 750

La disposicién adicional segunda del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, ha
dado nueva redaccién al articulo 4. del Decreto 1838/1975 —donde se recogia la
escala de capitales anteriores— y ha fijado el capital fundacional de esas entidades,
en todos los casos, en 3.000 millones de pesetas.

La Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades
de crédito, dio una nueva redaccion al apartado @) del articulo 7.° de la Ley 13/1985,
de 25 de mayo, introduciendo en el capitulo del capital de las entidades la figura de
las «cuotas participativas» de las cajas de ahorros, y el Real Decreto 664/1990,
de 25 de mayo, desarrolla la naturaleza juridica de estas cuotas y regula sus condi-
ciones de emisién y retribucion.

Estas cuotas son valores negociables de duracion indefinida que retinen las si-
guientes caracteristicas:

— carecen de derechos politicos;

— pueden ser aplicadas por la entidad emisora para la compensacion de pér-
didas, en los casos de liquidacién o en los de saneamiento general de la enti-
dad (10);

— su retribucién se supedita a la existencia de excedentes de libre disposicion.

Frente a la ausencia de derechos politicos, se reconocen al cuotaparticipe, como
minimo, determinados derechos:

— participacion en el reparto del excedente de libre disposicion;
— reembolso del valor liquidativo de las cuotas en caso de liquidacion;
— suscripcién preferente de cuotas participativas en las nuevas emisiones.

Con la definicién de esta nueva figura dentro del concepto de recursos pro-
pios de las cajas de ahorros se pretendia facilitar a estas entidades su adecuacion

(10) En caso de compensacién de pérdidas, las cuotas participativas se aplicaran en la misma pro-
porcion en que lo hagan la suma de los fondos fundacionales y las reservas.
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a las exigencias del coeficiente de solvencia sin tener que disminuir su actividad
inversora, permitiendo que participen en su capital otras entidades de la misma
naturaleza, la propia Confederacion o el Fondo de Garantia de Depésitos sin mer-
ma de Ja configuracion de las cajas de ahorros como instituciones de marcado ca-
racter fundacional. Sin embargo, las cuotas participativas no han respondido a los
deseos del legislador y a las expectativas que despert6 su regulacion, inicialmen-
te por el trato penalizador que tenian en el anterior coeficiente de recursos pro-
pios, ya que, como participacion en el capital de una entidad de crédito, las enti-
dades sujetas al coeficiente que las adquiriesen tenian que cubrir la inversién con
un 35 por 100 de sus recursos propios. Ademas, siempre ha existido en las cajas
de ahorros un temor latente a que la emisién de estas cuotas en importes signifi-
cativos produjese una pérdida de la identidad tradicional de estas entidades y re-
presentase un primer paso hacia una no deseada transformaci6n en sociedades
anonimas.

III. APORTACIONES AL CAPITAL EN LAS COOPERATIVAS
DE CREDITO Y CAJAS RURALES

Hasta la publicacién del Real Decreto 2860/1978, de 3 de noviembre, no exis-
tian unos criterios objetivos para la fijacién de los capitales minimos de las coope-
rativas de crédito. En este texto se estipulaba que el capital fundacional deberfa es-
tar constituido por aportaciones obligatorias, estableciéndose su cuantia minima en
funcién del niimero de habitantes del municipio donde radicase su sede social, en
el caso de las cooperativas de crédito no agricolas, y segun el ambito territorial de
actuacion cuando se tratase de cajas rurales (11). Los capitales minimos que fijaba
el Decreto supusieron en su momento una medida importante tendente a reforzar
la solvencia de estas entidades y exigi6 la concesién de un amplio periodo de adap-
tacion para alcanzar los nuevos niveles a las cooperativas existentes. Sin embargo,
al no revisarse posteriormente, como estaba previsto en el propio Decreto, fueron
quedando pronto fuera de la linea de exigencias de capitalizacién propias de unas
entidades de crédito.

El articulo 6. de la actual Ley 13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de Cré-
dito, determina que el capital minimo de estas entidades se establecer por el Go-
bierno en funcién del dmbito territorial y del total de habitantes de derecho de los
municipios comprendidos en dicho ambito. El Real Decreto 84/1993, de 22 de ene-
ro, fija en su articulo 3.° unos capitales minimos que van desde 175 hasta 800 mi-
llones de pesetas (12).

La Ley 13/1989, de 26 de mayo, se ratifica (articulo 6.°) en lo que ya recogia la

(11} Para cooperativas de crédito no rurales: en municipios de menos de 100.000 habitantes, 50 mi-
llones de pesetas; de 100.000 a 500.000 habitantes, 100 millones de pesetas; de mds de 500,000 habitan-
tes, 150 millones de pesetas, y en Madrid y Barcelona, 300 millones de pesetas. Las cajas rurales debian
contar con 10, 50 6 100 millones de pesetas, segiin su dmbito de actuacion fuese local, comarcal o pro-
vincial, respectivamente.

(12) Segtn las modificaciones introducidas por la disposicién adicional tercera del Real Decreto
1245/1995, de 14 de julio. Puede verse el detalle en el apartado II, 6, B), del capitulo 5.0
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normativa anterior en el sentido de la imposibilidad de operar fuera de su dmbito
territorial, salvo que amplien su capital para ajustarlo a los niveles que correspon-
da. También sefiala la Ley (articulo 7.°) el cardcter nominativo de los titulos de
aportacioén de capital.

IV. MODIFICACION DE LOS CAPITALES SOCIALES

Dado el caracter juridico de las cajas de ahorros, la regulacién especifica de es-
tas entidades no prevé situaciones que determinen ampliaciones de los fondos fun-
dacionales de las mismas, por lo que s6lo cabe considerar las ampliaciones de ca-
pital de los bancos en las que a las normas propias de las sociedades anénimas se
afiade un régimen especifico de autorizacion administrativa, aunque ésta lo sea de
forma genérica.

Las cooperativas de crédito tienen, también, normas especificas que regulan las
sucesivas aportaciones de los socios que vayan a incorporarse al capital. Al tratar-
se de sociedades de capital variable, deben preverse unas reducciones del capital
social derivadas de las solicitudes de baja de los socios, siguiéndose en estos casos
los trémites que senala la regulacion general de cooperativas.

La necesidad de un mantenimiento de los capitales sociales considerados como
minimos iniciales y el hecho de que el nivel de los mismos sufra sucesivas eleva-
ciones en las normas que han venido regulando la constitucién de las entidades
exige que se establezcan determinadas disposiciones de carédcter transitorio para
normalizar la permanencia, al menos, de la cifra de recursos propios existentes
mientras ésta se va adaptando a los nuevos niveles exigidos.

Actualmente, el Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio (13), impone prohibi-
ciones de reduccién y obligacion de aumentar los recursos propios, segun deter-
minados supuestos, a aquellas entidades que en 1 de agosto de 1995 tuviesen unos
«recursos propios ajustados» (14) inferiores a los capitales minimos establecidos
para las entidades de crédito de nueva creacién en los siguientes términos:

a) No podran:
— reducir su capital los bancus;

— reembolsar aportaciones a los socios las cooperativas de crédito;
— reducir su fondo de dotacién las cajas de ahorros.

b) Los recursos propios ajustados no podrén descender del mayor nivel que
hayan alcanzado a partir de la fecha indicada anteriormente, salvo por operaciones
de saneamiento para reconstituir su solvencia autorizadas por el Banco de Espana.
En las cooperativas de crédito, quedaré condicionado el reembolso de aportaciones
al mantenimiento de dicho nivel.

¢) Debersn elevarse los recursos propios ajustados hasta el nivel minimo se-

(13) Disposicién transitoria 1.*

(14) El Real Decreto 1245/1995 entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE (31-7-
95). Los recursos propios se «ajustans, a estos efectos, excluyendo las financiaciones subordinadas y
otras de duracién indeterminada (articulo 2.%, 4, del Real Decrelo).
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falado en sus respectivas normas cuando se produzcan cambios en la composicion
de su capital social que impliquen la existencia de nuevos socios dominantes o gru-
pos de control.

d) Sise fusionan dos o mas entidades cuyos recursos propios ajustados no al-
cancen la cifra de capital social minimo previsto, los recursos propios basicos de la
entidad resultante deberan alcanzar el capital minimo exigido para las entidades
de nueva creacién (15).

Los establecimientos financieros de crédito tienen una regulacién similar a es-
tos efectos (16), pero s6lo ha sido aplicable a los supuestos de transformacién de las
anteriores entidades de crédito de &mbito operativo limitado CUYOS Iecursos pro-
pios ajustados no alcanzaban a los 850 millones de pesetas, que es la cifra de capi-
tal ahora exigida. Los establecimientos financieros de crédito de nueva creacién ya
se han constituido con esta exigencia de capital.

1. Ampliaciones de capital en las entidades bancarias

La regulacién de las ampliaciones de capital de las entidades bancarias ha pa-
sado por tres fases consecutivas:

a) Prohibicién de realizar ampliaciones, derivada del Decreto de 17 de enero
de 1940, cuya vigencia fue prorrogada por una Ley de 30 de diciembre del mismo
ano.

b) Autorizacién especifica por el Ministerio de Hacienda, en virtud del ar-
ticulo 45.°, b), de la Ley de Ordenaci6én Bancaria de 1946 y Ordenes de 2 de enero
de 1950 y 18 de febrero de 1952.

¢) Autorizacion genérica regulada por la Orden de 20 de septiembre de 1974
y Circular del Banco de Espafia naim. 97 de 2 de octubre de 1974.

Este tltimo apartado recoge la normativa vigente en la actualidad. El sistema
de autorizacién genérica se adopté con objeto de simplificar la tramitacién admi-
nistrativa de las operaciones de ampliacién de capital y facilitar la acomodacién a
la nueva normativa que entonces se establece sobre expansion bancaria (17) y la re-
ferente al cumplimiento del coeficiente de garantia, de reciente implantaci6n, en
aquellos momentos, para bancos comerciales y mixtos (18).

Los bancos que se propongan ampliar su capital social deberan comunicar sus
proyectos al Banco de Espaia en la forma indicada por éste en la Circular nim. 97
de 2 de diciembre de 1974. El Banco de Espaia podra acordar que quede en suspen-
so la operacién proyectada notificindolo al banco interesado en el plazo de quince
dias naturales. Si transcurre este plazo sin que la entidad interesada reciba notifica-
cion de suspension, podrd proceder a la ampliacion de capital que proyectaba.

(15)  Salvo autorizacién expresa de la autoridad que deba resolver sobre la fusion.

(16) Real Decreto 692/1996, de 26 de abril, disposicién adicional segunda, 2.

(17) El Decreto 2245/1974, de 9 de agosto, regulaba la capacidad de expansion de la banca, dentro
de un régimen de libertad de apertura de oficinas, en funcién del volumen de sus recursos propios.

(18) Orden de 9 de agosto de 1974, articulo 3.°
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La documentaci6n que exige el Banco de Espaiia en la Circular antes mencio-
nada se refiere a la justificacién por parte de los 6rganos de gobierno de la entidad
bancaria y a una descripcién de las caracteristicas de la operaci6n a realizar:

— Certificacién de la parte del acta en que consten los acuerdos de la Junta
General de Accionistas y del Consejo de Administracion en virtud de los cuales se
pretende realizar la operacién, tanto si es inica como si lo es por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 153 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anéni-
mas (19); en este tltimo caso, se haré constar la parte dispuesta del capital autori-
zado mediante la oportuna certificacion.

— Caracteristicas de la operacién de aumento de capital: niimero y valor no-
minal de los titulos a emitir, precio de emisién, proporcionalidad de la suscripcion,
derechos preferentes de la misma, desembolso inicial, fecha de lanzamiento, et-
cétera.

Apatte de estos datos, el Banco de Espafia podra solicitar cuanta informacion
complementaria estime que pueda ser importante para apreciar la necesidad fi-
nanciera de la operacion.

Légicamente, para adoptar los acuerdos correspondientes sobre una amplia-
cién de capital y la consiguiente modificacién de estatutos de la entidad deberd
cumplirse lo previsto en el articulo 103 del Texto Refundido de la Ley de Socieda-
des Anénimas, sobre el quorum de concurrencia de capital en primera 0 segunda
convocatoria,

Si bien en la legislacion especifica bancaria se requiere que los capitales mini-
mos exigidos en el momento de la constitucion de la entidad se aporten en efecti-
vo, nada impide que la cifra por encima de dichos capitales minimos, cn su caso,
fuese aportada en especie y que, en general, en las ampliaciones posteriores exis-
tan aportaciones in natura. En estos casos, deberan observarse las normas de la Ley
de Sociedades Anénimas que regulan este tipo de aportaciones (20).

2. Nuevas aportaciones incorporadas al capital
de las cooperativas de crédito

El Banco de Espaiia, en una Circular dirigida a las cooperativas de crédito y ca-
jas rurales (21), ha establecido, con el fin de agilizar la tramitacion en la emision,
que cuando se acuerden nuevas aportaciones al capital social, tanto de cardcter
obligatorio como voluntario, podran proceder libremente a la emision de las mis-
mas sin mas trdmite que una comunicacion previa con una antelacién no inferior a
quince dias de la fecha de su lanzamiento. Deberd acompanarse una certificacion

(19) Se refiere al llamado «capital autorizado» que puede emitirse por el Consejo de Administra-
ci6n hasta una cifra determinada (que no podra ser superior a la mitad del capital de la sociedad) y du-
rante un plazo maximo de cinco anos, sin previa consulta a la Junta General, en virtud de facultad otor-
gada por esla tGllima,

(20) Articulo 155.°, que remite al 144.° del Texto Refundido de la Ley (véase el apartado I, 1, ante-
rior).

(21) Circular nim. 21 de 18 de noviembre de 1980.
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de los acuerdos adoptados al respecto por la Asamblea General. En la colocacién
de la emision se habré de observar una serie de precisiones:

— Las condiciones del acuerdo adoptado por la Asamblea General figuraran
literalmente en los titulos, cartas a dirigir a los socios, boletines de suscripcién y pu-
blicidad que se vaya a realizar.

— Las aportaciones sélo podran ser suscritas por las personas, fisicas o juridi-
cas, que tengan derecho a ello por figurar inscritas en los libros registro de socios o
asociados.

— La publicidad que haya de efectuarse deberd someterse, previamente, a la
conformidad del Banco de Espafia.

— Asimismo, se notificara al Banco de Espaiia el resultado de la operacién una
vez finalizada la emisién de las aportaciones.

En la misma Circular advierte el Banco de Espafia, en aras de una efectividad
del desembolso de los recursos propios, que la formalizacién de estas aportaciones
mediante la concesién de créditos por la propia entidad o adeudo de su importe en
cuentas de descubierto, asi como que la concesi6én de créditos a un socio con la ga-
rantia de sus aportaciones estd expresamente prohibida.

3. Reducciones de los capitales sociales
A)  Reducciones del capital de los bancos

Al margen de la posibilidad de una reduccién de cardcter voluntario del capi-
tal de las entidades bancarias, que nunca podria dejarlo por debajo de los capitales
minimos exigidos para su constitucién, es aplicable a estas entidades el supuesto
de reduccion obligatoria del articulo 163 de la Ley de Sociedades Anénimas cuan-
do las pérdidas disminuyesen su patrimonio por debajo de las dos terceras partes
de la cifra del capital y hubiese transcurrido un ejercicio social sin haberse recupe-
rado dicho patrimonio.

B) Reduccion del capital social de las cooperativas de crédito

Al considerar los supuestos de reduccién del capital social de las cooperativas
de crédito, deben tenerse presentes dos caracteristicas de las sociedades cooperati-
vas: una de ellas, constante en la legislacién de estas entidades, es la variabilidad
de su capital a partir de unos minimos exigidos; la otra, es precisamente la exigen-
cia de estos capitales minimos.

Poco decia la Ley 13/1989 sobre el régimen de los reembolsos a los socios, por lo
que debia tenerse en cuenta, por su carécter supletorio, lo que prevé la Ley 3/1987,
General de Cooperativas. Segfin el articulo 80.° de esta Ley, el procedimiento de ba-
ja de los socios debe estar regulado en los estatutos, cumpliéndose, en todo caso,
las siguientes normas:

a) Deduccién de las pérdidas imputadas correspondientes al ejercicio econé-
mico en que se produzca la baja o a otros anteriores si no se hubiesen compen-
sado.
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b) El Consejo Rector podré acordar deducciones (22) hasta el maximo esta-
blecido en los Estatutos, que, a su vez, no podran exceder de:

- 30 por 100, si se trata de baja por expulsion.
« 20 por 100, si es una baja voluntaria no justificada.

¢