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on este niimero comenzamos una nueva serie dentro de Papeles de Energia, que
comprenderd los resimenes de las discusiones del grupo de Didlogos de Energia y
Sostenibilidad. Este es un grupo coordinado por Pedro Linares y Gonzalo Sdenz
de Miera, desde hace mds de 10 afos, y albergado por la Cétedra BP de Energia
y Sostenibilidad y el Aula de Solidaridad, cuyo objetivo es, a través del didlogo,
profundizar y contribuir a la formulacién de las politicas necesarias para alcanzar
un modelo energético sostenible para Espana.

El grupo estd formado por un nimero fijo de unas 30 personas provenientes
de las empresas, del tercer sector, de la administracién y de la academia, que
cubren, con la mayor diversidad posible, los distintos aspectos, conocimientos
y sensibilidades dentro del sector energético y medioambiental espanol. Las
discusiones se rigen por la “Chatham House” rule, es decir, que se puede citar lo
que se dice, pero no quien lo ha dicho. Esto aporta un elevado grado de libertad
de expresién a los participantes, y permite debatir acerca de temas de actualidad
relacionados con la energfa y el desarrollo sostenible en un ambiente de confianza,
rigor y transparencia.

En cada curso académico se celebran cuatro o cinco reuniones, para las que se
seleccionan temas de actualidad y relevancia. Cada tema es introducido por uno
o dos ponentes, expertos en la materia, y posteriormente se abre el didlogo a
todos los presentes en la reunién. Después del debate, un relator (Miguel Angel
Munoz, al que desde aqui agradezco su dificil labor) elabora el resumen de lo
presentado y debatido. Son estos resimenes los que comenzamos a difundir
desde Papeles de Energia.

Este primer nimero cubre las tres reuniones presenciales celebradas durante el
curso 2019-2020, menos de las habituales debido a las restricciones asociadas a
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Didlogos de Energfa y Sostenibilidad 2019/2020

la COVID-19, y la reunién celebrada, esta ya virtualmente, en octubre de 2020.
Todas ellas tratan temas de gran interés: los movimientos sociales y la percepcién
social del cambio climdtico; la movilidad urbana; el Pacto Verde Europeo; y el
Plan de Recuperacién para Europa.

Confio en que encuentren de interés la visién plural y diversa que aportan estos
resimenes acerca de temas de gran importancia para la politica energética en
nuestro pais.
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| primer ponente considera que, en vista de que las sefiales del cambio cli-

madtico van a seguir teniendo lugar, y que hay una clara brecha generacional
en esta cuestién, con los jévenes liderando la protesta, la reaccién de la sociedad
frente al cambio climdtico va a seguir creciendo.

Esta reaccién es una manifestacién de que, por encima de las diferencias, y de
los nativismos, la sociedad intenta trabajar en comun para resolver el problema
del cambio climdtico. En este sentido, aumenta el internacionalismo alrededor del
clima, a la vez que decae el internacionalismo proletario. El liderazgo de los
jovenes puede ayudar ademds a crear cambios disruptivos y no incrementales,
una aportacién interesante para los movimientos sociales.

En cualquier caso, hay que ser consciente de que hay brechas no solo generacio-
nales, sino también territoriales (urbano vs. rural, global vs. local), y también
ideolégicas (aunque en Espafa parecen menos pronunciadas estas tltimas).

Este tltimo punto es reforzado por el segundo ponente: la brecha ideolégica
es muy inferior a la de los paises anglosajones. Ahora bien, también recuerda
que declarar algo como muy importante en una encuesta vale para muy poco;
lo importante es la accién a la que lleve, y esto es funcién de la disponibilidad
cognitiva, de si queremos ocuparnos realmente de ello o no, de su relevancia.
Un problema que se considere importante, pero que esté en sexto o séptimo
lugar en una encuesta de percepcién, no lleva a la accién. La pregunta clave es,
pues, qué estamos dispuestos a hacer. Y aqui las encuestas nos dicen que esta-
mos dispuestos a pagar mds de lo que en principio supondriamos.
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Movimientos sociales y percepcion del cambio climdtico

Es fundamental pues entender cémo la sociedad problematiza la cuestién del
cambio climdtico. Hay multiples estrategias para desproblematizar: el cambio
climdtico no existe, no es nuestra culpa, no es peligroso... O incluso tratar
de no saber, ignorar la informacién es una forma de desproblematizar, es una
forma de negacidn.

Estos movimientos de negacién estdn basados en el miedo, un elemento muy
poderoso de movilizacién. Frente a ellos puede oponerse el miedo a la inaccién,
o la esperanza, un elemento mucho mds constructivo. Y habrd que ver qué
motivacién se impone. Serd central entender cémo funciona el alma humana.

Durante estas presentaciones iniciales se comentaron también los resultados de
la reciente encuesta del Real Instituto Elcano’.

La brecha generacional es la mds clara en la cuestién del cambio climdtico,
quizd en parte debida al impacto de la educacién en tiempos recientes (algo que
subraya lo esencial de la educacién). De hecho, en las encuestas no aparecen los
menores de 18 afios, seguramente mds concienciados atin por el problema.

En el cambio climético no se percibe la misma sensacién de urgencia (algunos
participantes consideran que ninguna, de hecho) que, por ejemplo, en los
impactos sobre la salud de la contaminacién atmosférica, que se percibe de
forma mds cercana. Ademds, en temas de salud se ve solucién, algo no tan
evidente en materia de cambio climdtico, sobre todo en mitigacién (si en
adaptacion, en la que hay una diferencia clara de percepcién). Aunque algunos
participantes consideran que no hay tanta percepcién sobre la importancia de
actuar en materia de calidad de aire, algo que se manifiesta en algunas propuestas
recientes como Madrid360.

' http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/

elcano/elcano_es/zonas_es/cambio-climatico/encuesta-espanoles-ante-cambio-climatico-sep-2019
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4 de octubre de 2019

Un elemento muy interesante es que la necesidad de actuar contra el cambio
climdtico se estd incorporando en las normas sociales: estd socialmente mal visto
estar en contra de esta cuestién. Esto, por un lado, puede falsear las encuestas,
si la gente dice lo que cree que es lo correcto y no lo que piensa realmente.
Pero, por otro lado, puede ser un elemento muy positivo para apoyar la accién,
siempre que haya un buen liderazgo.

El cambio climdtico comienza a verse como un problema ético.

Es cierto que el mensaje de esperanza frente al cambio climdtico es mucho mis
positivo y deseable, algo compartido por muchos participantes... pero también
hay mensajes de miedo en los que proponen actuaciones radicales frente al
cambio climdtico.

A este respecto, hay cierta preocupacién porque los movimientos actuales
deriven en indignacién contra las generaciones anteriores, y que esta
indignacién genere frustracién. En este sentido se recuerda que, si bien
las generaciones anteriores y actuales han causado el cambio climdtico, en
muchos otros aspectos han dejado un mundo manifiestamente mejor (aunque
se recuerda que el presupuesto de carbono que dejamos es muy pequefo). Y
que la polarizacién de la sociedad en este dmbito puede llevar a reacciones
indeseadas, como ya se ha visto en EE.UU.

Pero se recuerda que el miedo solo es indeseable cuando no se sabe hacia
dénde correr. El miedo es muy (til si se sabe el cambio que hay que hacer. Por
tanto, no se pueden senalar los riesgos sin sefialar las salidas, y la clave de la
comunicacién es sefalar los dos. El miedo, con buen liderazgo y buenas salidas,
permite cambios sociales que podrian parecer impensables. La economia de
guerra es un buen ejemplo.

Algunos participantes consideran que los encuestados son en general
voluntaristas, opinando sobre el nivel de ambicién de los paises sin entender
bien lo que supone, y también confiando demasiado en el Estado. Se considera

Ne11 Papeles de
Diciembre 2020



Movimientos sociales y percepcion del cambio climdtico

que hay falta de preparacién y educacién para entender cudles son las respuestas
adecuadas. A este respecto, varios consideran que el nivel de acuerdo y de
voluntad de actuar se reducird cuando los costes y los sacrificios necesarios sean
mids evidentes (como por ejemplo dejar de usar el vehiculo privado).

Es fundamental también pensar bien en la justicia de la transicién.

El liderazgo politico es fundamental, tanto a nivel nacional como local. Este
liderazgo debe facilitar e incentivar los cambios de comportamiento individuales,
pero también transmitir sentido de accién comin. Hay mds aceptacién hacia
los sacrificios cuando la iniciativa es colectiva y no individual.

Ademids, hay que ser consciente de que los cambios de comportamiento
individuales no bastan para lograr el cambio necesario, hacen falta acciones
politicas. Los ciudadanos también pueden influir en ellas mediante su voto.

La voluntad aumenta cuando aumenta la esperanza. El reto es cémo alimentar,
pues, la esperanza, no de forma boba, sino para tener voluntad de cambio.
Y la esperanza y la voluntad crecen a medida que se van haciendo cosas. Es
importante, por lo tanto, comenzar a actuar.

Es importante gestionar bien las incoherencias (como el gasto en emisiones
asociado a la COP). La transicién genera contradicciones, pero verlas ya es una
buena senal, suponen el inicio del cambio, no una razén para no hacer nada.

Una forma de gestionar incoherencias es eliminando aspectos innecesarios
del debate. Por ejemplo, en Reino Unido tuvieron la inteligencia de aprobar
una ley de cambio climdtico que no hablaba de energfa, para no complicar
innecesariamente las cosas.

Un participante manifiesta que lo importante es comenzar a actuar ya, y no
discutir tanto sobre percepcién social. En ese aspecto, considera que la actuacién
de las empresas, preocupadas por su balance, no es satisfactoria, como tampoco
lo es la de muchos gobiernos.

Frente a esto, otros participantes consideran que muchas empresas si estdn
invirtiendo contra el cambio climdtico, empujadas en gran parte por el avance
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en las finanzas sostenibles. También se menciona como ejemplo la retirada del
carbén para produccién eléctrica en Espana.

Y otros participantes recuerdan que la accién debe estar apoyada por la acep-
tacién social, para que no se vuelva en contra. Para ello también es importante
aclarar la prioridad que se debe dar al cambio climdtico frente a otras cuestiones
también relevantes (y expresadas por los ciudadanos en las encuestas).
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A intervencién inicial resume lo discutido en el Foro BP de Energfa y Sos-

tenibilidad celebrado en septiembre de 2019 y que traté de los retos de la
movilidad urbana y de las posibles soluciones, concentrdndose en particular en
el anélisis de evidencias empiricas de las mismas. Pueden consultarse mds deta-
lles en: https://economicsforenergy.wordpress.com/2019/10/09/retos-y-solucio-
nes-para-el-transporte-urbano/

Por orden de prioridad, el Foro identificé las siguientes soluciones: urbanismos;
infraestructuras orientadas a la eficiencia; reduccién de la necesidad de movili-
dad; senales econdmicas (positivas y negativas); restricciones; y gobernanza. En
cualquier caso, no hay soluciones dnicas ni sencillas. Es clave su implantacién
correcta, y la aceptabilidad social.

Respecto al urbanismo e infraestructuras, las actuaciones deberfan ir dirigidas a
la densificacién, y a la pacificacién del trifico. También es imprescindible exigir
planes de movilidad asociados a los desarrollos urbanisticos o centros de servicios,
y se recordé que aumentar la capacidad es contraproducente, es mds efectivo
restringirla, y en particular la de aparcamiento (que sélo deben ser disuasorios).

Adicionalmente, otros instrumentos para reducir la movilidad son los Planes de
Movilidad Laboral y el car-pooling. El teletrabajo podria, de acuerdo con algunas
simulaciones, aumentar la movilidad fuera de las puntas, y el car-sharing, al aba-
ratar el servicio de movilidad, puede aumentar los desplazamientos o sustituir al
transporte publico.

Las restricciones, tanto de trdfico como de aparcamiento, han mostrado ser efec-
tivas, aunque su disefio es fundamental (asociado por ejemplo a las etiquetas), y
hay que tener cuidado con el efecto frontera.
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Movilidad urbana

Las senales econdémicas son mds eficientes que las restricciones, y ademds gene-
ran recaudacién adicional, aunque no estdn claras sus diferencias en términos de
equidad con las restricciones. Las sefiales principales son el precio de los aparca-
mientos, y los peajes de acceso (que pueden, en un extremo, ser dinimicos para
recoger cambios en los niveles congestién o contaminacién, o en el otro, acumu-
larse en un impuesto de circulacién anual). También pueden utilizarse senales
econdmicas positivas como las subvenciones, aunque en estos casos hay muchos
mds problemas de free-riding y de regresividad.

Tanto en el caso de las restricciones como de las senales econdmicas, para no
danar el bienestar, es preciso contar con alternativas, en particular un transporte
publico de calidad y con intermodalidad (no necesariamente mds oferta). Tam-
bién es preciso cuidar la resistencia al cambio y las condiciones preexistentes.

Otro punto relevante de las conclusiones es la creciente importancia de las zonas
periféricas (coronas metropolitanas) por la mayor dificultad de apoyarse en el
transporte publico.

Muchas soluciones son de largo plazo. Se necesitan estrategias integradas y de
largo recorrido.

Los ayuntamientos tienen un papel fundamental, pero la Ley de Bases Loca-
les les deja poco margen para la accién. Y muchos no tienen una agenda XXI
actualizada. Por otra parte, también otros 6rganos administrativos pueden ser
relevantes, especialmente en el caso de las coronas metropolitanas. La FEMP
podria tener voz en esta cuestidn.

Se senala la conveniencia de contar un plan general de movilidad urbana a
nivel estatal, que también incluya urbanismo y ordenacién del territorio. La
Administracién Publica debe liderar este proceso.
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No se valora adecuadamente el espacio puablico y su ocupacién por los vehicu-
los. Varios ponentes subrayan lo excesivamente barato que es aparcar en el
centro de la ciudad.

El urbanismo juega un papel central: el cambio modal solo es posible si los
trabajos y servicios estdn accesibles caminando o con transporte publico. Sin
embargo, hay poco recorrido en muchos paises desarrollados, en los que la
mayoria de las infraestructuras ya estdn construidas. En el caso de Espana,
solo Madrid y Barcelona estdn atrayendo atin poblacién. Los nuevos patrones
de uso y las nuevas tecnologias también hacen mds complejo el problema de
inversion.

Los planes de movilidad de empresa, que dejaron de hacerse por la necesidad
de recortar gastos, deberfan volver a hacerse.

Hay mucha relacién entre la movilidad y la vivienda. Por ejemplo, un alquiler
mids sencillo facilitarfa cambiar de vivienda al cambiar de trabajo, y con ello
reducir desplazamientos.

Algunos ponentes comentan que el vehiculo privado se utiliza cuando es
lo mds conveniente para el usuario; el hecho de que algunos sufran atascos
diarios apunta a que las alternativas (transporte publico) no son mejores en
términos de tiempo y comodidad, incluso aunque el tiempo en el vehiculo
privado sea improductivo y el tiempo en transporte publico puede no serlo.
El tiempo es la medida fundamental que se debe utilizar para evaluar opcio-
nes modales.

También se sefala la importancia de contar con la sociologia y la antropologia,
para entender motivaciones y comportamientos, y también la aceptabilidad
social y percepcién de la equidad de las distintas medidas. La razonabilidad
y la proporcionalidad de las medidas son muy importantes para la aceptabi-

lidad social.
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Movilidad urbana

Es preciso ir mds alld de las sefales de precio y entender qué es lo que mueve
a las personas.

Varios ponentes sefialan el cambio de actitudes que se estd observando en las
nuevas generaciones, y que las lleva a utilizar menos el coche. Aunque, a este
respecto, se sefiala también que este efecto puede haberse confundido con el
de la crisis econémica.

Otro ponente sefala la importancia de considerar la pirdmide de edad: las
necesidades de movilidad de una poblacién de mayor edad son distintas.

La percepcién y la cultura también son muy importantes: en Londres a nadie
se le pasa por la cabeza coger el coche.

Las ciudades son sistemas complejos, no lineales. El reto es buscar meca-
nismos para conseguir dirigir las dindmicas autoorganizadas en la direccién
deseable. Y en ocasiones las dindmicas administrativas lineales no encajan
bien en todo esto.

La gran pregunta a la hora de disefiar las medidas es si es posible simplemente
confiar en la elasticidad a largo plazo (y, por tanto, basarse fundamentalmente
en los impuestos), o si debe intervenir el Estado. Y, en ese caso, hay que tener
el coste de oportunidad implicito. Porque es muy dificil evaluar en estos casos
cudles son los viajes necesarios y cudles no. Y también hay que tratar de dar
soluciones a los usuarios, y no imponerlas. En todo caso, la clave es cudnto
hay que respetar el derecho privado a la vista de las externalidades presentes.

La prelacién de los modos es muy importante. La primera opcidn deberia ser
caminar, luego la bicicleta, luego el transporte ptblico, y por tltimo, el trans-
porte privado.

La tecnologia y la gestién de datos puede ayudar en este aspecto, tanto a efec-
tuar buenos diagnésticos como a discriminar mucho mejor la aplicacién de

Papeles de Ne11
Diciembre 2020



13 de diciembre de 2019

los impuestos (también en funcién de la renta), o a reducir los desplazamien-
tos innecesarios (como los viajes en vacio de los taxis).

En este sentido, se sefiala que atn faltan buenos datos publicos. No hay esta-
disticas detalladas y fiables sobre la movilidad.

;Qué es mds importante, la contaminacién local, las emisiones de GEI, o la
congestién? Porque aunque algunas soluciones coinciden, otras no.

La movilidad eléctrica es una solucién muy relevante, pero no en congestion.
A este respecto, debe considerarse bien la autonomia. Porque ir a mds autono-
mia de los vehiculos puede requerir una gran inversién en distribucién.

Los aparcamientos disuasorios son un elemento mds para facilitar el cambio
modal. Y son clave para evitar que un millén de coches entre diariamente en

Madrid.

Es conveniente experimentar mds con distintos instrumentos, para entender
qué es lo que quiere realmente la sociedad y conseguir su apoyo.

Se subraya por parte de varios ponentes la idea de que, si es necesario restrin-
gir, es fundamental entonces dar alternativas.

La mayor parte de esta discusion aplica a los entornos de grandes urbes. El caso
de las ciudades pequefias es mds complejo, y el mundo rural més atn (por la falta de
alternativas).
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E realiza una introduccién general a los objetivos y principales instrumentos
del Pacto Verde Europeo, presentado en diciembre de 2019 en el marco de la
COP 25 como uno de los principales hitos de la agenda climética global.

Segtin la propia presidenta de la Comisién Europea, Ursula Von der Leyen, el

g Y

“Pacto Verde Europeo es nuestra nueva estrategia de crecimiento. Contribuira a
g

reducir las emisiones, asi como a crear puestos de trabajo”.

El vicepresidente Timmermans, encargado de liderar este proyecto politico des-
taca que, “Proponemos una transicién verde e integradora para mejorar el bien-
estar de las personas y legar un planeta sano a las generaciones futuras”.

Los cuatro grandes objetivos para la Unién Europea (UE) se resumen a conti-
nuacion:

Ser climdticamente neutra de aqui a 2050.
Proteger la vida humana, los animales y las plantas, reduciendo la contaminacién.
Contribuir a garantizar una transicién justa e integradora.

Ayudar a las empresas a convertirse en lideres mundiales en productos y tecno-
logfas limpias.

La consecucién de estos objetivos se producird a través de la implementacién de
una ambiciosa hoja de ruta de politicas, estrategias, planes y regulaciones. A con-
tinuacion, se resumen los principales hitos:
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El Pacto Verde Europeo (Green Deal): una nueva hoja de ruta para la transformacion de la economia europea

Enero

Mecanismo de
Transicion Justa

Plan de inversiones
para una Europa
sostenible

Revision Directiva
Fiscalidad Energética
(junio)

Revisién ETS,
“Reparto de esfuerzo”
(junio)

2020
Febrero Marzo ... 2020
Ley climdtica Estrategia Industrial Plan de accién sobre baterfas
Europea (octubre)

Pacto climitico

Estrategia Europea

de Biodiversidad

2021
Revisién de directivas RES, EE,

estindares de emisiones de vehiculos
(junio)

Objetivo emisiones 2030
(verano)

Iniciativa para renovacion

de edificios, estrategia

para bosques, estrategia de
movilidad sostenible, revision
de la estrategia de financiacion
sostenible (4°. trimestre)

Estrategia de adaptacién

al cambio climdtico,

plan de reduccién de la
contaminacidn, revision

de guias de ayudas de
Estado (¢j. medioambiente y
energia), potencial propuesta
de “ajuste en frontera por

CO,” (CBA)...

En términos generales existe un acuerdo en el grupo en torno a los objetivos del

Pacto Verde Europeo y la necesidad de abordar de forma activa la lucha contra

el cambio climdtico. En general, se considera que contar con una hoja de ruta de

este estilo puede aportar certidumbre a los inversores. Sin embargo, entre muchos

asistentes existe cierto escepticismo sobre la posibilidad de la UE de cumplir estos

objetivos de manera efectiva y eficiente. Se echa en falta un mayor papel de la
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innovacién y la investigacién, mayores recursos financieros y se considera clave
la gobernanza.

A continuacién, se incluyen comentarios individuales que complementan esta
visién general:

Coincide con el proyecto estructural de transformacién. Es bueno para Europa
especialmente teniendo en cuenta la mejora de competitividad de las energias
renovables y el resto de las soluciones climdticas (por ejemplo, vehiculo
eléctrico). La clave es que se aprueben todas las politicas (fiscal, presupuestaria,
innovacién...). Si no se aplican todas estas politicas no obtendremos los
beneficios que puede generar el Green Deal.

El liderazgo que quiere tener Europa se hace a través de este tipo de enfoques. Si
es complejo al menos que tengamos ambicién. La trayectoria de la lucha contra
el cambio climdtico global solo se explica por el liderazgo que ha tenido Europa
de manera estructural. Europa ha sido la gran dinamizadora desde hace muchos
afos de este proceso. Un ejemplo claro son los avances de Europa en el sector
eléctrico en materia de introduccién de renovables.

Si vemos la retrospectiva, la accién climdtica ha servido para transformar el
conjunto del sector energético (sucesivos paquetes de energfas limpias...). El
Pacto Verde supone un programa de accién ambicioso, inteligente y con un
periodo amplio.

La UE no va a resolver sola el problema del cambio climdtico, pero si tiene un
papel clave. El problema no se abordara con éxito si se la UE no lidera. Hay que
tener en cuenta que la UE es el mercado organizado mds grande del mundo. Las
actuaciones de Europa pueden tener un impacto global. Tendrdn un resultado
real por el efecto ejemplarizante y por el hecho de ser un gran consumidor

global de productos.

A este respecto, se comenta también que, si se hace un andlisis de cémo se han
cumplido los compromisos previos y su impacto en el liderazgo econémico,
no se ve un impacto muy positivo. No se ha demostrado hasta la fecha que ser
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pionero en la lucha contra el cambio climdtico genere resultados. En el caso
espafol, ser pionero antes de tiempo en algunos casos se mostré muy gravoso
(¢j. industria fotovoltaica).

Sivamos a llegar a ser el mercado neutro en carbono més grande del mundo hay
que invertir de cara al futuro.

Europa ahora debe focalizarse en innovacién para desprenderse del gas y del
petréleo. Para ser punta de lanza aqui hay que invertir més. Y por ahora el
programa de innovacién para la UE es muy difuso.

La propuesta contribuye a crear certidumbre a largo plazo. El pacto viene a
confirmar la voluntad de la UE de liderar la lucha contra el cambio climdtico,
concretada en el objetivo de neutralidad climdtica. El problema es que se quiere
aprovechar este instrumento legal para establecer objetivos a 2030 y objetivos
sectoriales. Para el parlamento era importante contar con el objetivo a 2030,
pero es necesario que dicho objetivo esté avalado por el andlisis de impacto.

Se debe reconocer el papel de la industria para este proceso de evolucién (la
industria es el principal elemento de innovacién) asi como el principio de
neutralidad tecnolégica. La préxima estrategia para la movilidad inteligente va
a introducir alternativas energéticas de bajas o nulas emisiones para el conjunto
del transporte.

Habrd que analizar cémo impacta este tema en los debates que estdn teniendo
lugar sobre la ley de cambio climdtico y transicién energética en Espana. Por
razones politicas, el Green Deal empieza por lo social (ciudadania, equidad,...).
La influencia de la situacién de Francia ha sido clara. Por eso estd aqui el tema
de transicién justa.

Es importante entender el objetivo de neutralidad climdtica a 2050. Implica
que lo que emites no supere lo que los ecosistemas pueden absorber. Habrd que
conservar los ecosistemas y reducir en la mayoria de los sectores las emisiones
hasta cero. No va a haber tanto margen para absorber. El sector de la energfa
tendrd que ser de emisiones nulas.
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La fecha de 2050 es demasiado tardia para alcanzar la neutralidad climdtica en
la UE. Con su capacidad econémica y tecnoldgica lo deberia hacer antes.

En términos de ambicidn, es destacable que la ciencia dice que Europa tiene
que reducir al menos un 70% de emisiones a 2030. El Reino Unido ha reducido
un 50% sus emisiones en 15 afios lo que demuestra que es posible abordar el
cambio de manera ambiciosa.

A lo largo de gran parte de las intervenciones se ha puesto de manifiesto la com-
plejidad del proceso de transformacién que tiene que abordar Europa, con mul-
titud de agentes y sectores involucrados y con un amplio abanico de herramien-
tas de actuacién con impactos muy distintos. En este contexto la gobernanza
adquiere un papel protagonista.

A continuacidn, se presentan unas reflexiones individuales en torno a estas ideas:

El marco institucional serd clave. Si esto no funciona se podria perder el apoyo
ciudadano.

Europa no tiene otra alternativa. No tenemos energia, la sociedad estd
concienciada, los otros bloques no estdn actuando... China tiene claro su papel
como motor industrial.

La propia gobernanza es un reto a nivel comunitario con la diversidad de
posiciones por Estado miembro. Habrd que buscar la mayoria cualificada en las
decisiones.

Se debe adoptar un enfoque innovador, més alld del modelo 70p Down o Bottom
Up. Las politicas no deberfan ser las cldsicas. Una reflexién interesante es la
incluida en el manifiesto del carbon dividend del Wall Street Journal del ano
pasado. Pero hay que aplicar principios econémicos sélidos. Ellos proponian
un precio de CO, (bajo una senda gradual creciente y robusta) que constituya un
verdadero incentivo para todos.
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Faltaria situar en el contexto todos los elementos del Green Deal. Este esfuerzo
que se pide a los Estados miembros se hace en un marco de descontento de
muchos paises con la integracién europea. Podria suponer un riesgo importante
pedir esfuerzo a las sociedades en clave nacional si no perciben claramente los
beneficios para su entorno.

Una de las propuestas que mds interés ha suscitado a lo largo de todo el debate ha
sido la potencial introduccién de un “Ajuste en frontera por CO,” (CBA, en sus
siglas en inglés), que bdsicamente consistiria en aplicar un sobrecoste a importa-
ciones de productos procedentes de paises que no disponen de esquemas equiva-
lentes de precio de CO, (ya sea impositivos, sistemas de comercio de derechos de
emisién...). La mayoria de los asistentes se ha mostrado a favor de explorar estas
iniciativas como forma de luchar contra el riesgo de “fuga de carbono”, siendo
conscientes de las elevadas dificultades de disefio desde el punto de vista legal, las
incertidumbres desde la éptica econédmica y el riesgo de represalias por parte de
otros socios comerciales.

Esta idea se complementa con algunas reflexiones individuales:

Es necesario tener en cuenta que este instrumento es clave para mantener la
integridad ambiental de las politicas climdticas en Europa. Si importamos bienes
de paises que no tienen normas tan estrictas estamos provocando emisiones.
Europa tiene fortaleza para imponer este tipo de instrumentos porque es un
mercado muy grande.

Un ajuste en frontera es imprescindible para cumplir el objetivo de neutralidad
climdtica a 2050 sin aumentar el riesgo de fuga de carbono, teniendo en cuenta
que otras geografias no cuentan con marcos de politicas climdticas tan exigentes.

El CBA es un tema muy de moda. Parece una herramienta necesaria pero no
suficiente. Habria que ver qué sectores serfan susceptibles de adoptar con éxito
este tipo de esquemas. Es necesario plantearlo al menos como tema de potencial

Papeles de Ne11
Diciembre 2020



7 de febrero de 2020

aplicacién en un contexto de ausencia de compromisos climdticos serios por
otras jurisdicciones.

Es un tema de caracter global. El problema de emisiones estd en Asia y Africa.
Hay que buscar acuerdos globales en los que se incluya inversién, comercio,
cambio climdtico... Se necesita un acuerdo politico global con China. En la
reunién China—UE en septiembre se pondrd sobre la mesa un acuerdo global
sobre muchos temas (comercio, clima...).

Este tema tiene un recorrido muy dilatado. Hay que disponer de una
contabilidad de emisiones diferente, analizando las emisiones consumidas,
no las producidas.

Es un tema dificil. Este tema ha tenido idas y venidas. Es muy dificil adoptar
una férmula que sea compatible con las reglas de la Organizacién Mundial de
Comercio.

Hay que ser escépticos desde el punto de vista de la industria. Francia intenté
implantar un CBA al cemento. Era el ejemplo mds sencillo que se puede abordar
por las caracteristicas del producto y el sector y atin asi no se fue capaz de ponerse
en marcha. Para productos mds complejos serfa pricticamente imposible.

Aqui habri ganadores y perdedores. Aceptarlo como principio sin conocer el
detalle de cémo nos va a afectar supone asumir riesgos muy importantes.

Se echa en falta que se favorezca una reduccién fiscal a los individuos. Deberia
haber politicas de exencién fiscal para favorecer la innovacién.

La UE deberia dedicar muchos esfuerzos a diplomacia climdtica. Tiene que
utilizar su influencia para arrastrar a los principales actores globales a adoptar
politicas climdticas ambiciosas.

Existe un acuerdo generalizado sobre la ingente de necesidad de inversiones para
acometer la transformacién de la economia que marca el Pacto Verde Europeo.
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Existen serias dudas sobre la disponibilidad de recursos procedentes de presupues-
tos publicos y sobre la capacidad de la fiscalidad para dar las senales adecuadas en
el marco europeo. En varias intervenciones se destaca la reducida magnitud del
presupuesto de la Unién Europea por lo que serd necesario alinear las prioridades
politicas y presupuestarias de los Estados para aumentar las posibilidades de éxito.

Sobre esta idea se realizan las siguientes intervenciones individuales:

Serd necesario ver el detalle del Plan de Inversiones Sostenibles presentado en
enero para valorar adecuadamente su capacidad para movilizar recursos. Parece
que lo mds definido son todas aquellas cuestiones vinculadas al Mecanismo de
Transicién Justa.

Es negativo que no se aborden todas las cuestiones de fiscalidad hasta 2021.
Serfa importante ir dando cuanto antes sefales de precio a la inversién y el
consumo.

Las instituciones comunitarias no tienen recursos para abordar esta agenda
reformadora en solitario. Se requiere la colaboracién de gobiernos nacionales,
regiones, municipios...

Una hoja de ruta de inversiones y sefales econémicas como la presentada
puede valorarse en torno a dos grandes ejes. Por un lado, se podria ser optimista
por el impacto econémico de esta transformacién. Para Europa, destinar un
2% del PIB a la transformacién de su modelo tendrd un efecto expansivo,
siempre que ese porcentaje de inversién tenga una rentabilidad adecuada. No
obstante, por otro, es preocupante que la sociedad se siente poco identificada
con los instrumentos econémicos necesarios para abordar dicha transformacién
(fiscalidad ambiental, eliminacién de apoyos a fiscales a compra de vehiculos. . .).
Todo esto podria llevar a malestar entre la sociedad y limitar al politico a la hora
de plantear sefales econdémicas relevantes.

Lo que hacen los gobiernos tienen mucha importancia para modular la
economia. Las politicas publicas son muy importantes (internet surgié porque
habia un programa de la administracién americana).
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Lo que preocupa es que la gobernanza de la UE es débil y el presupuesto de la
Comisidn es bajo. Es escéptico por la capacidad de la Comisién para llevarlo a
cabo y para movilizar fondos que en muchos casos dependen de otros Estados
miembros.

Existe un reto financiero. Se subestima mucho el coste de llegar a la neutralidad
climdtica. En Reino Unido se estd mds avanzado en estos temas y se ha
identificado claramente esta problemdtica. Es importante aumentar la eficiencia
y reducir los costes.

La capacidad del presupuesto europeo (Multiannual Financial Framework, MFF)
para adaptarse a las nuevas prioridades del Pacto Verde serd un buen indicador
adelantado de sus posibilidades de éxito. Las inercias del presupuesto protegen
temas tradicionales (ej. agricultura). Si esto finalmente no sale bien serfa una
sefial muy negativa contraria a la retdrica politica.

Serd clave invertir en innovacidn, en nuevas tecnologias... Hay que invertir al
menos un tercio mds en I+D en las tecnologias vinculadas al Green Deal.

Viaje apasionante y complejo. Se necesita sentido de urgencia, que por ahora es
mis verbal que fictico. Hay que ir més alld de donde la tecnologia nos permite
llegar y hay que llegar antes de lo que nos permitirian las fuerzas tradicionales
(mercado). Hacen falta buenas politicas e involucrar a todos, pero sin demonizar
a los sectores de oferta e infantilizar a los demandantes.
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El contexto de partida estd marcado por la crisis sin precedentes en tiempos de
paz originada porla COVID-19, que estd sacudiendo los cimientos econémicos,
institucionales y sociales en Europa.

La recuperacion de esta crisis serd parcial durante 2021 vy, en el caso espafol, es
previsible que la recuperacién tarde en llegar por lo menos tres afos.

El impacto negativo sobre la economia va acompafado de unos elevados niveles
de incertidumbre al no estar claro el horizonte temporal a partir del cual se
dispondrd de vacunas efectivas.

La situacién ha hecho necesaria una respuesta europea; que se ha producido de
forma contundente.

La Comisién Europea ha actuado rdpidamente (flexibilizado reglas fiscales, de
ayudas de Estado, se ha movilizado todo el presupuesto...).

Se destacan dos Consejos Europeos de vital importancia.

En abril de 2020 se acordé la creacién de la triple red de seguridad para: los
trabajadores (SURE), las empresas (fondo de garantia paneuropea del BEI) y
para los Estados (MEDE), asi como la preparacién de un fondo de recupera-
cién temporal.
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En julio de 2020 se produjo un acuerdo histérico en el Consejo Europeo
sobre Plan de Recuperacién para la UE (Next Generation EU) con un volu-
men de 750.000 millones de euros. También se aprobé el Marco Financiero
Plurianual que asciende a 1,1 billones de euros. En total, ambos elementos
suponen conjuntamente movilizar un 17% de la renta nacional bruta de la
UE. Dentro de estos fondos, es importante destacar que el 30% se destinard a
cuestiones relacionadas con la accién climética.

Uno de los elementos caracteristicos de esta crisis es su distinto impacto por
paises. En el caso espafiol las consecuencias van a ser especialmente severas por el
elevado peso de pymes y del sector servicios, la elevada tasa de contratos
temporales. ..

Uno de sus principales objetivos es promover cohesién territorial y econémica
de la UE, con foco en paises que han sufrido mds las consecuencias.

Los 750.000 millones se distribuyen en dos grandes grupos: 1) subsidios a fondo
perdido de 390.000 millones; 2) préstamos de 360.000 millones de euros.

Dentro del plan, el principal programa de accién es el denominado "Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia”, que supone el 90% de los recursos del fondo
y estd complementado por el refuerzo de politicas de cohesién y de programas

existentes (refuerzo de fondo de transicién justa, fondo de desarrollo rural,
Invest EU, Horizon 2020...).

Para financiar estos instrumentos, la UE va a emitir obligaciones en los mercados
internacionales, que se amortizardn de 2026 a 2056. Esto constituye un hecho
sin precedentes; serd la primera vez que la UE emita deuda.

Esta deuda se amortizard con los recursos que se generen a través de nuevos
tributos y con aportaciones de los Estados miembros. En el Consejo de julio se
aprobd una reforma del sistema de recursos propios poder crear en el futuro:
un Mecanismo de Ajuste en Frontera por CO,, una tasa digital, una extensién
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del Sistema Europeo de Comercio de Derechos de Emisién a sectores como
el transporte o la edificacién, un impuesto sobre pldstico, un impuesto sobre
transacciones financieras... El objetivo de la creacién de estas nuevas figuras
es minimizar el incremento de contribuciones nacionales al presupuesto
comunitario.

Su volumen de recursos asciende a 672.500 millones de euros.

Apoyard la cohesion territorial y social en linea con las orientaciones del semestre
europeo’ y con una clara alineacién con los avances en la transicién digital y
ecolégica. Un 37% del gasto deberd ir destinado a cumplir objetivos del Pacto
Verde y un 20% para digital.

Los Estados tienen que presentar Planes de Recuperacién y Resiliencia,
detallando los programas de inversién y reformas para un plazo 2021-2023.
Dichos programas se pueden implementar hasta 2026. La fecha limite para
presentar los planes es el 30 de abril de 2021.

Espana serd el segundo pais que mds fondos recibird después de Italia (59.000
millones de euros en subsidios y 85.000 millones en préstamos).

Las orientaciones de la Comisién para el desarrollo de los planes se basan en
siete iniciativas emblematicas:

Activacién de tecnologias limpias de futuro (energias renovables).
Renovacién para mejora de eficiencia energética.
Ampliacién y mejora de infraestructuras.

Transicién digital.

' Debe abordar los retos de politica econémica y las recomendaciones que recibié Espafna en 2019
y 2020.
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Modernizacién de las administraciones publicas.
Capacidad industrial.

Capacitacién de capital humano.

Es destacable que la UE va a desembolsar los fondos en funcién de la evolucién
en las reformas y los proyectos.

En cuanto a la gobernanza de la aprobacién de los planes. Por un lado, la
Comisién Europea tiene dos meses para aprobar los planes (que se integrardn
dentro de los Programas Nacionales de Reformas). Por otro, el Consejo Europeo
estard involucrado en la aprobacién de los planes (mayoria cualificada).

Dentro de la gobernanza también jugard un papel importante el grupo de
trabajo creado dentro de la Comisién Europea, muy coordinado con ECOFIN
y con dependencia directa de la Presidencia. Adicionalmente, hay un comité de
direccién con tres vicepresidentes y el Comisario de Economia.

Podria recibir 59.000 millones en subsidios del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (transferencias) y alrededor de 12.000 del mecanismo React EUP.

La mayor parte del programa tendrd lugar entre 2021-2023. En esos anos
utilizard todas las transferencias (Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y

React EU).

El presidente del Gobierno presentd los objetivos politicos de este plan para
Espafia, que han sido enviados a Bruselas.

El 26 de octubre vendrd a Espana la presidenta de la Comisién Europea para
presentar el Plan Europeo en la Conferencia Sectorial con las comunidades

* Los fondos de REACT EU operan como fondos estructurales, pero con mayor flexibilidad y
agilidad en su ejecucién. REACT EU promoverd la recuperacién ecolégica, digital y resiliente de
la economia.
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auténomas. Es previsible que ofrezca una primera valoracién informal en ese
contexto.

Si bien es previsible una valoracién preliminar positiva del plan espafiol, serd
necesario concretar mucho mds todas las actuaciones y programas.

Entre los préximos pasos, estd pendiente el acuerdo entre el Consejo Europeo
y el Parlamento para aprobar la propuesta legislativa del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

Los asistentes plantean fundamentalmente dudas y reflexiones generales al
ponente sobre las siguientes cuestiones:

La capacidad de Espana de absorber los fondos europeos a través de la puesta
en marcha de proyectos de manera eficiente y rdpida.

o Algunos asistentes destacan los retos que tiene la economia espafnola por el
tipo de economia (elevado peso de pymes...): “Espana tiene un tejido muy
atomizado de empresas y las ayudas parecen orientadas a grandes proyectos
tecnolégicos, de innovacién, de infraestructuras”.

La supervisién de la utilizacién de los fondos y la férmula para liberar los
fondos en las distintas fases del plan.

La concrecién de los proyectos a financiar y la formalizacién de las iniciativas:

o “Se ha destruido tejido que habrd que restituir... Habrd que cambiar la 16gica
de cémo gastar los proyectos de los fondos estructurales”.

Los criterios de elegibilidad de los proyectos. Estos deberian ser muy claros y
rigurosos.

La gobernanza interna dentro de cada pais de todo el proceso (asignacién de
fondos, supervisién, coordinacién, evaluacién...).
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La relacién de los planes de recuperacién y las unidades que los gestionan
con otros 4dmbitos de la Comisién Europea o de los gobiernos (ej. unidades con
responsabilidades fiscales).

El encaje de las ayudas nacionales y el régimen de ayudas de estado.

En efecto, existe una relacién entre las reformas y los avances en la implemen-
tacién de los proyectos y la transferencia de los subsidios.

Se estd trabajando en metodologias para la valoracién econdmica (ej. costes) de
las reformas a implementar.

Se reducird la burocracia asociada al proceso. Serd mucho menor a la asociada a
los fondos estructurales tradicionales.

En principio, los recursos del fondo de recuperacién no se podrin gastar mds

alld de 2026.

El fondo de recuperacién busca una transformacién estructural de la economia.
Para urgencias sociales de corto plazo se han reforzado otros fondos (ej. React EU).

Hay una asignacién ex ante de los fondos entre Estados. No hay competencia
entre Estados para recibir fondos.

Existen varios niveles de control y supervisién para una adecuada gestién de los
fondos:

El propio sistema de finanzas publicas del EEMM (Intervencién General del
Estado).

Los mecanismos de la propia Comisién Europea y el Consejo Europeo.

La Corte Europea de Auditorfa.
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La taxonomia de la UE jugard un papel fundamental para categorizar la
tipologia de fondos, programas y proyectos. Serd muy importante el principio
do no harm. No financiar ningtn proyecto que genere dafios colaterales a otros
dmbitos (ej. medio ambiente).

En el 4mbito de este fondo y las f6rmulas para financiarlo, la UE tiene como
objetivo crear el mayor mercado de bonos verdes.

Sobre el caso espafol:

—Se reconoce que la capacidad de absorcién de Espana de fondos serd un desa-
fio importante.

— Serd importante trabajar en actuaciones y programas para pymes y con un
fuerte enfoque en materia de cohesién social. Serd clave aumentar la produc-
tividad, aumentar tamafo y la capacidad digital.

— En Espana el Plan de Recuperacion se coordina desde Presidencia del Gobierno
con el apoyo de la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos. También
se realizard una importante labor en las conferencias de presidentes con los
gobiernos regionales. Adicionalmente, se celebrardn foros de alto nivel temd-
ticos (energfa, agua...) y alli podrd participar el sector privado.

— En la Comisién Europea se estdn realizando trabajos y andlisis especificos por
pais y por sector.
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