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LAS POLITICAS ECONOMICAS Y SU VALORACION

Causas del malestar econdémico de los
hogares: resultados de la Encuesta Funcas
de Economia y Finanzas de mayo de 2025

A pesar de las buenas cifras de crecimiento econdmico tras la pandemia, casi
un 34 % de los adultos considera que la situacién de su hogar ha empeorado
respecto a 2019, frente a solo un 22 % que percibe una mejora. Entre quienes
dicen haber mejorado, un 47 % atribuye una de las dos causas principales
a aumentos salariales y un 44 % a mayor estabilidad laboral, mientras que
entre quienes empeoraron predomina el impacto del aumento de precios
(85 %) y deimpuestos (42 %). La percepcién negativa es especialmente intensa
entre jévenes y familias con nifios. Un 70 % de los entrevistados cree que su
carga fiscal ha aumentado desde la pandemia. Para un 14 % este aumento de
impuestos es la causa principal de su empeoramiento econémico y para un
28 % es una causa secundaria. Este impacto se percibe con mayor intensidad
entre las personas con ingresos bajos, entre 45y 55 afios, y entre quienes se
sitian ideolégicamente en el centro y la derecha.
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Evolucidn de la economia:
estado de la cuestion

La economia espafiola ha sido una de las més di-
namicas de la Unién Europea tras la pandemia,
alcanzando tasas de crecimiento del 6,7 %, del
6,2 %, del 2,7 % y del 2,9 % en los afios 2021 a
2024. Estas tasas de crecimiento han sido clara-
mente superiores a las de Francia o Alemania,
que en 2024 se situaron en el 1,6 % y el -0,2 %.
Destacamos tres factores que explican esta dina-
mica de crecimiento. Primero, el sector turistico
harecuperado los niveles previos a la pandemia,
consoliddndose como uno de los motores clave
de la actividad econémica nacional. Segundo,
el aumento de la fuerza laboral impulsada por
la inmigracién ha sido un pilar bédsico en esta
evolucion. El Banco de Espafia (2025) estima
que el impacto de la inmigracién ha oscilado
entre 0,4y 0,7 puntos porcentuales anuales en
el periodo 2022 a 2024, equivalente a una cuarta
parte del crecimiento del periodo. Tercero, los
fondos europeos estan permitiendo mejorar y
transformar sectores estratégicos con una con-
tribucién al crecimiento del PIB que se estima
suponga entre 0,4 y 0,5 puntos en los afios 2025
y 2026 (Caixabank Research, 2025). Este fuerte
crecimiento ha traido mejoras en las cifras de
desempleo. A finales de 2019, el paro se situa-
ba alrededor del 14 %, elevandose hasta cifras
préoximas al 16 % durante la pandemia. Desde
2021, se ha producido un descenso progresivo,
situandose en el primer trimestre de 2025 en
el 11,4 %. Esta reduccién en la tasa de desem-
pleo ha sido paralela al fuerte aumento de los
ocupados inmigrantes. A pesar de ello, Espafia
continua en los primeros puestos en nivel de
desempleo, lo que refleja las debilidades del
mercado laboral.

En paralelo a las buenas cifras de crecimiento
del PIB, los indicadores que afectan directamen-
te ala situacién de los hogares presentan peores

34

307 « julio-agosto 2025

resultados, entre los que destacamos los siguien-
tes. Primero, los salarios son especialmente
bajos en algunos sectores econémicos. La ganan-
cia media anual por trabajador en 2023 (dltimo
dato disponible) fue de 28.049 euros, mientras
que en la hosteleria, que registré la retribu-
cién mas baja, fue de 19.985 euros (INE, 2025).
Ademds, una buena parte de los empleos se han
dirigido en los ultimos afios hacia esos secto-
res de menor cualificacién y salarios (Garcia y
Pinto, 2025). Segundo, el crecimiento de los pre-
cios en el periodo pospandemia ha impactado
con mayor intensidad sobre los hogares de renta
baja, potenciando las desigualdades en renta real
(Romero-Jordan, 2023). En este sentido, la
desigualdad sigue siendo un reto estructural,
como revela de forma sintética el indice de Gini
que, aunque ligeramente reducido respecto a
la crisis de 2008, permanece elevado en com-
paracién con otros paises europeos (Eurostat,
2025). Particularmente preocupante es la si-
tuacién de los hogares mds jovenes, quienes
enfrentan barreras crecientes para acceder a
la vivienda (CaixaBank Research, 2024). Para
concluir, la carga impositiva del IRPF e IVA de
loshogares ha crecido de forma importante en los
ultimos afios por efecto de la inflacion.

Existe una brecha entre la situaciéon que reflejan
las estadisticas de contabilidad nacional y la
percepcién subjetiva que tienen los hogares
sobre la evolucion de sus economias familiares,
aunque tienden a evolucionar de forma conjunta
(Miyar, 2023). Profundizar en las causas de estas
diferencias requiere una mejor comprension
de las percepciones y experiencias de los
ciudadanos, por ejemplo, a través de encuestas
de opinién. Con este proposito, Funcas realizé
en el mes de mayo de 2025 la Encuesta sobre
Economia y Finanzas del Hogar con una muestra
representativa de 1.200 personas, cuyos
resultados se exponen en las dos siguientes
secciones.
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Percepcion de los entrevistados
de la economia nacional y del hogar

En la encuesta se pide a los entrevistados (que
yavivian en Espania en 2019) que comparen la si-
tuacién econémica actual de su hogar con la que
tenfan previamente a la pandemia. Casi la mitad
de los encuestados considera que la situacién
econémica del hogar es hoy similar a la de la
pandemia (44 %). Sin embargo, el 34 % cree que
ha empeorado, cifra que supera holgadamente al
22 % que considera que ha mejorado (grafico 1).
En cuanto a las dos principales causas de esa
evolucién, entre quienes declaran una mejora
en la situacién econdmica de su hogar, predo-
minan las explicaciones de caracter personal
o familiar. Casi la mitad menciona el aumento
salarial de miembros del hogar que ya estaban

Grifico 1

trabajando (47 %), seguido por una mejora en la
estabilidad laboral (44 %) (grafico 2). También
se mencionan con frecuencia la incorporacién
al empleo de personas que antes no trabajaban

Casi la mitad de los encuestados considera
que la situacion economica del hogar
es hoy similar a la de la pandemia
(44 %). Sin embargo, el 34 % cree que ha
empeorado, cifra que supera holgadamente
al 22 % que considera que ha mejorado

(26 %) y la reduccién de ciertos gastos del hogar
(22 %). Otras razones sefialadas son el inicio de la
percepcion de una pensién de jubilacién (16 %),

Valoracion de la situacion economica actual del hogar en comparacion con la de

antes de la pandemia, por edad

Poblacién adulta residente (vivia en Espafia en 2019, porcentajes)
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Pregunta: ;Como describiria la situacién econdmica actual de su hogar en comparacién con la de antes de la

pandemia? Diria que es...

Fuente: Encuesta Funcas sobre Economia y Finanzas del Hogar (2025).
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Grafico 2
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Razones del cambio en la situacion econdmica actual del hogar en comparacion

con la de antes de la pandemia

Poblacién adulta residente (vivia en Espafia en 2019; porcentajes)
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g Un miembro del hogar quetrabajabaya no lo hace
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g Quienesya trabajaban ganan mencs
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s Ya no tien en que afrontar determinados gastos (hipotecas o similares)

Alguien que no trabajaba si lo hace ahara
Ha mejorado laestabilidad laboral dequienesyatrabajaban

Quienesya trabajaban ganan mas

Pregunta: ;Cudl de las siguientes razones explica mejor que la situacién econémica de su hogar haya mejorado?
¢Y en segundo lugar? [Entrevistados que creen que la situacién econdémica de su hogar ha mejorado.]¢Cudl de las
siguientes razones explica mejor que la situacién econdémica de su hogar haya empeorado? ¢Y en segundo lugar?
[Entrevistados que creen que la situacién econémica de su hogar ha empeorado].

Fuente: Encuesta Funcas sobre Economia y Finanzas del Hogar (2025).

ingresos imprevistos (11 %), empezar a recibir
alguna prestacién social (6 %) o mejoras en la
pension (6 %). En su conjunto, se trata de fac-
tores vinculados a cambios en la economia del
hogar mds que a dindmicas estructurales. Por el
contrario, quienes declaran un empeoramiento
de su situacion econémica tienden a sefialar fac-
tores externos y generales (grafico 2). La causa
mas citada, con gran diferencia, es el aumento
delos precios (85 %), seguida del incremento de
los impuestos (42 %). A distancia se encuen-
tran otros motivos de cardcter mas especifico,
como el empeoramiento de la estabilidad labo-
ral (12 %), la reduccion salarial (12 %), gastos
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imprevistos (11 %), pérdida de empleo (9 %) o la
jubilacion (7 %).

Suelen ser las personas de mediana edad
(entre 35 a 54 afios) seguidas de los mds
jovenes (de 18 a 34 afios) las que muestran
un mayor nivel de insatisfaccion

En cuanto a la valoracién de la economia
espafiola en su conjunto, de los datos se
desprende como acusadamente negativa, mas
aun que en el caso de la situacién econdmica
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Grifico 3

Valoracion de la situacion economica de Espaifia desde la situacion anterior a la
pandemia, por edad
Poblacidon adulta residente (vivia en Espafia en 2019, porcentajes)
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Pregunta: ;:Coémo describiria la situacién econdmica actual de Espafia en comparacién con la de antes de la

pandemia?

Fuente: Encuesta Funcas sobre Economia y Finanzas del Hogar (2025).

del hogar. Concretamente, mas de la mitad de los
encuestados (55 %) considera que la economia
espafiola ha empeorado desde 2019: un 24 %
afirma que estd “mucho peor” y un 31 % que esta
“algo peor”. Solo un 25 % opina que la situacion
es similar y un 20 % cree que ha mejorado
(gréfico 3). Este contraste entre una percepciéon
relativamente menos negativa de la economia
personal que de la situacién econémica general
es frecuente en los datos de opinién publica,
incluidos los barémetros del CIS y otros datos
elaborados por Funcas con anterioridad.
Se puede interpretar como resultado de un
proceso cognitivo en el que, al evaluar el estado
del pafs, los individuos no solo consideran su
propia experiencia inmediata, sino que también
incorporan aspectos mds amplios y diversos de
la realidad social y econdémica. Implica que,
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al fin y al cabo, los ciudadanos son sensibles
a problemas colectivos mas alld de los que les
afectan a ellos directamente.

Resulta pertinente preguntarse en qué medida
estas percepciones expresadas por los entrevis-
tados responden a diferencias en el bienestar y
las condiciones materiales y en qué medida a
factores subjetivos como, por ejemplo, su po-
sicionamiento ideoldgico. A la luz de los datos
recabados, ambas dindmicas desempefian un
papel relevante. Por un lado, algunas caracte-
risticas sociodemograficas relacionadas con el
ciclo de vida y las condiciones materiales se
vinculan sistematicamente y en la misma direc-
ciéon con la valoracién de distintas dimensiones
economicas. Destacan especialmente las dife-
rencias por edad, por composiciéon del hogar,
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nivel de ingresos y dificultades declaradas para
llegar a fin de mes. Por ejemplo, suelen ser las
personas de mediana edad (entre 35 a 54 afios)
seguidas de los més jévenes (de 18 a 34 afios) las
que muestran un mayor nivel de insatisfaccién.
Cerca de cuatro de cada diez afirma que la situa-
cién de su hogar ha empeorado, una proporcién
ligeramente superior a la de los jévenes (34 %)
y notablemente mayor que entre las personas
cercanas a la jubilacién (32 %) o las ya jubiladas
(27 %) (grafico 1).

La opinién negativa sobre la evolucién de la eco-
nomia general es, también, mayoritaria entre los
menores de 45 afios, alcanzando a casi dos ter-
cios, pero tiende a disminuir progresivamente a
partir de esa edad (grafico 3). La visién negativa
es mas frecuente entre quienes declaran me-
nores ingresos en su hogar o dificultades para
llegar a fin de mes. Por ultimo, cabe sefialar que
quienes viven en hogares con nifios pequefios
muestran sistematicamente una percepciéon mas
negativa tanto de la evolucién de la situacién
de su hogar como de la de la economia gene-
ral, reflejando las dificultades adicionales que
suelen enfrentar las familias durante la etapa
de crianza.

No puede obviarse, en todo caso, el papel que
juega la autoubicacién ideolégica en estas per-
cepciones econémicas. En las posiciones més a
la izquierda del espectro ideolégico, los porcen-
tajes de quienes afirman que la situacién eco-
némica de su hogar ha mejorado o empeorado
estdn relativamente equilibrados y, de hecho, en
el segmento de centro-izquierda predominan (li-
geramente) las percepciones positivas, el inico
en que asi sucede (grafico 1). Por el contrario,
desde el centro hacia la derecha predominan
claramente las percepciones negativas, entre
quienes la proporcién de quienes creen que
su situacién econdémica ha empeorado supera
ampliamente a la de quienes piensan que ha
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mejorado. La diferencia se hace maxima en las
posiciones mads a la derecha, en las que el 50 %
afirma que ha habido un empeoramiento y solo
un 15 % refiere una mejorfa.

Estas diferencias son aiin mas intensas cuando
se refieren a la evolucién de la situacién
econdmica del pais desde la situacién previa
a la pandemia. En las posiciones més a la
izquierda, los juicios positivos superan a los
negativos: un 38 % considera que la economia
ha mejorado, frente a un 30 % que cree que ha
empeorado (grafico 3). Sin embargo, a partir del
centro ideoldgico, la tendencia se revierte con
claridad: en el segmento 5-6, el 65 % afirma que
la situacién ha empeorado, y en las posiciones
9-10, el porcentaje se eleva al 76 %.

Tanto entre quienes consideran que la
situacion ha empeorado como entre
quienes perciben una mejora, la mayoria
atribuye esta evolucion principalmente a
las politicas publicas

El papel jugado por la polarizacién politica en
el juicio sobre la economia se pone en eviden-
cia cuando se pregunta a los encuestados por
las causas de su valoracién de la evolucion de
la situacién econdmica de Espafia. Tanto entre
quienes consideran que la situacién ha empeora-
do como entre quienes perciben una mejora, la
mayoria atribuye esta evolucién principalmen-
te a las politicas publicas (grafico 4). Asi, entre
quienes expresan un empeoramiento, un 70 %
sefiala como causa principal las decisiones po-
liticas, muy por encima de otros factores como
el contexto internacional (16 %), las decisiones
de la sociedad (10 %) o la gestiéon empresarial
(5 %). Por su parte, quienes afirman que ha me-
jorado también seflalan mayoritariamente a las
politicas publicas (59 %), aunque conceden algo
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Grifico 4

Razones del juicio sobre la evolucion de la situacion economica de Espafia desde

antes de la pandemia

Poblacidon adulta residente (vivia en Espafia en 2019, porcentajes)
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Preguntas: ;Cudl de los siguientes factores explica mejor que la situacién econémica de Espafia haya mejorado /

empeorado?

Fuente: Encuesta Funcas sobre Economia y Finanzas del Hogar (2025).

mas de peso al contexto internacional (20 %), las
decisiones de la sociedad (14 %) y la gestién em-
presarial (7 %).

En todo caso, si hay una dimension en la que se
encuentra acuerdo entre los entrevistados, es en
el sentimiento generalizado de debilitamiento
del poder adquisitivo. Este consenso se evidencia
en otros dos indicadores que proporciona la
encuesta. El 90 % de los entrevistados afirma
que los salarios han perdido poder adquisitivo,
bien porque no han aumentado o bien porque lo
han hecho por debajo del aumento de los precios
(grafico5). A diferencia de otras percepciones aqui
expuestas, a este respecto apenas hay variaciones
segun la ideologfa politica, lo que refuerza laidea
de que la pérdida de poder adquisitivo constituye
una experiencia ampliamente compartida.
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Asimismo, como se expone en la siguiente
seccién, un 70 % afirma que los impuestos
han aumentado desde la pandemia, aunque en
este punto si se observan diferencias notables
en funcién del posicionamiento ideoldgico: esta
percepcioén es menos frecuente entre las perso-
nas que se ubican en posiciones de izquierda y
aumenta claramente hacia el centro y la derecha
del espectro ideoldgico (grafico 6).

El papel de los impuestos: ;cuanto pesan
en la valoracion negativa de la economia?

La recaudacion de los principales impuestos
soportados por los hogares -IRPF, IVA e impuestos
especiales— aumenté entre 2019 y 2024 en 62.300
millones de euros (AEAT, 2024). Mds de la mitad
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Grifico 5

Valoracion de la evolucion de los salarios, por autoubicacion ideoldgica
(escala del 0 al 10)
Poblacién adulta residente (porcentajes)
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Pregunta: ;Cree que, por término medio, los salarios en Espafia estan...?

Fuente: Encuesta Funcas sobre Economia y Finanzas del Hogar (2025).

Grafico 6

Valoracion de la evolucion de los impuestos en comparacion con la situacion
anterior a la pandemia, por edad
Poblacién adulta residente (vivia en Espafia en 2019, cabeza de familia o pareja; porcentajes)
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Pregunta: En comparacién con la situacién anterior a la pandemia, ¢diria que los impuestos que paga son...?

Fuente: Encuesta Funcas sobre Economia y Finanzas del Hogar (2025).
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de ese aumento (56 %) correspondié al IRPF y un
tercio al IVA (28 %) siendo estos dos los impuestos
conlos que los hogares estan mas familiarizados.
Por este motivo, los hogares perciben que el au-
mento de la carga impositiva de estos dos impues-
tos son factores clave en su situacién econémica.

Alrededor del 70 % de los entrevistados conside-
ra que la principal causa de su mejor situaciéon
econdmica es la mejora de ingresos asociada a
su situacién laboral. La percepcién que se tiene
aqui de los impuestos es marginal: inicamente
el 2 % alude a una menor carga impositiva como
causa de dicha mejoria. Contrariamente, el papel
de los impuestos es mucho més relevante para
las personas que perciben un empeoramiento

Grafico 7

de su situacién econémica. El grafico 7 mues-
tra las causas de dicho empeoramiento dife-
renciadas como principal y secundaria. Como
primera opcidn, el 60 % ha elegido el aumento
de los precios de consumo, seguida de lejos por
una peor situacion laboral asociada a menores
ingresos (18 %) y al aumento de los impuestos
(14 %). Como segunda opcién, los entrevista-
dos declaran mayoritariamente el aumento de
la carga impositiva (28 %), aunque seguida de
cerca por el incremento de los precios (25 %) y
el empeoramiento de la situacién laboral (22 %).
Es decir, el vinculo mayores precios, menores
salarios reales y mayor carga impositiva explica
notablemente la percepcién econémica negativa
de los ciudadanos.

Razones principal y secundaria del empeoramiento en la situacion economica
actual del hogar en comparacion con la de antes de la pandemia
Poblacién adulta residente (vivia en Espafia en 2019, porcentajes)

a) Primera opcién
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a) Segunda opcién
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Pregunta: ;Cudl de las siguientes razones explica mejor que la situacién econdmica de su hogar haya mejorado?
¢Y en segundo lugar? [Entrevistados que creen que la situacién econdmica de su hogar ha mejorado.];Cual de las
siguientes razones explica mejor que la situacién econdmica de su hogar haya empeorado? ;Y en segundo lugar?
[Entrevistados que creen que la situacion econémica de su hogar ha empeorado].

Fuente: Encuesta Funcas sobre Economia y Finanzas del Hogar (2025).
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De hecho, uno de cada tres entrevistados en la
encuesta opina que su situacién econémica per-
sonal ha empeorado respecto a 2019. Este sentir
personal conecta con los datos objetivos de evo-
lucién de la renta real media de los hogares y del
aumento de la carga impositiva, tanto de IRPF
como de IVA. Funcas ha publicado varios estu-
dios recientes que corroboran esta percepcion.
Concretamente, la renta neta real de los hogares
de 2024 fue un 4,3 % inferior a la que tenian en
2008. Y, paralelamente, la carga media real de
IRPF de 2024 fue un 14,4 % superior a la de 2008
(Romero-Jordan, 2025a, 2025b). Asimismo, la
carga fiscal por IVA ha aumentado en media en
450 euros por hogar entre 2021 y 2024 por efecto
de la inflacién (Romero-Jordan, 2025b). En de-
finitiva, la percepciéon subjetiva procedente de
las encuestas se encuentra estrechamente co-
nectada a la informacién objetiva contenida en
las encuestas.

La percepcién de una mayor carga impositiva
por tramos de edad tiene forma de U invertida.
Concretamente, el 9 % son menores de 30 afios,
el 30 % se encuentra en el tramo de 45 a 55 anos y
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alrededor del 20 % son mayores de 65 afios. Este
resultado se justifica por las diferencias existentes
en los niveles de ingresos y de carga fiscal por
cohortes de edad, teniendo en cuenta que el perfil
de ingresos es creciente hasta los 55-60 afios. Sin
embargo, son los individuos con estudios basicos
hasta la ESO los que otorgan mayor peso a los im-
puestos en la valoracion negativa de la evolucion
de su situacién econémica: alrededor de 5 de cada
10, mientras que en los individuos con estudios
universitarios es inferior a 3 de cada 10. Este re-
sultado concuerda con la idea expuesta anterior-
mente de que la visién negativa de la economia
esmas frecuente entre quienes declaran menores
ingresos en su hogar o dificultades para llegar a
fin de mes. Esta percepcién negativa es mayorita-
ria entre los entrevistados que se encuentran tra-
bajando (entre el 60 % y el 68 %), claramente por
encima de los pensionistas (aproximadamente
entre el 18 % del 20 %). Finalmente, el porcentaje
de declarantes con una percepcion negativa de la
evolucion de la economia de su hogar debido a los
impuestos es alrededor del triple entre quienes se
sitian ideolégicamente a la derecha (escala 6 a 10)
que a la izquierda (escala la 1 a 4).
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