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DiA DE LA EDUCACION FINANCIERA

Las competencias financieras
en el sistema educativo espanol:
avances y retos de futuro

Este articulo analiza la situacion actual de las competencias financieras
en el curriculo escolar de la Educaciéon Secundaria Obligatoria. Tras la
ultima modificacién de la ley educativa y su normativa de desarrollo,
se ha dado un paso adelante, y se han incorporado més contenidos de
educacion financiera en el curriculo escolar. Los nuevos curriculos
proponen un enfoque transversal, por lo que no se pueden asociar las
competencias de educacion financiera solo a determinadas areas o
materias, sino que desde todas ellas se contribuye a la adquisicion de
las competencias. Por ello, en cualquiera de ellas podrian encontrarse
competencias especificas vinculadas a la educacion financiera.
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Introduccién

En la actualidad, los nifios tienen acceso al
dinero y empiezan a utilizar servicios financie-
ros digitales desde una edad temprana. Crecen
en un panorama financiero en rapida evolucion
que ofrece potencialmente mas oportunidades,
pero también mas riesgos y responsabilidades.
Por otro lado, la mayoria de los habitos, incluidos
los econdmicos, se adquieren a edades tempra-
nas y los malos habitos financieros son dificiles
de corregir més adelante.

Segun la encuesta Flash Eurobardmetro de octu-
bre de 2022 sobre los productos financieros al
por menor, los jévenes también tienen menos
conflanza que las generaciones de mds edad
a la hora de gestionar sus finanzas persona-
les. Al mismo tiempo, los jévenes se sienten
mas atraidos por instrumentos financieros de
mayor riesgo, como los criptoactivos. También
tienen mds conflanza en las redes sociales como
fuente de informacion y se sienten méas seguros
a la hora de realizar transacciones financieras a
través de la web o mediante aplicaciones.

A nivel internacional, la red de educacién finan-
ciera de la OCDE-INFE y la Comisién Europea
destacan la necesidad de que la educacion finan-
ciera comience en la escuela. Un ejemplo de la
importancia que se le otorga a la competencia
financiera es el prestigioso informe PISA, que
ha evaluado en cuatro ocasiones (2012, 2015,
2108 y 2022) las competencias de educaciéon
financiera de los jévenes de 14-15 afios de varios
paises. Los ultimos resultados disponibles a
la fecha de este informe, correspondientes a la
evaluacién de 2022, indican que uno de cada
seis estudiantes en Espafia (17 %) presenta un
nivel bajo de rendimiento en la competencia
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financiera, proporcion parecida ala del promedio
OCDE (18 %).

Por ello, se considera relevante ayudar a los
nifios y jévenes a comprender conceptos clave y
a desarrollar actitudes y comportamientos inte-
ligentes desde el punto de vista financiero. Esto
sugiere que las iniciativas dirigidas a los jévenes
con el objetivo de mejorar el grado de cultura
financiera podrian ser especialmente efectivas.

En este contexto, el Plan de Educacién Financiera
(PEF)! otorga una especial importancia a la for-
macion financiera de los jévenes, de acuerdo
con las recomendaciones internacionales en
la materia. En 2020, la OCDE establecié en sus
“Recomendaciones del Consejo sobre educa-
cién financiera”, (que actualizan y reemplazan
la Recomendacion de 2005) la importancia de
desarrollar la alfabetizacién financiera desde la
edad mas temprana posible. Para garantizar que
todos los nifios y jovenes reciban unos conoci-
mientos financieros béasicos, la herramienta mas
adecuada es la inclusion de dichos contenidos y
competencias en el curriculo escolar.

El Marco de Competencias Financieras para
niflos y jévenes en la UE, establece una referen-
cia comun entre los Estados miembros y profe-
sionales, acerca de las capacidades esenciales en
materia de educacién financiera que necesitan
los nifios y jévenes entre los 6 y los 18 afios.

Con esta finalidad, ya en el afio 2009 la Comisién
Nacional del Mercado de Valores (CNMV) y el
Banco de Espafia firmaron un convenio de
colaboracién con el Ministerio de Educacién
y Formacién Profesional para el desarrollo del
Plan de Educacién Financiera en el sistema edu-
cativo, que se ha ido renovando desde entonces.

1 ElPlan de Educacién Financiera es una iniciativa promovida por la CNMYV, el Banco de Espafia y el Ministerio de Economia
y Empresa. Se inici6 en el afio 2008 y tiene como objetivo mejorar la cultura financiera de la poblacién espaiiola.
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Una de las principales lineas de accién siempre
ha sido la de incrementar la presencia de las
competencias financieras en el curriculo escolar.

Convenio de colaboracion con el Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional
y actuaciones realizadas

Al amparo de los convenios firmados con
el Ministerio de Educaciéon y Formacién
Profesional, se procedié, entre otras actuacio-
nes, a identificar las necesidades formativas
de los estudiantes segun su grupo de edad,
desarrollar materiales formativos y pedagdgi-
cos, poner en marcha un Programa Escolar de
Educacion Financiera en los centros dependien-
tes del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional y de las distintas administraciones
educativas, llevar a cabo actuaciones de forma-
cién del profesorado y colaborar con el propio
Ministerio para incluir contenidos de educacion
financiera en el curriculum con ocasién de la
modificacién de las leyes educativas.

A continuacion, se explican algunas de las inicia-
tivas mas relevantes realizadas bajo el paraguas
de este convenio:

Programa escolar

El Programa escolar de educacién financiera
se lanza por primera vez en el curso 2010-2011
como prueba piloto, y fue disefiado por la
CNMV y el Banco de Espaiia, con la colabora-
cién del entonces Ministerio de Educacion y
Deporte. Su objetivo es la mejora de la cultura
financiera del alumnado de segundo ciclo de
Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato

y Formacion Profesional y trata de potenciar los
conocimientos, destrezas y habilidades que per-
mitan al estudiante comprender la importancia
de conceptos clave como el ahorro, el presu-
puesto, los gastos, los ingresos, el coste de las
cosas, el consumo responsable, la planificacién
financiera, etc.

En ultimo término, el objetivo es que los estu-
diantes sean capaces de incorporar dichos cono-
cimientos y habilidades a su vida cotidiana,
personal y familiar.

El programa posibilita que profesores de cual-
quier disciplina trabajen de forma transversal
con sus alumnos las dreas temadticas que esta-
blece PISA en competencia financiera: dinero
y transacciones, planificaciéon y gestién de las
finanzas personales, riesgo y beneficio y pano-
rama financiero. Los contenidos también estan
adaptados al Marco de Competencias basicos
para nifios y jévenes de la UE, elaborado por
la Comisiéon Europea y la Red Internacional
de Educacién Financiera de la OCDE (OCDE/
INFE)? cuyo objetivo es mejorar la alfabetizacion
financiera y el bienestar financiero de los nifios
y jévenes en la UE y de prepararlos para tomar
decisiones financieras sélidas como adultos.

El programa escolar se ha ofrecido
durante 14 cursos académicos,
ha beneficiado a mds de 550.000 alumnos
y ha sido impartido por cerca
de 7.000 profesores de toda Espafia

La participacién en el programa permite a los
centros inscribirse en un concurso de conoci-
mientos financieros cuya finalidad es sensibilizar

2 Marco de Competencias Basicas para nifios y jévenes en la UE. 230927-financial-competence-framework-children-youth_

es.pdf (europa.eu)
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alos alumnos de la importancia de la educacion
financiera y poner en valor los conocimientos
adquiridos durante el curso escolar.

El programa escolar se ha ofrecido durante 14
cursos académicos, ha beneficiado a més de
550.000 alumnos y ha sido impartido por cerca
de 7.000 profesores de toda Espafia.

El programa ha sido evaluado en varias ocasio-
nes, siempre con resultados positivos®. La ultima
evaluacién realizada pone de manifiesto la
eficacia del mismo, demostrada en base a las
pruebas de evaluacién del nivel de desempetio
de los alumnos.

Cabe destacar el trabajo de promocién y difu-
sién del programa realizado por varias asocia-
ciones educativas que colaboran con el Plan de
Educacion Financiera®.

Inclusién de la educacion financiera en el
curriculo escolar en la educacién obligatoria

Uno de los éxitos mas importantes del Plan
de Educacién Financiera ha sido su contribu-
cién a la inclusion de contenidos de educacion
financiera en el curriculo escolar, tanto con oca-
sién de la aprobacién de la LOMCE como, mas
recientemente, con la aprobacién de la LOMLOE.
Se trata de un logro impulsado por el Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional, con el
apoyo del Plan de Educacién Financiera (Banco
de Espafia, CNMV y Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa).
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Logros en la LOMCE

En el afio 2014, tras enviar una propuesta al
entonces Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, se introdujeron contenidos de edu-
cacién financiera en los reales decretos de
Educacién Primaria y Educacién Secundaria
Obligatoria, de desarrollo de la LOMCE®.

Estos contenidos especificos de educacion finan-
ciera se incluyeron en la asignatura de Ciencias
Sociales, en el bloque “Vivir en sociedad” de
Educacién Primaria. En Educacién Secundaria
Obligatoria, la competencia financiera se ubicé
en las asignaturas de Economia (4° de la ESO)
e Iniciacién a la Actividades Emprendedora y
Empresarial (3°y 4° de la ESO), ambas de cardc-
ter optativo para los alumnos.

En concreto, en Ciencias Sociales de Educacién
Primaria se incluyeron contenidos relativos a
emprendimiento (planificacion y realizacion de
proyectos) asi como temas relativos a la vida eco-
noémica de los ciudadanos y la educacion finan-
ciera (consumo, ahorro y dinero).

En Economia de 4° de la ESO se incluyeron con-
tenidos relativos a la identificacién y control
de ingresos y gastos, ahorro y endeudamiento,
gestion del presupuesto, necesidades econdémi-
cas en las etapas de la vida, el dinero, relaciones
bancarias, tarjetas de crédito y de débito, etc.
mientras que en Iniciacién a las actividades
Emprendedora y Empresarial (3°y 4° de la ESO)
se incluyeron contenidos especificos de empren-
dimiento y de economia de la empresa.

3 EVALUACIXN_DEL_PROGRAMA_ESCOLAR_DE_EDUCACIXN_FINANCIERA_2014-15_RESUMEN.pdf (finanzasparatodos.es)

4 FERE-CECA, UECOE, ACADE, CECE, y CICAE.

5 Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacién Primaria y Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacién Secundaria Obligatoria y de

Bachillerato.
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Logros en la LOMLOE

En el mes de diciembre de 2020, se publicé la Ley
Orgéanica 3/2020, de 20 de diciembre (LOMLOE)
por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2026,
de 3 de mayo, de Educacion (LOE) y se deroga la
Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa.

En marzo de 2021, el Plan de Educacién
Financiera emitié una serie de propuestas al
Ministerio de Educacién para que se conside-
rara la competencia financiera en el disefio de
los curriculos escolares que debian incorporar
los reglamentos de desarrollo de la Ley.

Entre las novedades importantes incorporadas
a los reales decretos®, destaca la inclusién de la
educacién financiera como un “saber basico” de
la competencia matematica, tanto en Educacion
Primaria como en Educacién Secundaria.

Entre las novedades importantes
incorporadas a los reales decretos, destaca
la inclusion de la educacion financiera
como un “saber bdsico” de la competencia
matemdtica, tanto en Educacion Primaria
como en Educacion Secundaria

En la Educacién Primaria se han incorporado
contenidos relacionados con la educacién finan-
ciera en las dreas de Conocimiento del medio,
social y cultural (consumo responsable, desa-
rrollo sostenible o la influencia de los merca-
dos-bienes, financiero y laboral en la vida de la

ciudadania), Matematicas (resolucién de pro-
blemas relacionados con el consumo responsa-
ble o célculo de ingresos, gastos y ahorro) y en
Educacion en Valores Civicos y éticos (habitos y
actividades para el logro de los ODS o consumo
responsable).

En la Educacién Secundaria Obligatoria se han
se han incluido nuevos contenidos relacionados
con la educacién financiera en las siguientes
materias:

e Matematicas (1°a4°): interpretacién deinfor-
macién numérica en contextos financieros
sencillos o valor-precio en contextos coti-
dianos, etc.

e Educacién en valores civicos y éticos (1°
a 4°): ponderacion del valor e importancia
social de los impuestos y de la contribucion
al Estado, habitos y acciones cotidianas que
contribuyen al logro de los ODS, la promo-
cién del consumo responsable o el comercio
justo.

e Geografia e Historia (1° a 4°): ODS, distribu-
cién de la riqueza, etc.

e Economia y Emprendimiento (4°): respon-
sabilidad a la hora de tomar decisiones
financieras propias, conocimiento de fuen-
tes de financiacién u obtencién de recursos
para emprender, etc.

e Formacién y Orientacién Personal y
Profesional (4°): realizacién de un proyecto
profesional propioy la toma de decisiones.

6 Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacién
Primaria y Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establecen la ordenacidn y las enseflanzas minimas de la

Educacién Secundaria Obligatoria.

7 Los saberes basicos son los conocimientos, destrezas y actitudes que constituyen los contenidos propios de un area,
ambito o materia y cuyo aprendizaje es necesario para la adquisicion de las competencias especificas.
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Logros en los desarrollos normativos de las
administraciones educativas

Dado que la ampliacién y/o el desarrollo de los
saberes basicos corresponden a las adminis-
traciones educativas (50 % para comunidades
con lengua propia y 40 % para el resto), el PEF
mantuvo reuniones con las consejerias de edu-
cacién con el objetivo de trasladarles algunas
propuestas para incluir las competencias finan-
cieras en sus desarrollos curriculares.

Ademas, los centros docentes, en el uso de su
autonomia, desarrollan y completan, en su caso,
el curriculo establecido por las administraciones
educativas. Por ello, se les trasladé la importan-
cia de crear asignaturas especificas o proyectos
educativos de centro sobre educacion financiera.

Al menos quince comunidades auténomas han
incluido materias optativas, talleres o proyectos
interdisciplinares de centro, referidos o con con-
tenido de educaciéon financiera entre 1°y 3° de
la ESO.

Una vez analizados los desarrollos normativos
de las administraciones educativas, se ha con-
cluido que, al menos quince comunicades auté-
nomas han incluido materias optativas, talleres
o proyectos interdisciplinares de centro, refe-
ridos o con contenido de educacién financiera
entre 1°y 3° de la ESO (cuadro 1).

Al menos quince comunidades auténomas
han incluido materias optativas, talleres
o proyectos interdisciplinares de centro,
referidos o con contenido de educacion
financiera entre 1°y 3° de la ESO

Algunas administraciones educativas han
desarrollado en su dmbito de competencias
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Cuadro 1

Materias optativas, talleres o proyectos
introducidos por las comunidades
autonomas

Andalucia: Iniciacién a la Actividad
Emprendedora y Empresarial.

Aragén: Economia Social.

Asturias: Proyecto de Emprendimiento
Social o Empresarial.

Baleares: Taller de consumo
responsable.

Canarias: Economia Personal y Social
y Trabajo Monografico (que puede
versar, entre otros aspectos, sobre
educacion financiera).

Cantabria: Iniciacidn a la Actividad
Emprendedora y Empresarial.

Castilla-La-Mancha: Taller de
Emprendimiento y Finanzas
Personales, y Emprendimiento,
Sostenibilidad y Consumo
Responsable.

Castilla y Ledn: Iniciacién a
la Actividad Emprendedora y
Empresarial.

Catalufia: Emprendimiento.

Extremadura: Emprendimiento Social
y Sostenibilidad.

Comunidad de Madrid: Proyecto
orientado al Emprendimiento, la
Educacién Financiera y el Consumo
Responsable.

Comunidad Valenciana: Taller de
Economia y Emprendimiento Social y
Sostenible.

Galicia: Cultura Financiera.

La Rioja: Introduccién a la Economia
familiar.

Murcia: Emprendimiento Personal y
Social.
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Cuadro 2

Optativas para 4° de la ESO introducidas por las comunidades autonomas

« Asturias: Taller de Economia Aplicada.

+ Canarias: Trabajo Monografico que puede versar sobre educacién financiera.
+ Cantabria: Economia y Cultura Financiera.

+ Castilla y Ledn: Educacién Financiera.

+ Comunidad de Madrid: Proyecto que puede versar sobre Emprendimiento, Educacién Financiera
y Consumo Responsable.

« Murcia: Proyecto de Investigacién que deber versar sobre Educacién Financiera y Consumo
Responsable.

materias optativas para 4° de la ESO, que
los centros educativos pueden configurar
como un trabajo monogréafico o un proyecto

interdisciplinario o de colaboracién con un ser-
vicio a la comunidad relacionado con la educa-
cién financiera (cuadro 2).

Conclusiones y proximos retos

Tras la aprobaciéon de la normativa estatal y
autonémica en materia educativa se puede
concluir que se ha logrado un avance en
la inclusién de competencias financieras
en los curriculos. No obstante, el Plan de
Educaciéon financiera tiene como objetivo
continuar trabajando para mejorar la pre-
sencia de la educacién financiera en los
curriculos escolares.

Por su parte, la comunidad educativa es
cada vez mds consciente de la importan-
cia de incluir la competencia financiera
en el aula. No sélo se han ampliado los
contenidos curriculares, sino que se han
creado asignaturas especificas o proyectos
relativos a la educacion financiera, lo que
hallevado a que los docentes sean cada vez
mas demandantes de recursos educativos y
formacién en la materia.
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El PEF pretende apoyar a las autoridades
educativas con el disefio de recursos o
situaciones de aprendizaje y con la oferta
de formacién al profesorado. Actualmente,
estd en marcha un programa de forma-
cién a docentes de centros educativos
de diferentes comunidades auténomas,
cuyo objetivo es dotarles de herramientas
y recursos para poder impartir en el aula
los contenidos de educacién financiera
recogidos tanto en el curriculo como en
el Marco de Competencias Basicas para
nifios y jévenes.

Ademas, los esfuerzos del PEF iran dirigidos
aconseguir que las materias que concentran
las competencias financieras no sean Unica-
mente materias optativas, para garantizar
que se ofrece una base de formacién finan-
ciera general a todos los estudiantes.
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